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RESUMO

O presente ensaio tem por objetivo apresentar os procedimentos indispensaveis para
a abordagem/revista de cadeirantes, visando resguardar o direito a integridade fisica
e psicolégica dos abordados, o que consequentemente aumenta a credibilidade nas
institui¢des policiais e evita que os agentes por despreparo respondam a processos
administrativos e criminais. A pesquisa consiste numa andlise descritiva, com base
no método dedutivo, que se utiliza da forma de raciocinio que caminha do geral para
o particular, empregando a revisdo bibliografica e documental do tema. Como
resultado, foi identificada a dificuldade que a Seguranca Publica tem no
procedimento de abordagem/revista dos cadeirantes.

Palavras-chave: Abordagem —Revista - Grupos Vulnerdveis - Pessoas com deficiéncia fisica.

ABSTRACT

This paper aims to present the necessary procedures for the approach / inspect of
wheelchair, aimed at protecting the right to physical and psychological integrity of
the topics, which consequently increases the credibility of the police institutions and
prevents the agents unpreparedness to respond to administrative proceedings and
criminal. The research consists of a descriptive analysis, based on the deductive
method, which uses the form of reasoning that goes from the general to the
particular, using the literature review and document theme. As a result, it identified
the difficulty that Public Safety has the approach procedure / inspect of wheelchair
users.

Keywords: Approach - Inspect - Vulnerable State - to People with physical disabilities.
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INTRODUCAO

E sabido que a Policia Militar busca continuamente atualizar os seus
conhecimentos de acordo com as leis ja estabelecidas. Posto isso, o grupo visualizou
que apesar de existir véarios projetos e Cartilhas em Direitos Humanos acerca da
vulnerabilidade e da abordagem policial realizada em pessoas com deficiéncia,
persistem davidas, especialmente, no que tange ao tratamento que o agente policial
deve dispor em relacdo a essas pessoas.

Cabe salientar que a vulnerabilidade é um termo que leva a varias
discussdes dentro da grande &rea dos Direitos Humanos, geralmente, questdes
associadas a defesa dos direitos de grupos ou individuos considerados vulneréveis e,
também, sobre a devida atuagdo dos agentes de Seguranca Publica para a realizagdo
da abordagem/ revista, em especial, aos cadeirantes.

Pontua-se oportunamente que o agente de seguranca publica atua por
intermédio do poder de policia, visto que é por ele que atende de modo preventivo e
ostensivo a sociedade a luz do principio do bem comum. Acrescenta-se por
consequéncia do poder versado que o agente de seguranca publica detém a
prerrogativa de abordar pessoas em atitude de fundada suspeita e infrator da lei por
forca dos principios da auto-executoriedade e da presungao de legitimidade.

Diante do mencionado, é de irrefutavel importancia aos policiais militares
obterem conhecimento adequado quanto a abordagem de pessoas com deficiéncias
para que nao haja falta de preparo ou constrangimento na execugdo do ato em
comento.

O presente trabalho se justifica em virtude dos desdobramentos juridicos e
administrativos decorrentes dos procedimentos de abordagem executados
equivocadamente a cadeirantes, posto que tais erros implicam em desrespeito frontal
aos institutos de Direitos Humanos, o que por sua vez pode gerar ao policial
processo administrativo e criminal, sem prejuizo da imagem negativa que tais atos
repercutem a sociedade, prejudicando a confianca da populacdo na Seguranca

Pablica do Estado.
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Posto isto, o trabalho para cumprir o desiderato, se recorta em trés eixos:
de modo preliminar traz breves nog¢des sobre a vulnerabilidade, acrescentando
posteriormente um debate sobre pessoas vulnerdveis em fundada suspeita e conclui
apresentando os procedimentos de revista/abordagem aos cadeirantes, delimitando
por intermédio de informacdes e imagens o modus operandi a ser executado pelos
agentes de Seguranca Publica, finalizando com a apresentacdo do apéndice que
contém um questiondario sobre o ponto de vista de cadeirantes e de policias acerca do

referido procedimento.

1. NOCOES SOBRE VULNERABILIDADE

O termo “vulnerabilidade” é muito utilizado em Direitos Humanos,
segundo Bastos (2002), representa “[...] o conjunto de pessoas pertencentes a uma
minoria que por motivacdo diversa, tem acesso, participacdo e/ou oportunidade
igualitaria dificultada ou vetada, a bens e servicos universais disponiveis para a
populagao.

Enfaticamente a palavra “vulnerabilidade” é tratada por muitas pessoas
com desrespeito e até mesmo discriminacdo, posto que uma parcela significativa de
pessoas ndo consegue visualizar que tais grupos possuem direitos e deveres perante
a sociedade.

Frente a essa dificuldade de parte da populacdo de conviver com a
diversidade, muitos questionamentos surgem, principalmente na area policial, visto
que lida com toda a pluralidade social. O questionamento que erigiu essa pesquisa se
constituiu na premissa: como deve ser a abordagem/revista de pessoas com
deficiéncia fisica?

A cartilha policial comunica que existem indicios pelos quais é possivel
identificar uma pessoa em fundada suspeita, de um crime ja ocorrido, ou ainda em
andamento, vestigios de similaridade que sdo observados na roupa, cor da pele,
altura, idade, sexo, cabelo e outros apetrechos que foram identificados no suspeito.

A abordagem decorre do poder de policia, que segundo Meirelles apud Di
Pietro (2002, p. 127) reside na “(...) faculdade de que dispde a Administragao Pablica

para condicionar e restringir o uso e gozo de bens, atividades e direitos individuais,
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em beneficio da coletividade ou do préprio Estado”. Em decorréncia do poder
policia, o policial necessita garantir seguranga a populacdo, sendo o aludido poder,
um verdadeiro mecanismo de legitimacdo dos atos dos agentes e ndo a deterioragao
da autoridade, confirmando a relacdo de respeito, legitimidade e confianca entre o
agente e a comunidade atual.

Posto isso, se contempla a importancia de que policiais militares obtenham
conhecimento adequado acerca da abordagem de todos os grupos considerados
vulneraveis, especialmente, aos cadeirantes, para que nao haja falta de preparo nas
futuras ocorréncias.

O presente trabalho se ampara na abordagem/revista de pessoas com
deficiéncia, tendo no art. 2° da Lei Brasileira de Inclusao (Lei 13.146/20015), o
conceito legal de pessoa com deficiéncia, “(...) aquela que tem impedimento de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo com
uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacao plena e efetiva na sociedade
em igualdade de condi¢des com as demais pessoas”.

Ocorre que parte da sociedade brasileira ainda atua de forma
discriminatéria em relacdo as pessoas com deficiéncia, ignorando o principio da
igualdade, insculpido no art. 5, caput, da Constituicdo Federal. Nesse sentido, A
Secretaria Nacional de Promocao dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, (2012, p.

153), relata que:

1. Os Estados Partes reconhecem que todas as pessoas sdo iguais perante e sob a
lei e que fazem jus, sem qualquer discriminacao, a igual protecdo e igual beneficio
da lei.

2. Os Estados Partes proibirdo qualquer discriminagdo baseada na deficiéncia e
garantirdo as pessoas com deficiéncia igual e efetiva protecdo legal contra a
discriminagdo por qualquer motivo.

3. A fim de promover a igualdade e eliminar a discriminagdo, os Estados Partes
adotardo todas as medidas apropriadas para garantir que a adaptacdo razoavel seja
oferecida.

4. Nos termos da presente Convencdo, as medidas especificas que forem
necessarias para acelerar ou alcancar a efetiva igualdade das pessoas com
deficiéncia ndo serdo consideradas discriminatorias.

Fazendo vozes ao explanado pela Secretaria Nacional de Promogao dos

Direitos da Pessoa com Deficiéncia, Rodrigues (2014, p. 54) pontua que:
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Tendo em vista que, pessoas com deficiéncia desde a Antiguidade tém sido
exterminadas, segregadas e excluidas da sociedade por serem diferentes das
demais pessoas, talvez falarmos em igualdade possa nos remeter aquela antiga,
mas, ainda ndo superada, forma de pensar nas pessoas como todos iguais.

Porém, justamente por sermos todos diferentes e porque tais diferencas nos tornam
Unicos e indivisiveis e, ainda, porque nossas diferencas como pessoas com
deficiéncia ainda seguem carregadas de estigmas negativos e que os desqualificam
como sujeitos de direitos, é que temos no artigo cinco da Convencdo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia o direito a igualdade, que ndo é a mesma
coisa de sermos iguais, mas, se traduz no direito a igualdade de condi¢des. O
conceito de igualdade de condicbes permeia todos os artigos da Convengao,
afirmando e reafirmando que, somente com uma sociedade que promova
condicoes igualitarias e equiparadas teremos os direitos humanos das pessoas com

deficiéncia assegurada e garantida.

A Reptiblica Federativa do Brasil prima por integrar as pessoas, dando
privilégio a alteridade e proporcionando politicas ptblicas e programas para assistir
a todos os brasileiros, especialmente os que necessitarem e as pessoas que possuam
alguma espécie de deficiéncia, tal qual alude o art. Art. 203 da Constituicao Federal,
que versa sobre a assisténcia social, nos termos, “A assisténcia social sera prestada a
quem dela necessitar, independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem
por objetivos: IV - a habilitagdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e
a promogao de sua integragdo a vida comunitaria”.

Diante da perspectiva constitucional acerca da vulnerabilidade e dos
principios constitucionais da igualdade e ndo discriminacao, se faz necessério realcar
a atuacdo do instituto processual penal frente a atuagdo de grupos vulnerdveis em

préticas delituosas.

2. VULNERAVEIS EM ATITUDE DE FUNDADA SUSPEITA

O Brasil é um pais devastado pelas desigualdades sociais, sendo que
muitas pessoas sofrem com a falta de efetivo da Seguranca Publica. Em paises

subdesenvolvidos, tal qual as terras brasileiras, os traficantes se utilizam de pessoas
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com deficiéncia fisica para o transporte, fornecimento e venda de materiais ilicitos,
como drogas e armas para criminalidade.

Visando evitar tais acontecimentos, se faz necessdrio adotar alguns
procedimentos que ja estdo estabelecidos segundo a Secretaria Nacional de
Seguranca Publica- SENASP, em especifico, nos procedimentos da cartilha dos
Direitos Humanos, intitulada, “Atuacao Policial na Protecao dos Direitos Humanos
de Pessoas em Situacdo de Vulnerabilidade”, posto que tal material tem uma fungao
daplice, agir na promocdo e defesa dos direitos das pessoas em estado de
vulnerabilidade e do outro lado, em fomentar a credibilidade da populacao quanto
aos procedimentos adotados pelos profissionais da Seguranca Publica.

E importante que haja o conhecimento das deficiéncias e da atuagao
frente a abordagem/revista dos grupos vulneraveis. Vilela (2015) relata que o
Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica (IBGE) revelou em pesquisa que 6,2% da
populacdo brasileira tem algum tipo de deficiéncia. Tendo sido considerada pela
Pesquisa Nacional de Satade (PSN) quatro tipologias de deficiéncia: auditiva, visual,
fisica e intelectual. A autora aponta que no Brasil a deficiéncia mais representativa é a
visual, perfazendo 3,6% da margem apontada pelo IBGE. Ainda de acordo com os
dados catalogados pelo IBGE analisados por Vilela, 1,3% da populacdo brasileira
possui alguma deficiéncia fisica, sendo que quase metade dessa margem possui
limitacao intensa ou muito intensa em virtude da deficiéncia.

Independentemente da condicao de vulnerabilidade do sujeito em virtude
de alguma deficiéncia, a policia ndo pode se eximir de abordar e revistar este sujeito,
posto que é cidadao e embora esteja submetido a égide do principio da legalidade, no
seu sentido amplo, que o permite fazer tudo aquilo que a lei nao proibe, se ele estiver
em situacdo de fundada suspeita terd que passar por revista, pois o principio da
legalidade que o permeia, atua também no agente publico, que em virtude do poder
de policia ancorado na legalidade em sentido estrito, tem o dever de agir na
prevencdo de delitos e na protecao da sociedade em prol do bem comum.

Em razdo do principio da legalidade, o0 Codigo de Processo Penal escreve que:

Art. 240. A busca serda domiciliar ou pessoal.
§1° Proceder-se-a a busca domiciliar, quando fundadas razdes a autorizarem,
para: a) prender criminosos;
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b) apreender coisas achadas ou obtidas por meios criminosos;

c) apreender instrumentos de falsificacdo ou de contrafagdo e objetos falsificados
ou contrafeitos;

d) apreender armas e municdes, instrumentos utilizados na pratica de crime ou
destinados a fim delituoso;

e) descobrir objetos necessérios a prova de infracao ou a defesa do réu;

f) apreender cartas, abertas ou ndo, destinadas ao acusado ou em seu poder,
quando haja suspeita de que o conhecimento do seu contetido possa ser ttil a
elucidacdo do fato;

g) apreender pessoas vitimas de crimes;

h) colher qualquer elemento de convicgdo.

§ 2° Proceder-se-a a busca pessoal quando houver fundada suspeita de que alguém
oculte consigo arma proibida ou objetos mencionados nas letras b a f e letra h do
paragrafo anterior. (grifo nosso)

Nesse aspecto, cumpre reforcar que nao seria possivel que a norma acima
fosse aplicada, se ndo fosse o poder de policia. Que segundo o art. 78 do Codigo

Tributario Nacional tem por conceito:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato
ou abstengdo de fato, em razdo de interesse publico concernente a segurancga, a
higiene,

N

a ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao
exercicio de atividades econdmicas dependentes de concessao ou autorizacao do
Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos
individuais ou coletivos.

Paragrafo tnico - Considera-se regular o exercicio do poder de policia quando
desempenhado pelo o6rgdo competente nos limites da lei aplicavel, com
observancia do processo legal e, tratando-se de atividade que a lei tenha como
discricionaria, sem abuso ou desvio de poder.

Diante do exposto, se faz pertinente contextualizar o apresentado com a
necessidade da correta abordagem policial, a qual tem sido muito questionada
perante a sociedade, principalmente pela midia, a qual noticia de modo constante o
despreparo de algumas atuagdes policiais.

Por abordagem policial se compreende nos termos de Nascimento 2015), a
“atividade material desempenhada pelas autoridades legalmente investidas nas
fungdes publicas e dotadas de competéncia para a agdo preventiva e repressiva, com
fundamento no poder de policia, visando a preservacdo da ordem ptublica”.

Em consonancia com o esposado por Nascimento, Boni (2006, p.647)
obtempera que, “as abordagens policiais sdo instrumentos respaldados no poder de

policia, e utilizados preventiva e repressivamente pelos integrantes das policias
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militares para o cumprimento da missdo constitucional de policia ostensiva e
preservacdo da ordem publica e social”. Desse modo, o policial militar esta
amparado por lei em relacdo as abordagens em fundada suspeita, mesmo que o
abordado esteja em situacdo de vulnerabilidade, pois tal atuacdo ndo caracteriza
choque com os diretos humanos e a constituicdo quando realizadas de modo
procedimental.

Nascimento (2015) segue a seara de Boni acerca da abordagem policial e
respalda que:

A limitacdo do direito de locomocgdo, por si s6, j4 afeta a dignidade da pessoa,
colocando-a em posicdo de inferioridade perante a sociedade. E inevitavel notar
que essa limitacdo, no caso concreto, encontra fundamento legal, contudo, uma
abordagem ilegal ou arbitraria pode gerar responsabilidade juridica ao policial.

Pelo versado até o momento, pode-se concluir o quanto é fundamental
todos os cuidados com a abordagem policial em pessoas com deficiéncia, tanto para
o resguardo dos direitos deste grupo vulneravel quanto a credibilidade da Seguranca
Pablica. Assim, o Policial deve ter o conhecimento de todos os procedimentos de

abordagens seguras a ele enquanto agente publico e ao abordado enquanto cidadao.

Cumpre informar que a abordagem devera ser respeitosa, utilitaria e
eficaz, tal qual se pugna na Cartilha “Atuacdo Policial na Protecdo dos Direitos
Humanos de Pessoas em Situagdo de Vulnerabilidade” da Secretaria Nacional de

Seguranga Puablica (2013), conforme se tratara a seguir.

3. PROCEDIMENTO DE ABORDAGEM/REVISTA EM CADEIRANTES

A Cartilha “Atuacdo Policial na Protecdo dos Direitos Humanos de
Pessoas em Situacdo de Vulnerabilidade” da Secretaria Nacional de Seguranca
Pablica (2013), retrata entre as paginas 48-57 os procedimentos de abordagem aos
cadeirantes.

Sera transcrito abaixo os procedimentos elencados na Cartilha em
conformidade com as imagens produzidas pelos autores deste artigo.

Salienta-se que a abordagem ao cadeirante deve ser realizada com pelo
menos trés policiais. Sendo que a primeira atuacdo se descreve da maneira exposta

seguinte imagem.
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Foto 01

Fonte: Pesquisa de campo.

Tal qual se visualiza na imagem, o policial 1 mantém a arma no coldre e
fica em condigdes de sacé-la. De modo que enquanto o referido policial verbaliza, os
outros dois policiais se posicionam ao lado do abordado. Neste momento é
importante que o policial controle a situacdo, emitindo ordens curtas e claras,
evitando assim, dificuldade na compreensao por parte do abordado.

O primeiro comando serd esbocado pela base policial 1, que se manifestara

nos dizeres, “Policia! Maos para cima!”

Foto 02

Fonte: Pesquisa de campo.
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Depois que o cadeirante levantar as maos, o policial 1 terd que solicitar

que o suspeito cruze os dedos atras da cabega.

Foto 03

Fonte: Pesquisa de campo.

Ap6és esta agdo, o policial que até o momento realiza a verbalizagdo do
procedimento, terd que determinar que o abordado acione a trava da cadeira
lentamente com uma das maos. Realizada a solicitacdo, um dos policiais que o
acompanha, se posicionara ao lado do abordado e ird segurar as maos dele para fazer
a revista inicial na drea da cintura.

Foto 04

Fonte: Pesquisa de campo.
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Em seguida ao procedimento detalhado na imagem supramencionada, o
policial 1, pergunta ao abordado se ele consegue se erguer da cadeira com os bracos,

retirando o corpo do assento.

Foto 05

Fonte: Pesquisa de campo.

Caso isso seja possivel, o mesmo policial que estava realizando a revista
na imagem anterior, se posiciona ao lado do abordado, e faz a revista no assento da

cadeira.

Foto 06

Fonte: Pesquisa de campo.

Ademilson Rodrigues da Silva e Outros RHM - Vol. 18 n°1 - Jan/Jun 2018 19



ABORDAGEM/REVISTA DE CADEIRANTES

Contudo, ha situagdes em que o abordado ndo consegue se erguer da
cadeira, o que demanda do policial 1 o deve orientar o cidaddo para que cruze os
bragos em frente ao peito e depois faca a comunicagdo que o policial que dantes

revistou o assento o erguera da cadeira para realizar a revista.

Foto 07

Fonte: Pesquisa de campo.

Por sua vez, o policial que desde o inicio exercia a revista, devera
posicionar-se atras da cadeira, colocar um dos pés na roda para trava-la, colocar as

maos nos pulsos do abordado, por baixo das axilas e erguer o abordado da cadeira.

Foto 08

Fonte: Pesquisa de campo.
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O policial 1 continuard em frente ao abordado para comunicagao verbal,
enquanto o policial que até entdo exercia a revista, ird segurar o cadeirante para que

o terceiro policial faga a revista no assento da cadeira.

Foto 09

Fonte: Pesquisa de campo.

E fundamental que o Policial realize a vistoria nas outras partes da cadeira
de rodas, tais como: compartimentos, almofadas, tubos e outros, a fim de verificar a

presenca de objetos de interesse policial.

Fonte: Pesquisa de campo.
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Desse momento em diante, desenvolvem-se os procedimentos de
identificacao e liberacdao, conforme o caso.
Assim, por intermédio destes procedimentos que sdo seguros e eficazes, se

promove os Direitos Humanos e fomenta-se a credibilidade nas institui¢oes policiais.

CONSIDERACOES FINAIS

Frente ao exposto foi possivel concluir que os agentes da Seguranca
Pablica devem se especializar e se preparar para o atendimento de
abordagens/revista a grupos vulneraveis, especialmente, aos cadeirantes, para evitar
nao apenas procedimentos administrativos e processos criminais, mas para atuarem
no resguardo aos direitos dos cidaddos e no zelo por uma imagem positiva da policia
frente a sociedade.

Foi perceptivel ao longo do trabalho, que a Policia Militar tem se voltado a
uma atuagdo que resguarda os direitos humanos, se utilizando de procedimentos que
visam nao lesionarem os direitos e a integridade do abordado, pautando-se em
verificagOes pertinentes, sem ocasionar constrangimento as pessoas cadeirantes que
se encontram em situacdo de fundada suspeita e a0 mesmo tempo acautelando os
agentes de futuras complicagdes funcionais.

A pesquisa pdde ampliar o seu leque de informagdes por intermédio de
questiondrios, os quais levantaram a problematizacdo da abordagem/revista aos
cadeirantes, tendo como participantes sujeitos cadeirantes e policiais. Nessa andlise,
se aferiu que a propagacdo que a midia faz das acdes policiais muitas vezes é
negativa, ocasionado aos cadeirantes medo da policia e, por sua vez, aos agentes uma
sensagao de temor em virtude de certas “distor¢des” que a midia sensacionalista se
utiliza para atrair audiéncia.

Acontece que em virtude do poder de policia, os agentes da Seguranca
Pablica tétm o dever de garantir a seguranca, nas modalidades preventiva e
ostensiva, primando por uma atuagdo promocional aos direitos humanos

fundamentais e ao bem comum.
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Apesar das dificuldades apresentadas no que tange ao desconhecimento
dos agentes quanto aos procedimentos de abordagem/revista de pessoas
cadeirantes, isso é algo sanavel, podendo ser trabalhado pela Secretaria de Seguranca
Puablica, seja pela divulgagdo de cartilhas, bem como na realizagdo de cursos de
extensao aos agentes sobre a importancia de conhecer os procedimentos e adotéa-los
de maneira eficaz, ética e procedimental.

Em resumo, foi apresentada uma realidade de deficiéncia quanto a
abordagem/revista de pessoas cadeirantes, sendo que no ambito da Policia Militar é
possivel mudar esse aspecto, sendo que o grupo apresenta como proposta a insergao
dos referidos procedimentos no livro do POP (Procedimentos Operacionais Padrao)
da PMMT, o qual seria excelente para o curso de aperfeioamento de pragas e dos
oficiais, de maneira que ao concluir o curso, os agentes estardo aptos a exercer tais

abordagens como qualquer outra que ja se encontra neste livro.
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