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RESUMO

Os conceitos de policiamento aproximado ou comunitdrio chegaram ao Brasil com
uma maior forca a partir da promulgacdo da Constituicio Federal de 1988. A
relevancia que ganharam gradativamente os temas afeitos a cidadania, garantias e
direitos humanos surtiu influéncia sobre politicas ptblicas que incluiram também e
sintomaticamente a seguranca publica. Esta pesquisa, portanto, é de natureza
aplicada, com objetivos exploratdrios, cujos aspectos metodolégicos foram pesquisa
bibliografica e documental. Desta forma, observar experiéncias destacadas de
iniciativas diversas em programas de seguranca publica sob tal referéncia em
localidades diferentes em nosso pais e no estado do Rio Grande do Norte se faz
exercicio de exploracdo e compreensdo de aspectos e vivéncias quanto ao que se fez
exitoso, assim como do que se fez equivocado no processo. Especialmente
observando quando um fator em especial, que representa neste estudo um nivel
maior de integracdo das instituigdes com a comunidade pode ser observado: a
reciprocidade.
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ABSTRACT

The concepts of approximated or community policing arrived in Brazil with greater
force after the enactment of the Federal Constitution of 1988. Gradually, themes such
as citizenship, guarantees and human rights gained relevance and this influenced
public policies and, symptomatically, public security. This applied research, has
exploratory objectives, whose methodological aspects were bibliographical and
documental ones. In this way, observing experiences that stand out among others
and from different initiatives in public security programs under this reference in
different locations in our country including the state of Rio Grande do Norte is an
exercise of exploration and understanding of aspects and experiences regarding what
has become successful, as well as of what went wrong in the process. Especially
noting when a factor, which represents in this study a higher level of integration of
institutions with the community can be observed. This factor, the reciprocity.
Keywords: Public Security; Citizenship; Community Police; Proximity; Reciprocity;
PMRN.
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INTRODUCAO

O fazer policial, enquanto agdo de repressao ao delito, firmou-se ao longo
do tempo como a mais destacada forma de agir por parte das forgas policiais. De
forma geral o enfrentamento a violéncia teve, historicamente, relacdo com o poder
institucional que, por sua vez, depositou em uma vigilancia constante a ideia de
controle e preservagdo da ordem. Este poder, entretanto, como uma estratégia de
controle e disciplina se desenvolveu neste percurso como um poder que se exerce
mais do que se possui. (FOCAULT, 1987).

Com o entendimento de seguranca ptublica como prestacao de servigos a
sociedade surgiram novas demandas e, consequentemente, a necessidade de rever
parametros e procedimentos que tornassem a agdo policial enquanto prestacao de
servigos mais eficiente, eficaz e efetiva em sua amplitude.

Considerando neste ponto uma observacdo a partir de quatro décadas
anteriores ao momento atual, em qual se encontravam mudancas e adaptagodes,
temos uma variedade efervescente de fatores, dentre os quais, relacionados as
mudangas sociais, politicas e até mesmo culturais.

No que tange a mudanga relacionada a aspectos sociais e politicos, o ponto
crucial esta localizado na transicdo ocorrida do final do regime de governo militar
para o restabelecimento democratico fundamentado e proposto na Constitui¢cdo
Federal de 1988.

Esta transicdo e, especialmente, por ocasido da promulgacdo da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil em 05 de outubro de 1988, constituiu-
se também em um termo chave para busca de sua compreensao e efetivagdo de sua
prética. Este termo: cidadania.

A cidadania, enquanto termo chave, passou a ser protagonista nos mais
diversos discursos e discussoes. A presenca do termo funcionava nos primeiros anos
de vida da Constituicao Federal de 1988 quase como uma credencial de acesso para a
apresentacao de ideias nas diversas tribunas de proposicao de politicas publicas.

Cabe-nos considerar alguns aspectos para a estruturagdo de um conceito a

respeito da cidadania. Partindo do que apresenta o socidlogo inglés T.H. Marshal em

126 Romdio Indcio da Silva Jiinior RHM - Vol 23 n° 02 - Jul/Dez2023
Jodo Batista da Silva
Hilderline Cadmara de Oliveira



POLICIAMENTO APROXIMADO: SEGURANCA COMUNITARIA E RECIPROCIDADE

sua obra “Cidadania, classe social e status”, o entendimento do conceito de cidadania
compreende elementos civicos, politicos e sociais, assim como exige um elo de
natureza diferente que esta relacionado a um sentimento direto de pertencimento,
participacdo da comunidade e leais a uma civilizagdo enquanto patrimoénio comum
(MARSHAL, 1967).

Dimenstein (2021, p.13) define que cidadania é “uma palavra usada com
frequéncia, mas que poucos entendem o que significa - quer dizer, em esséncia, a
garantia por lei de viver dignamente.” Assim, neste ambiente e, aquela época, a
seguranca publica ensaiou inicialmente os passos para uma caminhada sabidamente
longa e de constante adequacao.

Como destaca Rocha (2008, p. 24), referencialmente, cidadania, remonta a
uma origem das culturas grega e latina. Esta referéncia faz alusdao ao sentimento ou
sentido de pertencimento a uma comunidade. Esta por sua vez, “organizada
igualitariamente, regida pelo direito, baseada na liberdade, participacdo e
valorizagdo individual de cada um em uma esfera publica (ndo privada, como a
familia), mas este é um sentido que sofreu mutagdes histéricas.”

Considerando ainda o que apresenta Silva (2022, p. 132), faz-se primordial
ter como parametro a cidadania nas relagdes pois estd “na mesma medida em que
amplia o espectro de campos de atuacdo e interesses mediante as demandas sociais,
também reconhece a complexidade dos temas e da diversidade em cada um desses
novos campos”.

A seguranca publica estd compreendida em um vasto campo de demandas
sociais e diz respeito a protecao dos direitos individuais e do exercicio da cidadania.
A Constituicdo Federal (BRASIL, 2016), em seu artigo 144, apresenta o Estado como
tendo o dever de garantir a seguranca, a incolumidade fisica e patrimonial do
cidaddo. Apresenta também, no caput de tal artigo e nos pardgrafos o entendimento
da responsabilidade de todos, destacando subordinacdo estratégica ao poder
executivo e referéncia a lei quanto a disciplina e a organizacdo dos 6rgdos para a
seguranca publica.

Diante de um Estado democratico a sociedade busca uma oportunidade de
interacdo com as instituicdes. Os cidadaos observam as ac¢des e manifestacoes do

Estado em busca de uma coeréncia e aplicabilidade que, além de eficiéncia e eficacia,
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proporcionem tal possibilidade de aproximacdo e de integragdo. Para tanto se faz
importante, como maneira de entender como essa relacdo entre as forcas de
seguranca e a populacdo pode se dar, considerar aspectos de expectativa das partes.
Por exemplo, como o policial, enquanto agente de seguranca, este se vé como
prestador deste servico e o que a comunidade precisa e espera deste servigo.

Tais expectativas vao além da relacdo entre prestador do servico e usuério
deste e, nessa perspectiva, almejam avancar para uma participagao ativa e integrada
que promova uma interagdo no processo. Isto ¢, uma relacao integrada que de fato
avance além da troca, além de um sentimento de retribuicdo por obrigacdo, como
terfamos, por exemplo, no que apresenta Mauss (2003, p. 187), “[...] presentes, em
teoria voluntarios, na verdade obrigatoriamente dados e retribuidos.” Em um
patamar de maior efetivacdo esta relacdo almeja uma reciprocidade na qual se
perceba a materializacdo de um resultado concreto, gera a satisfacdo do
pertencimento, do protagonismo e da empatia.

Assim, uma relacdo reciproca comporta posturas de empatia e
voluntariado e, como destaca Silva (2023, p. 133) “[...] o alcance dessa maxima
expressdo de cidadania é, para os destinatédrios, o estabelecimento de relagdes que
possibilitem o exercicio de direitos politicos e civis, de liberdade e igualdade, de
fraternidade e convivéncia comuns.”

Destacando neste ponto uma premissa do policiamento aproximado ou
comunitirio enquanto do papel ativo e do protagonismo coordenado que a
comunidade precisa ter podemos ressaltar também o fato de que a agdo de seguranca
do Estado é parte e ndo o todo na identificacdo e resolugdo dos problemas neste
campo.

A comunidade deve ser vista como “coprodutora” da seguranca e da
ordem, juntamente com a policia, aspecto que demanda a responsabilidade especial a
policia, ou seja, criar maneiras apropriadas de associar o publico ao policiamento e a
manutencdo da lei e da ordem. Junto a isso, saber como o policial se comporta com a

comunidade é analisar como esse policial enxerga o mundo e o seu papel em torno

dele (SKOLNICK; BAYLEY, 2002).
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No Brasil, quando da promulgacdo da Constituicdo Federal em vigor, a
ideia de uma policia que viesse a representar a acdo da seguranca publica em um
momento de efusdo e difusdo da perspectiva democrética passou a ganhar cada vez
mais espaco e adeptos. Este seria o direcionamento mais coerente considerando a
proposta geral da Carta Magna quanto a direitos e garantias.

Tal marco historico e essencial, deu o direcionamento necessirio a
mudanca de paradigmas que, ainda que fadada a um processo arduo de
desenvolvimento, permitiu vislumbrar a possibilidade de compreensao da seguranca
publica de forma distinta em comparacdo com seu planejamento e aplicagdo no
intervalo compreendido entre os anos de 1964 e 1985, nos quais outras perspectivas
pesavam para avaliacdo de emprego das forcas de seguranca.

Com a criacdo da Secretaria Nacional de Seguranga Publica (Senasp)?, em
1997, as agdes e politicas que anteriormente eram de competéncia da Inspetoria Geral
de Policia (IGPM), 6rgao do Exército Brasileiro, passaram a ter novo protagonista
como mentor de uma politica ou idedrio de uma politica nacional de seguranca
publica (SILVA, 2017).

Naturalmente, em meio a este cendrio que ora se definia como espago de
novas oportunidades de aprimoramento das acdes relacionadas a seguranca publica,

houve também motivagdo a busca por uma criticidade maior quanto a formagao e,

também a selecio e a capacitacio? dos policiais, considerando o processo que
envolve o saber-fazer que leva desde a composicao inicial da percepcdo do agente de
seguranca, assimilacdo de conceitos e protocolos, chegando até a pratica real da
profissao.

Neste sentido, é imediata a correlagdo desta forma de enxergar o mundo e
o papel do agente de seguranca com a referéncia primeira de seus conceitos e

aplicagdes: sua formacdo. O Processo de transicao no campo formagao de agentes de

4 Nos dias atuais ainda ndo ha consenso quanto a tais aspectos, sobretudo dado a muitos fatores, mas
especialmente, as especificidades regionais e as dimensdes continentais do pais que complexificam a
compreensdo acerca do nedfito campo das Ciéncias Policiais (BATISTA DA SILVA; BENEDITO RONDON
FILHO, 2021); (SILVA JUNIOR; RONON FILHO; SILVA, et al., 2022). Acerca de quais parametros devem
ser exigidos para ingresso, formacéo e capacitacdo policial. Silva (2020) faz um resgate histérico do processo
pelo qual as policias brasileiras passaram, desde os anos 1980, demonstrando por meio de dados que
atualmente 10 unidades federativas, incluindo o Distrito Federal, exigem o nivel superior para ingresso no
cargo de soldado PM. No caso do ingresso no cargo de oficial PM, 14 exigem o bacharelado em Direito, 06
exigem formacdo em nivel superior e os demais, 0 nivel médio.
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seguranca, em especial, policiais militares, naturalmente esteve e estd diretamente
ligado as referéncias, identidade e compreensao destes profissionais com seu papel
de aplicacdo préatica de sua missdo constitucional.

O decorrer do processo histérico foi permeado, no campo da formacao
policial militar, por uma referéncia fundamentalmente constituida de carater
hierarquico e voltado para a perspectiva castrense. Isto desde a primeira guarda real
- criada por decreto em 13 de maio de 1809, no Rio de Janeiro; passando por etapa em
qual pesou conjuntamente um caréter politico - década de 1930; acrescentando-se o
periodo de excecao - 1964 a 1985 (SILVA, 2017). Tal processo contém um percurso no
qual a formacdo policial majoritariamente ndo teve por referéncia os aspectos que
passaram a constar como indispensaveis a partir da mais recente Constituicao
Federal.

A partir deste referencial, cidadania, direitos humanos e conhecimento de
deveres com a garantia de direitos passaram a ser, ainda que timidamente no inicio,
gradativamente, assimilados nos ambientes de formacao.

Com o passar dos anos, a partir das politicas publicas em seguranca
publica, a presenca de conceitos e proposicdes relativos a expectativa da efetivacao
de forcas policiais mais integradas com a sociedade foi se tornando mais frequente.
Planos de seguranca publica nacionais e estaduais passaram a fomentar tais aspectos
e propor sua aplicacdo.

Como referenciais, por exemplo, o programa “Fica Vivo”, em Minas
Gerais; o “Pacto pela Vida”, em Pernambuco; as “Unidades de Policia Pacificadora
(UPP)”, no Rio de Janeiro; o “Ronda Cidada”, no Rio Grande do Norte, entre varios
outros, representaram e representam ainda demonstra¢des de esfor¢o constante e
continuo, mesmo na alternancia de acertos e equivocos, nas tentativas de crescimento
e desenvolvimento da seguranca publica. Assim, a troca de informagdes e
conhecimentos produzidos no campo das politicas publicas de seguranca faz-se
fundamental no contexto brasileiro. (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA
PUBLICA, 2022).

Dentre as referéncias mais recentes se encontra a Lei n° 13.675, de 11 de

junho de 2018, que traz a Politica Nacional de Seguranca Puablica e Defesa Social
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(PNSPDS), também institui o Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP),
normatizacdes que tem, de forma significativa em sua esséncia, voltada para a
resolucao de problemas, a relacdo com o policiamento de proximidade e que instituiu,
inclusive, uma nova politica educacional para a seguranca ptublica.

Nas dltimas décadas, estes passos importantes foram dados e, se
comparados a momentos mais anteriores, pode-se observar que o crescimento técnico
profissional tem obtido maior atengdo, seja pela compreensao da necessidade interna
corporis, seja pela cobranga crescente por parte da sociedade, principal demandante a
este servico de seguranca publica.

Observa-se, entretanto, ser necessaria uma compreensao mais definida de
qual fator pode vir a ser responsavel para efetivar uma interacao e integracdo junto a
comunidade em uma fase inicial. Isto, por sua vez, pode vir a permitir a
pavimentacdo de um caminho para a préatica mais duradoura e abrangente do
policiamento de proximidade.

Desta forma, este trabalho se norteia por drea de conhecimento no campo

das Ciéncias Policiais® Brasil (2020), Batista e Rondon Filho (2021); Silva Janior;
Rondon Filho; Silva et al., 2022) e tem por tema a seguranca publica e policiamento de
proximidade. Sua delimitacdo o focaliza em uma analise de aspectos relacionados a
filosofia de policia comunitdria em fase inicial. Sua questdo problema se embasa nas
experiéncias estudadas. Assim, questiona-se: qual o fator primordial a ser
considerado para fundamentar a implementacdo do policiamento de proximidade
em fase inicial?

Como referencial para o cerne central deste trabalho, temos a analise
comparativa de praticas destacadas na busca da efetivagdo do policiamento
aproximado. Assim, o objetivo geral foi observar e comparar referéncias
significativas nos programas “Fica Vivo!”, em Minas Gerais; o “Pacto pela Vida”, em
Pernambuco; as “Unidades de Policia Pacificadora”, no Rio de Janeiro e o programa

“Ronda Cidada”, no Rio Grande do Norte.

5 As Ciéncias Policiais foram reconhecidas em termos do Parecer CNE/CES n° 945/2019, da Camara de
Educacdo Superior do Conselho Nacional de Educacdo, homologado pelo senhor Ministro da Educacdo em 09
de junho de 2020 (BRASIL, 2020).
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Uma vez no percurso analitico o caminho apontara para visdes mais
detalhadas que direcionam aos objetivos especificos para identificar nos exemplos
de implementacdo de policiamento de proximidade (especialmente em sua fase inicial)
os elementos comuns; de sistematizacdo e estratégias e caracterizar acdes que
possam referenciar planejamento do processo de aproximacdo; de identificar fator
primordial para a construcdo relacional de reciprocidade entre a instituicdo policial
militar e comunidades na proposicdo de agdes praticas para execucdo e eventuais
dificuldades encontradas na efetivacdo de tais acdes no desenvolvimento destas

experiéncias.

REFERENCIAL TEORICO

Este trabalho se consignou em autores internacionais e nacionais para a
organizacdo e apresentacdo de conceitos referenciais, assim como para a
apresentacdo de dados e informacdes que proporcionem correlacdo com o tema
abordado. As referéncias relacionam autores internacionais cldssicos e autores
nacionais. Dentre os autores nacionais, ha também referéncias mais especificamente
aproximadas ao Estado do Rio Grande do Norte para também contemplar uma
localizagao mais precisa.

Neste ponto consideramos inicialmente um entendimento fundamental
relativo ao conceito de politicas publicas. Sendo tais politicas uma busca por um
alinhamento de iniciativas diversas, costuma-se té-las como direcionamento,
caminho para proposi¢des na resolucdo de problemas em campos e setores também
os mais diversos. Assim, mesmo instituicdes ou grupos da sociedade civil, em geral,
que tenham particularidades divergentes, quando e enquanto atores ativos na
formulagdo de uma politica ptblica convergem decisdes para um objetivo comum,
coletivo. Quando decisdes coletivas sdo tomadas, elas se convertem em algo a ser
compartilhado, isto é, em uma politica comum (RODRIGUES, 2015).

Os governos tém um papel primordial como fomentadores e

viabilizadores de politicas ptblicas. Sao a totalidade de agdes, metas e planos que os
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governos (nacionais, estaduais ou municipais) tracam para alcancar o bem-estar da
sociedade e o interesse publico (CALDAS, 2008).

Adiante, somando-se os demais referenciais, teremos a composicdo de
compreensdes para o estudo proposto neste trabalho. Do ambito internacional foram
considerados por referéncia conceitual os autores Michel Foucault para a mengdo ao
entendimento de poder e controle. Por sequéncia, o conceito de cidadania é
inicialmente apresentado a partir da percepcdo classica do sociélogo T. H. Marshal
para em sequéncia ser desenvolvido a partir de percepgdes associadas de autores
nacionais. Autores como David Bayley, Jerome Skolnick, Robert Trojanowicz e
Bonnie Bucqueroux foram abordados para a apreciacao de aspectos relacionados ao
policiamento comunitirio e de proximidade, bem como Marcel Mauss para o conceito
basilar de troca nas relacdes, permitindo mais adiante uma apreciagdo do conceito de
reciprocidade por Georg Simmel.

Também em autores nacionais como Gilberto Dimenstein e Katia Janine
Rocha foram associados complementos a conceituacao de cidadania. José Mariano
Beltrame para observacdo da implementacdo das Unidades de Policia Pacificadora
(UPP), no Estado do Rio de Janeiro.

Autores locais foram referenciais para uma relacdo mais préxima com a
realidade ora percebida em contato mais direto. Sdo referéncias que,
majoritariamente, estdo localizadas e um estado da federagdo sem uma distribuicao
ou divulgacdo de abrangéncia maior.

Seguindo neste percurso referencial destacamos que o policiamento de
proximidade trabalha com agdes preventivas mais frequentemente do que com acdes
repressivas. Uma de suas caracteristicas é o desenvolvimento do contato maior com a
comunidade, fidelizando o atendimento e buscando uma interacdo com todos
aqueles que a integram, nos seus diversos niveis (SILVA JUNIOR, 2016).

Desta forma, a justificativa deste estudo estd na necessidade reconhecer
estratégias para iniciar o processo de interagdo e integracdo por meio da relacdo de
confianga entre a Policia Militar e a comunidade com a presenca da reciprocidade.
Uma sociedade toma forma a partir do momento em que os atores sociais criam
relagdes de interdependéncia ou estabelecem contatos e interagGes sociais de

reciprocidade (SIMMEL, 1983).
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Ainda, neste sentido, faz-se importante ressaltar que reciprocidade nas
relagdes sociais em sua amplitude ndo significa concordancia ou convergéncia de
interesses. O produto das intera¢des individuais e coletivas é resultado, por diversas
vezes, também de conflitos. Entretanto tal produto pode vir a ser proveitoso quando
superado com a construgdo e desenvolvimento de acordos.

Isto posto, foram analisadas, por meio de registros documentais
publicados, as propostas e préticas desenvolvidas por meio dos programas “Fica
Vivo!”; “Unidades de Policia Pacificadora”; Pacto pela Vida”, além de pontuar dois
momentos referenciais da busca e tentativa de efetivacdo do policiamento de
proximidade no estado do Rio Grande do Norte.

Iniciando esta observagdo de dados se faz importante mencionar a
realidade circunstancial descrita anteriormente neste trabalho quanto do processo de
mudancas (ou de tentativas para tanto) nos paradigmas referenciais para a seguranca
publica. Esta realidade teve, por diversas ocasides, planos e programas que tomaram
por iniciativa a agdo pelo enfrentamento a violéncia buscando a redugdo de indices
com a possibilidade de maior integracao com a comunidade.

Importante ressaltar que, em uma relacdo aproximada, as pessoas que
fazem parte da realidade abordada na formulagao das politicas ptiblicas devem ser,
de fato, relevantes na construcao e no processo das solugdes. O poder ndo emana de
um centro, mas se manifesta nas proprias pessoas, por meio de diversos angulos
periféricos do poder central. Além disso, esses poderes produzem sempre novas
articulagdes, que estdo relacionadas a produgao de saberes (FOCAULT, 1984).

Doravante seguem apresentados cases estudados e referenciados conforme

a seguir:
PROGRAMA FICA VIVO! - MINAS GERAIS

No estado de Minas Gerais o programa “Fica Vivo!” teve por motivacao o
enfrentamento aos altos indices de homicidios, especialmente de jovens na faixa
etaria de 12 a 24 anos. A iniciativa para a proposicdo foi tomada pelo Centro de

Estudos de Criminalidade e Seguranga Pablica da Universidade Federal de Minas
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Gerais (CRISP/UFMG), considerando pesquisas realizadas no ano de 2002 que
indicaram um aumento destacado dos indices de homicidios.

Seguiu-se a institucionalizacdo do programa por meio do Decreto Lei
43334/03. Neste ato houve sua formalizacdo junto a Secretaria de Estado de Defesa
Social (SEDS), tendo por referéncia a Superintendéncia de Prevencao a Criminalidade
(SPEC), criada em 2002 pela Lei Delegada 56, Resolucao 5210.

A partir de seu piloto foram integradas varias instituicdes que passaram a
compor as agdes. Governo (por meio da Secretaria de Seguranca e Defesa Social, as
Policias Militar e Civil de Minas Gerais), representacdes da sociedade civil
(organizagdes nao governamentais, comunidades e movimentos sociais organizados),
institui¢des académicas e mesmo o setor privado, ou seja, uma diversidade integrada
de atores.

Foi escolhido como local de ponto de partida a comunidade do
Aglomerado Morro das Pedras, Belo Horizonte, localidade composta por vilas que se
integraram ao longo de um periodo histérico de cerca de um século, em qual foi
iniciada a implantacdo. Com o inicio do projeto piloto, além das representacdes das
instituicdes ja mencionadas, juntaram-se a rede liderancas comunitarias da
localidade.

Como a fundamental motivacdo do programa foi firmada em reduzir o
ntmero de homicidios, em especial relacionados a jovens dos 12 aos 24 anos e nas
comunidades (aglomerados) na capital, seguindo para uma expansao no territério do
estado foram adotadas estratégias direcionadas para estruturar suas agdes. Tais
estratégias tomaram por base uma gestdo por resultados que buscou uma
interlocucdo sustentavel, sobretudo do trabalho policial (sistema de defesa social) e
de justica criminal para que compartilhem informacdes e possam planejar, monitorar
e avaliar metas e resultados no controle e prevencdo dos problemas de seguranca
ptblica (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2017).

Este compartilhamento de informacdes e planejamento integrado teve a
participacdo da comunidade como referencial desde o primeiro momento. As
reunides periddicas com os representantes em cada localidade permitiram o

desenvolvimento de estratégias, sobretudo para acdes preventivas.
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O nome do programa, por exemplo, passou por modificacdo desde sua
forma no inicio. Isto ja pode ser visto como um indicativo de interagao inicial, ao
menos. Os moradores sugeriram uma mudanga de nome original: Programa de
Controle de Homicidios para o atual. Eles ndo queriam que o Morro das Pedras fosse
imediatamente identificado com a violéncia e com os homicidios. Uma instituicao
ligada a area de comunicacdo desenvolveu, entdo, uma marca, a partir da qual o
projeto acabou conhecido: Fica Vivo! (MINAS GERAIS, 2009).

O programa utilizou desde seu inicio uma sistematizacdo metodoldgica.
Esta sistematizacao foi construida pela diretoria do programa e um corpo técnico
com profissionais de 4reas como a psicologia, ciéncias sociais, servico social e

pedagogia.

PROGRAMA PACTO PELA VIDA (PPV) - PERNAMBUCO

O programa Pacto pela Vida foi inicialmente o resultado de uma
construgdo de projetos relacionados ao Plano Estadual de Seguranca Publica (PESP-
PE 2007). Cerca de 138 projetos propondo agdes preventivas e de controle da
criminalidade pautados na transversalidade, interacdo da sociedade em diversos
setores e ainda juntamente com o Poder Judicidrio, Assembleia Legislativa, assim
como representacdes dos poderes executivos municipais e em articulagio com o
Governo Federal.

Assim com foram norteados outros programas semelhantes nascidos nesta
primeira década do século 21 o Pacto pela Vida também visava, em especial, a
reducdo dos indices de homicidios (com uma meta referencial de redugao de 12 por
cento anuais). Buscava também, entretanto, prevenir a ocorréncia de ouros crimes
relacionados por meio de uma politica ptiblica de monitoramento constante de agdes
e resultados.

O programa apresentou uma meta referencial, ou seja, estruturante,
vinculada ao PESP para inicialmente interromper o avanco dos indices de homicidios
e de criminalidade e, em sequéncia, seguir em uma continua reducdo. Por meio de
uma gestdo estratégica para resultados definiu vinte e seis Areas Integradas de

Seguranca Publica (AIS) no estado do Pernambuco. Estas AIS passaram a ser
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monitoradas em suas agdes e resultados por meio de um Comité Gestor que também
teve a responsabilidade de integrar as informacdes compiladas no intuito da
obtencdo de um diagnoéstico o mais preciso possivel.

O PPV tem, até os dias atuais, conceito positivo em geral enquanto
programa de reducdo de indices de violéncia e criminalidade. Seu carater inovador, a
época, como politica publica de seguranca que foi além da “policializacdo” dos
processos. Sua matriz estrutural considerou a necessidade de incorporacao de
diversos atores, o que incluiu desde o Poder Publico, setores da sociedade civil e
representatividades académicas.

Entretanto, para alguns analistas, a tdo reconhecida e valorizada
integracdo nao teria perdurado por todo o tempo. A sociedade civil foi de
participagdo fundamental desde a formulacdo dos principais elementos da estrutura
do programa por meio dos projetos que compuseram suas bases. Entretanto, em uma
etapa seguinte, esta mesma sociedade civil encontrou distanciamento de sua
oportunidade de participagdo ativa no acompanhamento do programa (RATTON,

2014).

UNIDADES DE POLICIA PACIFICADORA UPP - RIO DE JANEIRO

As UPP no Rio de Janeiro tiveram por motivagdo para sua criacdo a
necessidade do Estado de retomar o controle e a autonomia pratica de territérios
ocupados pela criminalidade (alguns, de forma gradativa, ocupados por grupos
criminosos desde as décadas de 1970 e 1980).

Ocorreu que a forma tradicional de retomada de territério pela ocupagao
militar e tdo somente dessa forma ja se encontrava por demais desgastada e por
vezes se fazia praticamente ineficaz.

Foi necessdria uma estratégia que possibilitasse a pratica de um
policiamento diferenciado. Em 2008, tendo como José Mariano Beltrame como
secretdrio de seguranca publica, o Rio de Janeiro viu surgir a primeira unidade de
policia pacificadora no Morro de Santa Marta. As incursdes foram substituidas por
uma presenca permanente e as agdes destacadamente repressivas cederam espaco a

mediacao de conflitos e o policiamento de proximidade.
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Entretanto, as acdes de seguranca a época precisaram considerar que a
presenca gradativamente mais frequente de forcas de seguranca em d&reas
notadamente ocupadas pelo crime (especialmente traficantes e integrantes de
milicias) precisaria ser meticulosamente planejada e executada. As acdes precisaram
ser integradas com outras instituicdbes para que os servicos ora inexistentes
chegassem aquelas comunidades. A UPP entra na comunidade expulsando os
traficantes e levando os servicos do Estado, e com isso a milicia perde sua propria
razdo de existir (BELTRAME, 2014).

Com o éxito da acao no Morro Santa Marta, um bem-sucedido piloto para
os meios disponiveis a época, o programa das UPP foi formalmente lancado em 2009
por meio do Decreto n°® 41.650, de 21 de janeiro de 2009, que dispde sobre sua criagao.

Na prética e de forma sucinta o processo de instalacdo de UPP se iniciava
com uma acdo militar (ou a¢des) para localizar e apreender armas, instalar a unidade
e desenvolver a nova forma de policiamento. As UPP, assim, se iniciaram para a
execugdo de agOes especiais concernentes a pacificagdo e manutengdo da ordem
publica nas comunidades carentes (RIO DE JANEIRO, 2009).

Com o seguir dos anos, até por volta de 2013, os indices de violéncia foram
caindo significativamente. Entretanto, a partir de 2014 tais indices retomaram
crescimento ao passo que unidades pacificadoras foram sendo desativadas. Ao que
pareceu boa parte do esfor¢o em cultivar uma proximidade e interacdo com a
comunidade foi dando espago, novamente, aos antigos modelos de policiamento

tradicional.

EXPERIENCIAS LOCAIS - RIO GRANDE DO NORTE

No Estado do Rio Grande do Norte as iniciativas voltadas para a
implementacdo do policiamento comunitirio e policiamento de proximidade,
historicamente, mantiveram-se em boa parte nas etapas iniciais de aproximagao e dos
ensaios na construcdo das relagcdes de confianga, por vezes mais bem direcionados,
por outras de maneira mais distante do ideal planejado, num desafio constante de
tentativa e erro, buscando a superagdo de uma variedade de obstaculos. Tal desafio

em superar obstdculos para efetivar uma real reciprocidade entre instituicdes de
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seguranca, por meio de seus operadores, com a comunidade ndo deixou de encontrar
situagdes as mais diversas como, até mesmo, algumas em que a compreensdo do
papel dos atores envolvidos se desencontrava no caminho das necessidades
restritivas e das necessidades realmente coletivas e comuns. Assim, por exemplo, a
interacdo ocorrida de parte da comunidade, em especial comerciantes, para com o0s
agentes operadores de seguranga, talvez ndo tenha sido a mais adequada, como
menciona Silva (2023, p. 07) “Talvez ainda uma dificuldade na quebra de paradigmas
provenientes de uma formacdo em qual tais relagdes de proximidade ndo eram
previstas. As tentativas se seguiram sem uma efetivacdo integral do ideal de
proximidade,” ainda que tenham, em alguns momentos, conseguido relevantes
resultados no enfrentamento a criminalidade e mesmo na relacdao instituicao-
comunidade.

Os ecos dos discursos de valorizacao da cidadania foram sendo ouvidos
em terreno potiguar ao longo da década de 1990 e inicio dos anos 2000. Nao
custariam, naturalmente, a influenciar percepcdes e o planejamento no que tangia a
aplicagao do policiamento também no estado potiguar.

Em 2000 um projeto piloto experimentou algo que seria uma primeira
tentativa de policiamento comunitario no Rio Grande do Norte, especificamente na
capital Natal, nos bairros de Panatis, Santa Caterina e Soledade I, Zona Norte da
cidade. Tal projeto piloto transcorreu com considerdvel instabilidade, pois ainda
segundo menciona Silva (2023, p. 06) “de forma expressamente desorganizada, foi
deslocado o policiamento da antiga Companhia de Radiopatrulha da PMRN, para
operacionalizar essa experiéncia, vindo a receber o nome de policia comunitiria”, pela
propria PMRN, pela comunidade, bem como pelo governo do Estado.

No ano de 2002 temos, mais notadamente, o marco firmado pela criagao
de uma unidade especifica na estrutura organizacional da Policia Militar do Rio
Grande do Norte com o intuito de apresentar uma proposta anunciada como
diferenciada em atendimento e prestagdo do servico de seguranca publica. Tal
proposta foi tratada a época, inclusive, como uma iniciativa ao policiamento
comunitdrio no ambito da PMRN. Assim, foi iniciado este policiamento, conforme
mencionam Azevedo e Castro (2007, p.85), “sob a responsabilidade do 9° Batalhao

[...], criado especificamente para este fim e com circunscricdo inicial sobre dez
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bairros, nas quatro zonas administrativas do Municipio, contando com seiscentos
policiais militares”.

Ocorreu que a iniciativa encontrou dificuldades, semelhantes as
encontradas inicialmente nas iniciativas implementadas em outros estados
brasileiros. Falta de familiaridade com a aplicagdo pratica de a¢des de aproximacado
junto as comunidades, estruturacdo efetiva de integracdo em rede com demais
instituicdes e representacdes, distanciamento entre o efetivo recém ingresso na
Policia Militar e os policiais mais antigos (uma vez que o 9° BPM teve por prioridade
para composicdo de seu efetivo policiais militares “recrutas”, isto é, recém ingressos),
dentre outras.

Cabe destacar ainda que, talvez, o maior desafio encontrado para a
efetivacdo, a época, do que se almejou em planejamento tenha sido a barreira a ser
transposta do paradigma do policiamento tradicional, referéncia majoritaria
especialmente enquanto formacdo daqueles jovens policiais militares. Assim, o 9°
BPM passou a ser responsavel por praticamente todo policiamento motorizado de
Natal, sendo este policiamento tradicional. Logo se distanciou do trabalho efetivo e
sistematico por parte de suas equipes no desenvolvimento e otimizagdo dos meios
existentes para operacionalizacdo de um policiamento comunitdrio (SILVA, J.,2023).

Por volta dos anos de 2003 e 2004 uma iniciativa foi posta em prética como
programa de seguranca publica. A nova proposta foi denominada “Policia de
Bairro”. Foram utilizados prédios construidos para abrigar, referencialmente, dois
policiais militares de servico em escala de turno completo de 24h. Os policiais
empregados eram majoritariamente lotados no ja mencionado 9° Batalhdo. Esta era
uma nova tentativa de empregé-los no esforco de implementacao de um policiamento
de proximidade. Varios bairros receberam os prédios com estrutura especifica e
dimensdes de aproximadamente 20m? chamados de “bases policiais” distribuidas
pela capital do Estado. Por exemplo: Ponta Negra, Via costeira, Lagoa Nova,
Potilandia, Neodpolis, Planalto, Felipe Camarao, Santa Catarina, Alvorada, Planicie
das Mangueiras, Nova Natal, Parque dos Coqueiros, Jardim Progresso, entre outros.

A partir do que pode ser verificado de informagdes quanto a este periodo

e este programa em especifico, o “Policia do Bairro” avangou no campo da
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proximidade junto as comunidades especialmente a partir da interacdo com os
representantes dos Conselhos Comunitérios, comerciantes e parte dos moradores. A
iniciativa, entretanto, encontrou dificuldades de seguir adiante por razdo da falta de
atualizagdo formal e de monitoramento que permitissem a adequagdo continua as
necessidades das comunidades atendidas, assim como da manutencdo de estruturas
e equipamentos utilizados pelos policiais.

A partir do decreto n° 26.027, de 29 de abril de 2016, foi instituido o
programa Ronda Cidada, de agdo preventiva, buscando integrar o trabalho da Policia
Militar, Policia Civil e propondo a integracdo com diversas representagdes da
comunidade em uma projecdo de 17 Areas Integradas de Seguranca Ptblica (AISP),
distribuidas em Natal (15) e Parnamirim (02). Trés bairros foram selecionados para
servirem como pilotos ao programa. O bairro de Mae Luiza foi o local escolhido para
implantacdo do piloto do programa. Além da Secretaria de Seguranca Publica e da
Defesa Social (SESED) outras Secretarias de Estado compunham a rede prevista a
partir do decreto estadual.

A apresentacdo do Ronda Cidada no decreto estadual reiterou o discurso
replicado por varias outras vozes da atencdo ao cidaddo. Do cuidado ao que é basilar
a cidadania quando menciona que no Rio Grande do Norte, o Governo do Estado, ao
criar e implementar o programa Ronda Cidada, a partir de julho 2015, estabelece
como prioridade uma politica de seguranga publica com foco no cidadao (RIO
GRANDE DO NORTE, 2016).

A proposta buscou fundamentar tecnicamente suas a¢oes por estruturas ja
experimentadas no ambito do policiamento de proximidade e de policia comunitdria em
paises como Coléombia e em outros estados brasileiros como Sdo Paulo e Minas
Gerais. Destaca em sua Parte 2 do decreto estadual que “Ronda Cidada é sinobnimo
de Policia Comunitaria”. H4, inclusive detalhamento de procedimentos por
modalidade de policiamento, padrdes de escalas de servico e formularios de
escrituracdo e registro de dados durante o servico.

Ainda que tenha sido possivel observar um esforco na proposicdo técnica
do decreto estadual que instituiu o programa Ronda Cidada, um dos maiores
obstaculos em sua implementacdo ndo pode ser efetivamente superado: a condicao

em que se encontrava boa parte daqueles que viriam a ser a linha de frente das acdes,
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os policiais e demais agentes de seguranca. Parte significativa deste esforco era
composto de policiais e agentes com muito tempo de servigo e ja resistentes a uma
mudanca de paradigma conforme a proposta. Outra parte, ainda que mais jovem,
trazia calcada uma formacao em qual a interacdo com a comunidade para resolucao
de problemas e o policiamento aproximado nao foram, por assim dizer, referenciais
de fato. O resultado foi a continua desaceleracio das acdes de inicializacdo do
programa até a gradativa retomada dos paradigmas afeitos, de forma geral, ao
policiamento tradicional.

Vale mencionar ainda que, em sequéncia, no ano de 2018, um outro
programa chegou a ser implementado na capital Natal e no municipio de Sao
Gongalo do Amarante utilizando, inclusive, por razdes de aplicabilidade pratica, a
época, a estrutura das Areas Integradas de Seguranca Publica (AISP), herdadas do
programa Ronda Cidada. Era um programa gerido pela SESED, intitulado Ronda
Integrada. O programa Ronda Integrada avancou em pontos que seu antecessor
permaneceu timido. Em especial, destacou-se nesta etapa a integracdo desenvolvida
entre as instituigdes de seguranca nas a¢des e compartilhamento de informagdes que
renderam relevantes resultados quanto a redugdo de indices de criminalidade, em
especial, no de maior letalidade. A proximidade com a comunidade, ainda que tendo
existido em caréter inicial, ndo teve oportunidade de se desenvolver a patamares de
reciprocidade por uma razdo bastante comum: a descontinuidade quando da

mudanca da gestao do executivo estadual.

POLITICA NACIONAL E DIRECIONAMENTOS

Em um salto para o ano de 2018 temos a publicacdo da Lei n° 13.675, de 11
de junho de 2018, que disciplina a organizacdo e o funcionamento dos 6rgaos
responsaveis pela seguranca publica, nos termos do § 7° do art. 144 da Constituicao
Federal; cria a Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS);
institui o Sistema Unico de Seguranca Ptblica (SUSP); altera a Lei Complementar n°
79, de 7 de janeiro de 1994, a Lei n° 10.201, de 14 de fevereiro de 2001, e a Lei n°
11.530, de 24 de outubro de 2007; e revoga dispositivos da Lei n® 12.681, de 4 de julho
de 2012.(BRASIL, 2018).
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Em uma sequéncia imediata tivemos a publicacdo de uma nova edicao do
Plano Nacional de Seguranca Pablica (PNSP). O decreto n° 9630 foi publicado em 26
de dezembro de 2018. O Plano buscava se referenciar, de forma geral, em uma
politica de reducdo dos indices de violéncia tendo por primeiro objetivo a reducdo do
ndamero de homicidios. Também traz metas afeitas ao enfrentamento a violéncia
contra a mulher e atencdo aos profissionais de seguranca publica. Também foram
definidas prioridades para sua execucdo, por meio de 12 acdes estratégicas. Essas
agdes vao desde a otimizacdo da gestdo dos 6rgdos de seguranca publica e defesa
social até o combate a corrupcao, narcotrafico e organizacdes criminosas, passando
pela melhoria no atendimento a grupos vulnerdveis vitimizados e implemento da
qualidade de vida dos agentes da seguranca publica. (BRASIL, 2018).

Em 2021 Decreto n° 10.822, de 28 de setembro de 2021 atualizou o plano de
2018, passando a ter, a nova versdo, como referéncia o intervalo de 2021 a 2030.

Foram definidos pardmetros como indicadores e prazos relacionados a 13 objetivos

que incluem a reducdo dos indices de mortes violentas, a priorizacdo de atencdo a

operadores de seguranca e do enfrentamento da violéncia contra mulher. (BRASIL,

2021).

Como ecos destas politicas, as edi¢des dos planos estaduais de seguranca
assimilaram objetivos, principios e metas, destacando-se a preocupacdo em instituir
uma politica que ultrapassasse os limites temporais de um mandato de governo, com
o intuito de instituir uma politica de Estado e ndo de governo.

No Plano Estadual de Seguranca ptblica do Rio Grande do Norte, criado a
partir do sancionamento da Lei Complementar 711/2022 de 13 de junho de 2022,
estdo presentes metas, acdes, iniciativas e objetivos definidos para um intervalo de 10
anos, de forma semelhante ao apresentado na referéncia original do Plano Nacional
de Seguranca Publica. Agdes estratégicas quanto a crimes violentos, reestruturagao
do sistema de seguranga, valorizacdo dos profissionais de seguranca, atencdo a

mulheres vitimas de violéncia, participagdo e controle social também estdo presentes

(RIO GRANDE DO NORTE, 2022).

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
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Foi adotada investigacdo por meio de pesquisa de natureza aplicada e
abordagem exploratdria para a enumeracao e a ordenagao de dados que vieram a ser
Gteis a pesquisa exploratéria quanto aos objetivos propostos.

Como referéncia para fontes e acesso aos dados foram utilizados dados
coletados a partir de artigos cientificos e demais publicacdes validadas e relacionadas
ao tema abordado neste trabalho.

Quanto a especificacdes de amostra foi tomada por referéncia a fase de
implementacdo do policiamento comunitirio: a aproximacdo para interacdo e
integracdo, sendo a coleta de dados realizada por meio de pesquisa bibliografica de
estudos validados e legislacdo pertinente.

A andlise de dados foi realizada alinhada a metodologia da pesquisa e

a fundamentacao tedrica de forma a confirmar a hipdtese apresentada.

Enquanto formulacdo de argumentos foi tomado por referéncia ainda
Marconi e Lakatos quanto a caracterizagdo, leis regras e fases do método indutivo
(MARCONI; LAKATOS, 2017). Enquanto conceito, para as autoras, “Inducao é um
processo mental por intermédio do qual, partindo de dados particulares,
suficientemente constatados, infere-se uma verdade geral ou universal. O objetivo
dos argumentos indutivos é levar a conclusdes cujo contetido é muito mais amplo do
que o das premissas nas quais se basearam”.

A pesquisa bibliografica é de crucial relevancia neste referencial. O
conceito de investigacdo cientifica das Ciéncias Policiais é abordado por Silva (2018) e
pormenorizado pelo mesmo autor, que em trabalho conjunto com outros
pesquisadores policiais esmiucam, ndo apenas o conceito, mas o objeto e método de
investigacado cientifica (SILVA ]UNIOR; RONDON FILHO; SILVA et al., 2022). Estes
autores discutem e apresentam as Ciéncias Policiais como um tipo especifico de
producao cientifica que é feita com base em textos, como livros, artigos cientificos,
ensaios criticos, diciondrios, enciclopédias, jornais, revistas, resenhas, resumos. Hoje,
predomina entendimento de que artigos cientificos constituem o foco primeiro dos
pesquisadores, porque é neles que se pode encontrar conhecimento cientifico

atualizado, relevante e legitimado pela comunidade académico-cientifica.
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ANALISE DOS DADOS OBSERVADOS E RESULTADOS ENCONTRADOS

Foram observadas experiéncias, em suas propostas e praticas, em quais
podem ser identificadas, nas ac¢des de policiamento de proximidade, aspectos que
corroboraram para a consolidacao ou afastamento da possibilidade de reciprocidade.

Nesse contexto, tendo por referéncia a motivacdo e a iniciativa de cada
projeto ou programa observado, responsaveis pela proposicao e partes envolvidas,
assim como estratégias utilizadas para a manutencdo e monitoramento das acdes,
este estudo apresenta nesta segdo alguns resultados encontrados e relacdes com a
possibilidade de efetiva reciprocidade entre os operadores e a populagao e fatores

que eventualmente indicaram a desaceleracao ou descontinuidade dos programas.

MINAS GERAIS

No estado de Minas Gerais o programa “Fica Vivo!” teve por motivacdo o
enfrentamento aos altos indices de homicidios, especialmente de jovens na faixa
etaria de 12 a 24 anos em situagao de vulnerabilidade.

O “Fica Vivo!” Tendo sido articulado com um programa de prevencao da
violéncia, que articulou policias, varios 6rgdos governamentais e atores locais para
suprir demandas e reduzir os fatores de risco que levavam jovens a se iniciar na
criminalidade, manteve seu foco na ampliacdo da integracdo e alcangou resultados
reconhecidos nacionalmente e internacionalmente.

Os resultados destacados foram: reducdo em 47% do namero de
homicidios, j& no primeiro semestre, na regido do Aglomerado Morro das Pedras,
selecionada para a aplicacdao do piloto. Em comunidades em quais no mesmo periodo
ndo havia a atuacdo do programa, base comparacdo, houve aumento nos indices de
homicidios. Também foi observado na aplicacdo do programa, comparado a outros
em atividade simultaneamente, melhor custo-beneficio. Entretanto, ainda que o
programa tenha sido expandido a varios municipios desde sua implementacao, ndo
diferente de outras iniciativas similares ocorridas em outros estados, a manutencao
da regularidade das acdes e da estabilidade das integragdes teve momentos

desafiantes de fragilizacdo. Especialmente no que tange a articulacdo entre
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intervengao policial, prevengdo social e sustentacio da metodologia (FORUM

BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2022).

PERNAMBUCO

Em Pernambuco o programa Pacto pela Vida, considerando referencial
similar a iniciativas em outros estados em mesma época (um intervalo inserido nos
primeiros quinze anos do século 21). Alcancou uma reducdo de 66% da taxa de
homicidios na capital Recife. Constatou-se uma mudanga da taxa de mortalidade por
agressao naquela capital de 90,7 por cem mil habitantes para 30,6 por cem mil
habitantes em um intervalo de 07 anos (2006 a 2013). Em ambito estadual o programa
alcangou reducao de 36% da taxa de homicidios no Pernambuco. Neste contexto e,
para tanto, foram desenvolvidas agdes preventivas e de natureza repressiva assim
como de reinsergao social (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA,
2022).

A reciprocidade se fez destacada quando a integracdo proporcionou, por
meio da rede de protecdo social, acesso aos servigos publicos essenciais. As diversas
Secretarias de Estado, dentre outros 6rgaos vinculados como Defensoria Puablica
Estadual; Programa de Protecdo e Defesa do Consumidor (PROCON), dentre outros
trouxeram uma assisténcia antes escassa ou inexistente. Também foram fomentadas
iniciativas de empreendedorismo junto a comunidade por meio de Agéncia de
Desenvolvimento das Micro e Pequenas Empresas e do Empreendedorismo.

Em outro sentido, no entanto, algumas dificuldades foram se tornando
destacadas e influenciaram na instabilidade para a manutencdo do programa.
Conforme apresentado por Ratton (2014, p. 21-24) as principais criticas feitas ao
programa disseram respeito: ao papel da repressao que teria sido privilegiado em
detrimento do papel da prevencgdo nesta politica puiblica; uma preocupagao com o
sistema prisional com um “encarceramento massivo”, apontado por entidades
defensoras de direitos humanos; a interrupc¢do do didlogo entre governo e sociedade
como uma das mais substantivas debilidades e o dilema da descontinuidade do

programa com a mudanga de governo, considerando, para a sustentacdo de
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processos desenvolvidos no decorrer do programa, a falta de institucionalizagao e

formalizagdo por meio de documentos, protocolos e projetos de lei.

RIO DE JANEIRO

No Rio de Janeiro, com o Programa de Unidades de Policia Pacificadora,
que teve por objetivo referencial o reestabelecimento da presenca efetiva do Estado
em territérios ora dominado pelo trafico de drogas, a reciprocidade se destaca como
fator quando, na ocasido inicial em qual houve a retomada de territérios, os indices
de criminalidade, em especial os relativos a maior letalidade, foram
significativamente reduzidos e trocas de tiros no interior das favelas integradas, nos
anos iniciais das UPP se tornaram bem menos frequentes. A comunidade, desta
forma, também teve a oportunidade de retomar certo protagonismo e participacdo
nas decisdes locais.

Entretanto, em terreno quase insubstancial, buscando-se firmar os
alicerces da aproximagdo com a comunidade, houve uma dispersdao das agdes. A
quebra do ritmo em que avangavam estas agdes até meados dos dez primeiros anos
do programa e, junto a isso, o redirecionamento em muitos setores ao antigo modelo
de policiamento tradicional como prioridade operacional, foram tornando a
manuten¢ao das UPP uma missao cada vez mais dificil de sustentar.

Para Muniz e Melo (2015, p. 56) o policial que atuava nas UPP se via em
“uma zona indistinta onde ainda vigoram limbos legais, vazios normativos e lacunas
procedimentais, as quais projetam a autoridade policial, em uma realidade de
inseguranca funcional, informalidade de suas préticas e baixa visibilidade de suas
decisoes”.

Assim, a reciprocidade teve descontinuidade em razdo da ndo sustentagao
dos parametros de proximidade, que gradativamente foram sendo substituidos pelas
formas tradicionais quando os indicadores de violéncia voltaram a figurar patamares

semelhantes a momentos anteriores a implantagao do programa.

RIO GRANDE DO NORTE
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No Rio Grande do Norte, o programa Ronda Cidada buscou um
referencial vasto no que se pautaram por muito tempo os conceitos de policia
comunitaria. O Decreto Estadual N° 26.027, de 29 de abril de 2016 apresentou em sua
introdugdo que o programa pretendia institucionalizar atividades de enfrentamento a
criminalidade no ambito da SESED e demais secretarias, utilizando “praticas de
cidadania, e acolhimento, inclusdo social e interacdo com a comunidade, sem
contudo descuidar-se da repressdo qualificada tendo como parametro agdes
planejadas, integradas e consubstanciadas nas estatisticas e andlise criminal, visando
o bem estar social.” (RIO GRANDE DO NORTE, 2016).

Toda a esséncia do programa proposto e inicializado a partir da aprovagao
de suas diretrizes por parte do governo estadual considera aspectos comuns aos
demais programas apresentados neste trabalho. Entretanto, sua execucdo nao
avangou muito além da fase inicial de langamento, especialmente, no que diz respeito
ao fortalecimento da relacdo de proximidade com as comunidades. Neste sentido a
reciprocidade pode ser observada enquanto tentativa na fase de organizagdo e
integracdo dos atores. Conforme previsto em suas diretrizes. A “Comunitariza¢do”
previa a implementacdo de Conselhos Comunitarios de Cooperacao de Defesa Social
(CCCDS). Estes realizariam reunides periédicas com representantes da comunidade e
de diversos outros setores em uma forma de gestdo participativa com prestacdo de
contas.

Importante mencionar que houve um hiato significativo entre o que consta
previsto no Decreto especifico e o que de fato foi ou nao efetivado. Por exemplo,
havia uma previsdao de se estabelecerem, efetivamente, 17 Areas Integradas de
Seguranca Publica (AISP), nos municipios de Natal e Parnamirim. Entretanto, houve
um retardo no processo de inclusdo gradativa, ndo sendo efetivada a totalidade
destas.

Conforme observado, em programas de outros Estados e no Rio Grande
do Norte a dificuldade em estabelecer um vinculo consistente entre os integrantes da
rede enfraqueceu as agdes até uma condicdo de insustentabilidade operativa em
relacdo a diretrizes ora estabelecidas, assim como a descontinuidade dos processos

com as mudangas de gestdao de governos.
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CONSIDERACOES FINAIS

A efetividade do policiamento aproximado esta intrinsecamente ligada a
aceitagdo da comunidade pela compreensao de seu papel e do papel do Estado por
meio de seus agentes. A proximidade promove a credibilidade para a consideracao.
Uma interacdo que perpassa todo o processo desde seu inicio, perdurando o decorrer
e o posterior. E estd, portanto, a compreensdo da reciprocidade, fator fundamental
para o desenvolvimento desta relagdo de confianca e colaboracao. (MUNIZ; MELO,
2015).

Neste trabalho, os objetivos propostos foram alcangados por um lado no
que se relaciona a identificagdo do fator reciprocidade como fundamental para o
policiamento de proximidade de relacdes de similaridade dos aspectos motivadores ao
inicio e lancamento das politicas publicas de seguranca, necessidades relativas a
formagdo dos agentes operadores de seguranca, manutengdo, monitoramento e
formalizacdo continua dos programas. Por outro lado, entretanto, ainda ha
obstaculos quanto a localizagdo de dados sistematizados que permitam uma
compreensao mais precisa das relacdes Estado-comunidade, especialmente quanto a
nuangas das iniciativas locais.

Ao se considerar politicas publicas de seguranga, atualmente se busca a
manutencdo de equilibrio entre a¢des repressivas e acdes preventivas, sendo estas
tltimas fundamentais no trato social de enfrentamento a criminalidade e violéncias
diversas. Este equilibrio para existir, de fato, deve considerar a aproximagdo com a
populagao (participagdo social, mecanismos controle e reforco dos direitos humanos),
uso intensivo de informacoes e aperfeicoamento da inteligéncia e da investigacdo
(gestao da informagdo), e agdes de articulacdo e integracao das agéncias de seguranca
publica e justica (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2017).

Ter esta percepcdo, desde a concepgdo das politicas publicas até a
aplicacdo efetiva das agdes, pode possibilitar uma maior chance de aceitagdo por
parte da populagdo, assim como uma identificagdo maior por parte dos agentes de
seguranca com a sua missdo e uma chance maior de sustentacdo das acdes de um
determinado programa. Isto alcancado significard o alcance também de uma

aplicacdo e percepgao da reciprocidade, a medida que a comunidade vir serem
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solucionados seus problemas e o Estado puder desenvolver, integralmente, seu papel
e suas atribuicdes em todos os territorios previstos.

Espera-se, portanto, que este trabalho possa ter alcancado a proposta
origindria, mas que também, possa contribuir com outras pesquisas dessa natureza,
sobretudo visam uma melhor teorizacdo acerca de policiamento de proximidade e o
fator reciprocidade como catalizador do estabelecimento de uma relacdo respeitosa,

harmonica e, por conseguinte, proveitosa entre Policia, Estado e Sociedade.
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