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AVALIACAO HISTORICA SOBRE COMISSAO
PARLAMENTAR DE INQUERITO

BERGAS, Orivaldo Peres.!
VISQUETTI, Carminha Aparecida.?

RESUMO: O Estado como instituicio de principios e finalidades em
busca do bem comum tem instituf{do com base em nossa Constituicio,
uma politica de distribuicio de poderes que cabe a cada entidade e que
estas estabelecam quais as medidas a serem tomadas dentro de cada
situacao, obedecendo a sua competéncia. Nosso objetivo foi de estudar
as principais causas para instauracio das CPls. Nos ultimos tempos,
estamos convivendo em meio a uma série de acontecimentos de fraudes
e crimes que a midia vem trazendo a publico através de jornais, revistas
e que demonstram a real situacao de nossa sociedade. As informagoes,
redigidas pelo relator, sdo passadas ao Ministério Publico, ou qualquer
6rgio competente para que a investigagao possa acarretar em punigao e
penas aos culpados e nao obstante, possui regras constitucionais, legais
e regimentais a serem observadas, no desenvolvimento de seus trabalhos,
sob pena de ocorrer a pratica da ilegalidade e do abuso do poder.

Palavras-Chave: CPI, Politica, Poder.

INTRODUCAO

Na primitiva concep¢ao do poder enfeixado em maos tnicas
do soberano, houve evolucao da Ciéncia Politica até chegar-se a doutrina
tripartida do poder.

Nesta nova concep¢io de Estado, autoridade e poder se
corporificam em uma entidade jurisdicional capaz de determinar normas
de habilitagdo e convivéncia nas sociedades modernas.
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Os: poderes de forma independente, mas co-relacionadas na
aplicacdo das normas, equacionam os meios e através de sua jurisdicio
colocam a prova os preceitos que norteiam as sociedades. A politica
como ciéncia, determinando os poderes que cabe a cada entidade,
estabelecem guais as medidas a serem tomadas dentro de cada situagio,
obedecenido a sua competéncia.

As €omigsoes Parlamentares de Inquérito, objeto de nosso
estudo, constitGem-se uma forma de matérias de interesse publico de
fato determinado e prazo certo, com podetes de investigagio propria
de entidades judiciais.

As Comissoes Parlamentares de Inquérito (CPI) originaram-
se na Inglaterra, no século XVI. Sua pratica passou para a Franca e os
Estados Unidos e, posteriormente, pata a Prussia, a Alemanha, a Austria
A /fo Brasil. ey

A primeira Constituicao brasi]eirfig)?ﬁclui-la em seu texto foi
a de 1934, porém, foi a Constituiciao de 1988 que lhe atribuiu amplos
poderes de investigacao, iguais aos das autoridades judiciais. Sua funcao
¢ apurar fatos relevantes e determinados, referentes a conduta e a

—

atividade administrativa do Governo, sobretudo para investigar-lhe
minuciosamente ¢, se for o caso, resguardar a transparéncia, a
normalidade e a moralidade. Trata-se, na verdade, de competéncia
parlamentar extraordiniria e transitoria. Instrumento pelo qual, o
legislativo exerce seus poderes de fiscalizacio e controle.

Embora possua amplos poderes investigatorios, uma CPI nido
profere sentenga, nio julga e tampouco tem podetr punitivo. Baseada
no relatério final, a comissao podera solicitar ao 6rgio competente a
adocdo das medidas cabiveis.

Atribuigdes e poderes

Em seus estudos, Luiz Roberto Barroso comenta:
“A Carta Constitucional de 1988 previn a existéncia de comissoes
permanentes e temporarias (art. 58). Dentre estas diltimas situam-se
as comissies parlamentares de inquérito, por via das guais o legislativo
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excerce seus poderes investigatorios, difusamente contemplados ao longo
do texto”’
A Constituicio dispoe, em norma especifica contida no § 3° do
art. 58:

s comissoes parlamentares de inquérito, que terao poderes de
investigagdo proprios das antoridades judiciats, além de outros previstos
nos regimentos das respectivas Casas, serdao criadas pela Camara dos
Deputados e pelo Senado Federal, em conjunto on separadamente,
wiediante requerimento e por prago certo, sendo suas concluses, se for
0 caso, encaminbado ao Ministério Piblico, para que promova a

responsabilidade civil ou criminal dos infratores”

O professor Luiz Roberto Barroso, no tocante aos poderes das
CPTI’s, atirma que:

“Os poderes exercitaveis pelas CPLs sao amplos, mas devem atender
certos requisitos, como forma (requerimento de um terco dos membros
da Casa 1 xgislativa), tempo (ha de ser por prazo certo) e de substancia
(apuragao do fato determinado). Tendo por objetivo os fins para os
quais foram criadas, sofrem elas, limitagoes de duas ordens: competéndia
¢ contesido. No gue se refere a competéncia, as CPILs devem comportar-
se no quadro de atribuicoes do I egislativo. A competéncia do Congresso,
da Assembléia | egistativa ¢ da Camara Municipal é o limite do poder
investigatorio da comissao federal, estadual on municipal”.’

Tais comissoes podem: determinar diligéncias que reputarem
necessarias, tomar depoimento de qualquer autoridade, ouvir indiciados,
inquirir testemunhas sob compromisso, requisitar de 6rgao puablico

* BARROSO, Luiz Roberto. Comissdes Parlamentares de Inquérito e suas
competéncias: politica, direito e devido processo legal. Revista Didlogo Juridico,
Salvador, CAJ — Centro de Atualizagdo Juridica, v. 1, n° 1, 2001, Disponivel em http://
www.direitopublico.com.br. Capturado em: 23 de mar de 2004.
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informagdes e documentos de qualquer natureza (inclusive sigilosos),
transportar-se aos lugares aonde for preciso e requisitar ao Tribunal de
Contas da Uniao a realizacio de inspecoes e auditorias.

Hélio Apoliano Cardoso diz: “s CPI%, enquanto instrumento de
agao investigativa, lem acesso ¢ dispoe do poder de requisitar ds instituigies financeiras
guaisquer informagoes sobre as operacies ativas ¢ passivas por elas realizadas”.’

O texto constitucional outorgou poderes as CPI’s proprios das
autoridades judiciais, no entanto, esses poderes nio se confundem com
competeéncias jurisdicionais em sentido material. Nao cabe as comissoes
parlamentares de inquérito, dizer o direito em qualquer hipotese, praticar
atos materiais coercitivos ou determinar providéncias acauteladoras. Isto
significa que elas nio produzem decisdes de conhecimento — sejam
condenatorias, constitutivas ou declaratérias — nem de execucio. Mas
tais comissdes podem ter legitimos fundamentos para pretender que
sejam tomadas medidas acauteladoras como a prisao provisoria, a
indisponibilidade de bens ou a proibicao de alguém se ausentar do pais.
Neste caso, deverio apresenta-los a autoridade judicial competente, com
o requerimento adequado.

A Revista Fpoca em matéria sobre os escandalos envolvendo o
governo publicow: “Waldomiro Diniz aparece em uma fita de video cobrando
contribuigoes de campanba ¢ propina do bicheiro Carlos Augusto Ramos, o Carlinbhos
Cachoeira”.

Ainda como exemplo destes escandalos podemos aqui citar em
outra publica¢iio da Revista Epoca: “Advagados gue, com livre acesso s prisées,
viram brago execulivo das maiores quadrilhas do pais”?

Virias CPI’s alcangaram grande visibilidade ém virtude do
assunto investigado. Entre clas: a primeira CPI criada no Senado Federal,
em 1952, que teve a finalidade de investigar a situagao da industria e do
comercio de cimento, CPI do Judiciario, criada em marco de 1999 por

® CARDOSO, Hélio Apoliano. Das CPI’s: breve teoria e jurisprudéncia. 1 ed. Campinas:
Bookseller, 2002. :

" MEIRELES, Andrei. ¢ ESCOSTEGUY, Diego. Waldomiro Diniz, versio 2003. Sio
Paulo: Revista Epoca n° 301, p. 29, 23 fev 2004,

® DANTAS, Edna. AZEVEDO, Solange, FRANCA, Valéria. Bacharéis do crime. Sio
Paulo: Revista Epoca. n°® 297, p. 64, 26 jan 2004,
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requerimento do Senador Antonio Carlos Magalhies, destinada  apuragio
de denuncias concretas da existéncia de irregularidades praticadas por
integrantes de tribunais superiores, de tribunais tegionais e de tribunais de
Justica, sob a presidéncia do Senador Ramez Tebet.

Nos dltimos tempos, estamos convivendo em meio a uma série de
acontecimentos de fraudes e crimes que a midia vem trazendo a publico
através de jornais, revistas e que demonstram a real situacio de nossa
sociedade no caso do ex-ministro da Casa Civil atualmente no cargo
legislativo de Deputado Federal José Dirceu ¢ do caso das licitacoes
fraudadas dos Correios através de envolvimentos do Deputado Federal
Roberto Jefferson.

E notério que esses casos, através de tramas e articulacoes ficam a
mercé de sancoes ¢ com isso engordam as estatisticas das manchetes e
escandalos vindos a tona em cada reportagem divulgada.

Nao ¢ preciso muito esforco para lembrar de casos como a da
CPI do Narcotrifico, CPI do Banestado, CPI dos Combustiveis, CPI dos
Bingos e o caso do Ex-sub-Chefe de Assuntos Parlamentares da Presidéncia
da Republica Waldomiro Diniz, onde é acusado de fazer trafico de
influéncia enquanto trabalhava no Palicio do Planalto.

Uma das mais importantes CPI’s foi a que investigou o ex-
presidente Fernando Collor de Melo (que acabou perdendo o seu mandaro)
¢ a que desbaratou um esquema de desvio de verbas da unido, conhecido
como “Andes do Orcamento”.

Ha ainda outros autores que véem as CPI’s como manobras
politicas e de interesses de grupos ou partidos politicos que almejam a
desestabilizagao de determinadas agbes governamentais ou de desestabilizar
alguns icones da politica nacional.

Ovidio Rocha Barros Sandoval em sua obra destaca uma
preocupagdo em relacao a enorme multiplicidade de aberturas de CPI s,
ele afirma que:

“ha um verdadeiro furor para a instalacio de CPIs:” Parece ser a
grande rainbha dos saloes parlamentares. Qualguer denuncia ou fato
langado na midia é notério para pedir CPI, como se fosse uma incrivel

panacéia da nessa vida politica””’

? SANDOVAL, Ovidio Rocha Barros. CPI ao pé da letra. Campinas: Millennium, 2001, p. 174.
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O Editorial do Jornal O Estado de Sao Paulo destaca em matéria:
“Multiplicans-se as CPI's e gualguer termo serve de pretexto para que seja instalada
levando a instituigao juridica ao desprestigio”." Traz interessante reportagem
sob o titulo, qualquer tema vale investiga¢ao no pais das CPIs. A
reportagem anota: por todas as regides hia em andamento de comissoes
sobre todos os assuntos e para todos os gostos. CPI da merenda, do
cimento, das funeririas, dos remédios, CPI dos Fundos Mutuos, do
calculo de bens iméveis, CPI do Machadio, da vanguarda, Yulo Oiticica,
CPl do lixo, da cana, da propina”. Levantamentos feito pela reportagem
do Jornal o Estado de Sio Paulo, constatou que algumas CPI’s teve seu
uso desvinculado e virou um instrumento politico-eleitoral de desgaste
do adversario.

Acreditamos que se as CPI’s permanecerem dentro dos limites
impostos pelas normas constitucionais, regras regimentares, haverao
de cumprir com exatiddo suas reais e magnas funcdes. De outra parte
devem seus membros ter plena consciéncia de que estio a exercitar a
importante tarefa de investigar, dentro da legalidade e ndo como atores
sob foco das luzes dos holofotes de um palco iluminado e refletido
apenas pela arrogancia, aparecimento em midias e por mera valorizacio
pessoal.

. 2
CONSIDERACOES FINAIS . :

que a investigacio possa acarretar em punicio e penas aos culpados e
nao obstante, possui regras constitucionais, legais e regimentais a serem
observadas, no desenvolvimento de seus trabalhos, sob pena de ocorrer
a pratica da ilegalidade e do abuso do poder.

"EDITORIAL, DO JORNAL O ESTADO DE SAO PAULO. Multiplicam-se as CPI’s e
qualquer termo serve de pretexto para que seja instalada levando a instituicdo
juridica ao desprestigio, edi¢io de 14 de maio 2001, Sdo Paulo p.A10.
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