30
DOS DIREITOS HUMANOS: UMA PERSPECTIVA
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RESUMO: Em 10 de dezembro de 1948, trés anos apés a criagdo da ONU, foi
elaborada a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, como reflexo das
atrocidades cometidas contra os seres humanos na segunda guerra mundial. A partir
de entdo os Direitos Humanos comecam uma caminhada pelo reconhecimento e
efetivacéo, sendo interpretados e subdivididos em geragOes de direitos ou mesmo
em varias dimensdes que fazem parte da vida em sociedade. Nesse contexto, o
artigo também aborda a evolugdo e os encaminhamentos dados ao tema Direitos
Humanos no Brasil.
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ABSTRACT: In 10 of December of 1948, three years after the creation of the ONU,
was elaborated-the Universal Declaration of the Human Rights, as reflected of the
atrocities committed against the human beings in World War 1. From now on the
Human Rights start one walked for the recognition and implementation, being
interpreted and subdivided in generations of rights or same in some dimensions that
are part of the life in society. In this context, the article also approaches the relative
evolution and Human Right actions to the subject in Brazil.
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INTRODUGAO

Em 26 de junho de 1945 foi criada a ONU, num mundo pés-holocausto, com a
responsabilidade de evitar uma terceira guerra mundial, j& em 10 de dezembro de
1948 esta elaborou a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos que em seu
primeiro artigo reza que “todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e
em direitos, s@o dotados de razdo e de consciéncia e devem agir em relagao as
outras com espirito de fraternidade”. A partir de entdo, através de conferéncias,

protocolos e pactos internacionais observa-se a universalizagdo dos paises que
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aderiram a declaracao, sendo181 dos 191 existentes no pl aneta. Surge, assim, a
cidadania }:osmopo!ita, multiplicando os bens defendidos, como por exemplo a
natureza e a identidade cultural e, enfim, especificando os sujeitos titulares dos
direitos, levando em consideragédo as diferentes maneiras de ser: como mulheres,

criangas e homossexuais.
Os Direitos Humanos em Diferentes Aspectos

Os Direitos Humanos expandem-se na construgao de reconhecimento, na
montagem de condigbes de interagdo e de multidimensionalizagéo das relagoes
humanas. Somadas as interdisciplinariedades que envolvem holisticamente essas
relacbes, os direitos podem ser categorizados numa ordem que inicia com os de
primeira geragao, sendo estes 0s direitos civis e politicos, em suma aqueles que
podem ser exigidos perante um tribunal; os de segunda geracao incluem os direitos
econdmicos, sociais e culturais e, em sua maioria nao podem ser exigidos perante
um tribunal, como direito a formac&o de sindicatos, a seguridade social, a educagao
publica, entre outros; os de terceira geragao sao direitos a uma nova ordem
internacional, concebida na idéia de solidariedade entre as sociedades e os povos
do mundo, direito a paz, ao meio ambiente, ao desenvolvimento,entre outros; por
fim, os de quarta gerag@o se referem aos direitos das geragbes futuras, onde a
nossa geracao teria a obrigagéo de deixar o mundo em que vivemos melhor para as
proximas geragdes. Contudo existem controvérsias em considerar como direitos
efetivos os de terceira e quarta geragdes, pois ndo existe um poder coercitivo que 0s
garanta, como também ha divergéncias na listagem dos direitos incluidos nessas
categorias’.

Ademais, a positivagdo de todos esses direitos néo significa necessariamente
a sua efetivagdo, uma vez que a sociedade nao dispoe de condigdes publicas de
acoes em todas essas frentes. Consegiientemente devemos conceber os direitos
humanos sob uma otica complexa que guarda diversas facetas e interfaces que
articulam diversas dimensées que se complementam e que acabam tornando a luta
pelos direitos humanos um permanente processo de construgdo. Para tanto

consideramos:
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A dimensao ética, pois esses direitos sdo inerentes a natureza de cada ser
humano, no reconhecimento peculiar de sua dignidade, tornando-se assim um
conjunto de valores éticos universais;
A dimensa&o juridica, uma vez que os principios contidos na Declaracéo sao
especificados e determinados em tratados, convengdes e protocolos
internacionais, fazem parte do Direito Internacional, possuindo valor e forga
juridica;
A dimensao politica, ja que enquanto conjunto de normas juridicas, os direitos
humanos agregam valores para a orientagdo e implementacao de politicas
publicas, sendo o Estado o seu maior promotor, efetivando a realizacao
desses direitos para todos*;
A dimensao econdémica: sem a satisfagdo do minimo de necessidades
humanas basicas torna-se impossivel o exercicio dos direitos civis e politicos,
cabendo ao Estado um papel ativo na implementacdo ativa dos direitos de
igualdade;
A dimensdo Social: na luta pela efetivagdo dos Direitos Humanos nao cabe
somente ao Estado sua implementagdo. A sociedade civil, através dos
sindicatos, associagdes, conselhos, centros de defesa e movimentos sociais
podem determinar o alcance da efetividade dos direitos no cotidiano das
pessoas;
A dimensao Historica e Cultural: os Direitos Humanos estao respaldados na
cultura, na historia, na tradigdo e nos costumes de um povo, formando seu
ethos coletivo, sua identidade cultural e seu jeito de ser;
A dimensé&o Educativa: apesar de afirmarmos que as pessoas nascem livres e
iguais, nao ha garantia de que a consciéncia dos Direitos Humanos seja algo
espontaneo, devendo as pessoas, em vista disso, serem educadas pela
sociedade para a efetiva cidadania.
Destarte Tosi (2004, p 28) ressalta que:
[...Jmais do que falar em geragdes de direitos, seria
mais correto afirmar a interconexéo, a indivisibilidade e
a indissociabilidade de todas as dimenstes dos

Direitos Humanos. Elas ndao podem ser vistas, de fato,
como aspectos separados, mas como algo
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Programa foi atualizado com a inclusdo de medidas que ligadas aos direitos culturais, econdémicos e sociais.
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organicamente relacionado, de tal forma que uma
dimensé&o se integre e se realize com todas as outras.

Formas de Concepgao do Nio-Humano

Por algumas vezes, somos levadosa acreditar que negros, homossexuais ou
pobres ndo sdo mais humanos, seja pela diferenga de cor, opgédo sexual ou classe
econdmica que apresentam. Rorty (1993. p. 2), cita:

Nos e aqueles como noés somos o paradigma da
humanidade, mas aqueles muito diferentes de nds em
comportamento s&o0, na melhor das hipéteses, casos
limitrofes. Como Clifford Geertz colocou a questéo, “os
homens afirmam sua humanidade de forma mais
inoportuna, enfatizando o orgulho do grupo ou cla a
que pertencem.”

Consoantes a isso existem trés maneiras pelas quais nods humanos
' distinguimo-nos dos n&o-humanos. A primeira é a distingdo humano-animal:
pensamos nas pessoas como animais ou como predadores viclentos, ora
adjetivando acdes (“Seu burro”, "Cadela®Seu porco”) ou, ainda, substantivando
pessoas (“Vocé ndo passa de um rato”). A segunda maneira é invocar a distingao
entre adultos e criangas: os indios, dizemos, sdo como criancas, incapazes de
entender a realidade humana; as mulheres, os homens dizem que sdo
permanentemente infantis. Por fim, ser ndo-macho & uma terceira forma de nao-
humanidade. Nascer sem pénis € uma forma de ser ndo-macho; ter o pénis cortado
ou mordido uma outra ou, ainda, ser penetrado por um pénis. Procura-se assim
negar a certos grupos o direito aos direitos humanos. Na pratica, essa negacio da
"humanidade do outro” busca legitimar a sua eliminacdo ou subserviéncia.

Direitos Humanos no Brasil

No Brasil, a luta pelos direitos humanos ganha amplitude com a luta pela
democracia durante o periodo ditatorial. Nesse momento, os direitos humanos vao
estar associados, sobretudo, a defesa dos direitos dos presos e perseguidos
politicos do regime militar, havendo uma clara correspondéncia entre direitos
humanos e direitos democraticos. Durante o processo de liberalizagao da vida
politica, a partir do final da década de 1970, criou-se a expectativa de que, com o
retorno & democracia, os graves problemas de desigualdade e exclusdo sociais
seriam paulatinamente resolvidos. Imaginava-se que isso se daria gracas,
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sobretudo, a organizagéo das classes populares em movimentos sociais. Assim, a
ampliacao dos horizontes da cidadania no Brasil aparece como vital para a propria
manutengdo da ordem democratica. Ela € também um elemento essencial para
tornar a sociedade brasileira mais justa e mais humana.

Seja como for, a reaparicdo dos movimentos sociais no final dos anos 70 vai
recolocar com forga a questdo da ampliagdo da cidadania social a todos os
brasileiros. Neves (2002, p. 204) faz a seguinte reflexao:

[..]Jpara alguns grupos, a cidadania e os direitos
humanos ndo sejam mais que palavras vazias, sem
relacdo com seu cotidiano. Esses mecanismos — que
podemos nomear como “processos de exclusdo”,
pois que, no fundo, excluem grupos sociais
especificos da esfera dos direitos — acabam gerando
uma légica perversa de estigmatizagdo (GOFFMAN,
1963; BECKER,1963) das populagoes excluidas.

A excluséo € um fendémeno simbdlico, pois que a negagéo do outro se da
antes de tudo no plano das idéias e das representagbes que se faz dele. E um
processo em que alguhg grupos, atravda desqualificacdo de outros, buscam
legitimar-se de status socio-econémico ou cultural enquanto superiores ou eleitos.
Na formagado da sociedade brasileira, segundo Carbonari, estd um profundo
processo de exclusdo erradicado em trés questdes: a pobreza e desigualdade, o
racismo e o sexismo’. Sendo a pobreza a marca estrutural e persisténcia histérica
de nossos modelos econtmicos e das opgbes de desenvolvimento que sempre
privilegiaram a elite nacional, gerando uma gritante desigualdade econdmica, por
sua vez o racismo €& heranga de quase quatrocentos anos de escraviddo e da
irresoluga@o pos-abolicdo, pois atualmente os negros ainda lutam por espagos e por
uma participagdo mais integral da vida social e econémica do Pais. E por fim o
sexismo, trago cultural das relagbes privadas e publicas que se manifestam na
subordinacao da mulher, na dificuldade de aceitagdo da diversidade de orientacdo
sexual e na propagacao do machismo e do patriarcalismo.

No contraponto a todas essas questbes esta a ansia da efetiva garantia dos
direitos humanos, identificada pela cidadania que pode vir a ser exercida por cada
pessoa. Para tanto, a cidadania plena passou a ser concebida como a resultante do

conjunto de trés cidadanias: a cidadania politica (a qual se refere aos direitos

* CARBONARI, Paulo César. Direitos Humanos no Brasil. Uma leitura da situagiio em perspectiva.Coletinea
Ceris. MNDH. Direitos Humanos no Brasil 2. 2007.
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politicos dos cidadaos), a cidadania civil (ligada aos direitos civis) e a cidadania
social (que diz reépeito ao nivel de vida dos individuos). Nestesentido, afirmamos
que o gque une e da identidade aos mais diversos grupos sociais, mais que as
demandas pela cidadania social, sdo também as demandas pelo reconhecimento
social, pelo direito de existir enquanto cidadaos iguais aos demais membros da
sociedade, demandas por uma “cidadania simbdlica”. Uma luta politica e simbdlica:
garantir direitos em nivedas leis € também uma forma de mudar valores e
representacdes hegemonicas sobre o “direito a ter direito” de parcelas cada vez mais
amplas da sociedade. A cidadania simbdlica dos grupos populares néao foi
plenamente reconhecida pela sociedade, impedindo que as mobilizagbes sociais
ocorridas no pais se traduzissem em ‘“direitos de fato” para os grupos nao
mobilizados, ou seja, as representagbes sociais acerca destes grupos continuaram
sem grandes modificacoes, atreladas a uma vis&o elitista que vé os pobres, negros,
sem-terras e outros “marginais” ou como grupos perigosos que devern ser mantidos
em estrito controle, ou como pobres coitados merecedores de pena e da caridade
social, ou em casos extremos como grupos que devem ser eliminados para
preservar a ordem social.

Implicita esta, pois, a idéia de que sendo o Estado, a partir de suas
instituicdes, o que menos respeita os direitos humanos no pais, uma mudanga no
quadro dos direitos humanos no Brasil deve passar necessariamente por
transformagdes na logica de acdo estatal. Quer seja na politica, no sistema
judiciario, etc., verifica-se a existéncia de representacbes sociais negativas sobre
determinados grupos (pobres, mulheres, marginais efc.), os quais nao sao vistos
como portadores de direitos, despertando no maximo a piedade e a comiseragdo.
Por exemplo, para alguns representantes de 6rgaos publicos os direitos humanos
nao deveriam defender bandidos e marginais, devendo se restringir a defesa dos
direitos dos “cidad@os de bem". Debates assumem também um carater de critica a
acdo estatal, a qual ndo tem garantido o exercicio dos direitos de cidadania a uma
parte consideravel da populagédo. De forma simplificadora podemos afirmar que no
Brasil atual trés concepgdes sobre os direitos humanos disputam a hegemonia na
esfera publica. Uma que os vincula a uma visdo ampliada dos Direitos Humanos,
buscando introduzir na compreensdo destes os chamados direitos sociais e os
direitos ligados as minorias (esta tem sido, por exemplo, a posigédo de associagoes e
ONGs organizadas em torno do Movimento Nacional de Defesa dos Direitos
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Humanos). Ha uma outra que tenta reduzir a discusséo aos direitos politicos e civis
(é a posigdo de setores do Estado brasileiro consolidada no Programa Nacional de
Direitos Humanos de 1996). Contudo, ha ainda um outra visdo de Direitos Humanos,
que procura limita-los ndo em termos conceituais, mas em nivel de sua abrangéncia
entre os grupos sociais.

Entretanto, destacamos que a partir de 1993, com a Il Conferéncia Mundial de
Direitos Humanos, ocorrida em Viena, onde foi declarado que os Direitos Humanos
s@o universais, indivisiveis, interdependentes, inter-relacionados, estritamente
vinculados a democracia, ao desenvolvimento e exigem atengdo prioritaria aos
grupos sociais vulneraveis, surgiram no Brasil uma série de esforcos para que os
Direitos Humanos incorporassem as politicas publicas, inicialmente com adesdes a
convengoes, pactos e tratados internacionais como, por exemplo, o Pacto
Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, a Convencdo Americana
dos Direitos Humanos da OEA e outros que vincularam & sociedade brasileira
importantes mecanismos de protecdo aos direitos humanos. Ja4 com o Programa
Nacional de Direitos Humanos de 1996 impulsionou-se a criagao de Comissdes de
Direitos Humanos nas Assembléias Legislativas, a formulagdo de Planos Estaduais
de Direitos Humanos, a instalagéo de Conselhos Estaduais de Direitos Humanos e a
realizacdo de Conferéncias Estaduais sobre o tema. Recentemente com a criagio
de instadncias gestoras especificas, como a Secretaria Especial de Direitos
Humanos, em nivel federal, e Secretarias, Coordenadorias ou Geréncias em varios
governos estaduais e municipais, se traduziram efetivamente algumas estratégias
especificas na agao pelos Direitos Humanos, destacando-se o Plano Nacional para

Educacado em Direitos Humanos e o Plano Brasil sem Homofobia.

CONSIDERACOES FINAIS

A doutrina dos direitos humanos constituiria assim, a expressao da mais alta
“consciéncia moral”, como nos afirma Rorty (1993. p. 8):

Nos dias de hoje, dizer que somos animais inteligentes
nao é dizer algo filoséfico e pessimista, mas algo
politico e esperango, em outras palavras: se nos
pudermos trabalhar juntos, nés poderemos nos tornar
qualguer coisa que tivermos a coragem e a inteligéncia
de imaginarmos em nos tornar. Isso deixa de lado a
pergunta de Kant'o que € o homem?" e coloca a
pergunta "gue tipo de mundo deixaremos para nossos
bisnetos?".
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As forgas de transformag@o desta realidade devem ser buscadas em dois
niveis distintos: em nivel micro, nas experiéncias institucionais em algumas
organizagoes publicas da sociedade e, em nivel macro, através das transformacdes
institucionais de ordem politica, de debates em espaco publico, das relagtes de
forga entre os grupos sociais e politicos onde os direitos humanos pudessem estar
na agenda central dos didlogos. Um dos I6cus para a manutencéo e degradagao
destes direitos tem sido justamente as “instituicdes publicas” no Brasil, lugares onde
contraditoriamente se nega e se reafirma a cidadania simbdlica da populacao,
principalmente dos pobres. Implicito esta, nessas situagbes, o fato de que a
sociedade de certa forma legitima esse estado de coisas, pois a falta de cidadania
simbélica de alguns grupos faz com que ela nao se indigne mais com as injustigas
que estes sofrem. Com isso, naturalizam-se as desigualdades e as diferengas
sociais, legitimando o tratamento diferencial que o Estado acorda a grupos sociais
diversos. Em todo caso, & nos orgdos de seguranca publica que a falta de cidadania
simbdlica de grupos populares € mais evidente.

Nao basta apenas existirem direitos humanos garantidos em leis. As agbes
para que eles se efetivem em todas as suas dimensdes devem transcorrer as
entidades civis e religiosas, as organizagbes sindicais e populares, além das
instancias estatais. Os Direitos Humanos sdo universais, ou seja, para todos. Sendo
assim, cabe a todos zelar e lutar para que a vida em sociedade seja cada dia mais

justa e digna, enfim, mais humana.
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