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O CONFLITO DE ATRIBUICOES ENTRE AS PpLiCIAS MILITAR E CIVIL DO
ESTADO DE MATO GROSSO, NA APURACAO DOS CRIMES DOLOSOS
CONTRA A VIDA DE CIVIL PRATICADOS POR POLICIAL MILITAR EM
SERVICO.

SOARES, José Henrique Costa.’

RESUMO: O presente trabalho cientifico refere-se ao conflito de atribui¢des entre as
Policias Militar e Civil do Estado de Mato Grosso, na investigagdo dos crimes
dolosos contra a vida de civil praticades por Policial Militar em situagao de servigo.
Demonstramos que a apuragdo dos crimes em comento por meio de Inquérito
Policial instaurado por Delegado de Policia Civil, representa evidente ilegalidade, na
medida em que inexiste dispositivo legal que autorize a referida autoridade policial
civil desempenhar tal fungéo, cuja exclusividade estad vinculada a Policia Militar,
numa afronta a Constituicdo Federal, aos Tratados Internacionais relacionados aos
Direitos Humanos, dos quais o Brasil ¢ signatario, e ao ordenamento juridico de
natureza material e processual penal militar. O Policial Militar ao ser submetido a
constrangimento ilegal de tal natureza, vé os seus direitos fundamentais envolvidos
numa crescente e sistematica lesdo. Este lamentavel estado de coisas ainda
persiste, em parte, por conta da confusdo e da falta de conhecimento quando da
interpretagdo das normas referentes ao tema, da auséncia de um posicionamento
institucional da Policia Militar, no sentido de resolver de uma vez por todas, quer
pela via judicial ou mesmo pela via politica, o conflito de atribuicbes evidenciado; em
parte, por conta da falta de orientagdo dos Policiais Militares, submetidos ao
constrangimento ilegal em evidéncia, acerca da possibilidade da utilizagao do
mandado de seguranga e do habeas corpus a fim de cessa-lo, e principaimente, pela
atuagdo equivocada do Delegado de Policia Civil, que se equivoca a caminhar em
terreno que néo lhe é afeto, atraido pelos holofotes.

Palavras-Chave: Investigagao — Policia Civil — llegalidade.

ABSTRATC: The present scientific work mentions the conflict of authority to it
between the Policies Military and Civil of the State of Mato Grosso, in the inquiry of
the felonies against the life of civilian practised by Military Policeman in service
situation. Thus the verification of the crimes in | comment by means of Police inquest
restored by Commission agent of Civil Policy, it represents evident illegality, in the
measure where legal device that authorizes the cited civil police authority to play
such function, whose exclusiveness is tied to the Military Policy, in one confronts to
the ‘Federal Constitution, to the related International Treated ones to the Human
Rights inexists, of which Brazil is signatory, to the legal system of material and
procedural nature criminal military man. The Military Policeman to the submitted
being the illegal constaint of such nature, sees its involved basic rights in an
increasing and systematic injury. This lamentable state of things still persists, in part,
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for account of the confusion and the lack of knowledge when of the interpretation of
the referring norms to the subject, of the absence of an institucional positioning of the
Military Policy, in the direction to decide of a time for all, wants for the judicial or
same way for the way politics, the conflict of authority evidenced; in part, for account
of the lack of orientation of the Military Policemen, submitted to the illegal constaint in
evidence, concerning the possibility of the use of the mandamus and the habeas
corpus in order to cease it, and mainly, for the maken a mistake performance of the
Commission agent of Civil Policy, that it is maken a mistake to walk in land that it is
not affection, attracted by the searchlights.

Key-words: Inquiry - Civil Policy - lllegality

INTRODUGAO

Durante o periodo de aproximadamente trés anos em gque exercemos a
funcdo de Chefe da Sub-Segdo de Inquérito Policial Militar (IPM), ligada
organizacionalmente a Diviséo de Justica e Disciplina, da Corregedoria Integrada,
com sede na Secretaria de Estado de Justica e Seguranga Publica (SEJUSP\MT),
conseguimos observar que por inimeras vezes os crimes tipificados como dolosos
contra a vida contra de civil praticados por determinado Policial Militar em servigo,
originalmente classificados como infragbes penais de natureza militar, segundo o
artigo 9°, do Cédigo Penal Militar (CPM), havia sua autaia e materialidade delitiva
apuradas tanto pela Policia Militar, por meio do Inquérito Policial Militar, quanto pela
Policia Civil, por meio do Inquérito Policial (IP), dando origem a uma duplicidade de
feitos inquisitivos com o mesmo objeto de apuragdo. A configurar um indesejavel
conflito de atribuicdes entre as mencionadas Instituicdes Policiais.

Como é sabido a CRFB/88 traz em seu texto a delimitagdo das atribuigbes
de todos os 6rgdos que integram o sistema de seguranga publica no pais,
abrangendo as esferas federal, estadual e municipal.

Assim, as atribuicbes das Policias Militar e Civil no que se relaciona com o
desempenho das atividades de investigagdo a fim de apurar a infragdo penal,
determinando a sua autoria e materialidade, encontram-se claramente estipuladas
em normas constitucionais, especificamente no artigo 144, do diploma legal
supracitado.

No que se refere a Policia Militar suas atribuigdes relacionadas as atividades
de policia judiciaria militar, na apuragdo das infragbes penais de natureza militar,
situam-se estabelecidas no artigo 144, § 5° in fine, da CRFB/88, in verbis: "as
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policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagéo da ordem publica; aos

corpos de bombeiros militares, além das atribuicoes definidas em lei, incumbe a

execugao de atividades de defesa civil.”? [grifo nosso].
Na Constituicdo do Estado de Mato Grosso o assunto & tratado em seu
artigo 81, que determina: “A Policia Militar incumbe o policiamento ostensivo, a

preservagao da ordem publica e a policia judiciaria militar, aléem de outras atribuigbes

que a lei estabelecer.”* [grifo nosso].

Da mesma forma, o ordenamento infraconstitucional disciplina
complementarmente o assunto.

Assim, na legislagao infraconstitucional a matéria & disciplinada pelo Codigo
de Processo Penal Militar (CPPM), Decreto-Lei n. 1002, de 21 de outubro, de 1.968,
gue por seu turno elenca taxativamente o rol das atribuicdes relacionadas a policia

judiciaria militar, no que entre tais atribuigcbes encontramos a de apurar os crimes de

U

natureza militar, como se pode vé em seu artigo 8° alinea "a", a seguir reproduzida:

Art. 8° - Compete a policia judiciaria militar:

a) apurar os crimes militares, bem como os que, por lei especial,
estdo sujeitos a jurisdigdo militar, e sua autoria;

b) prestar aos orgaos e juizes da Justica Militar e aos membros do
Ministério Publico as informagdes necessarias & instrugdo e julgamento dos
processos, bem como realizar as diligéncias que por eles lhe forem
requisitadas;

c) cumprir os mandados de pris@o expedidos pela Justica Militar;

d) representar a autoridades judiciarias militares acerca da priséo
preventiva e da insanidade mental do indiciado;

e) cumprir as determinagtes da Justica Militar relativas aos presos
sob sua guarda e responsabilidade, bem como as demais prescrigdes deste
Cdédigo, nesse sentido;

f) solicitar das autoridades civis as informagdes e medidas que
julgar uteis a elucidagao das infragoes penais, que esteja a seu cargo;

g) requisitar da policia civil e das repartigbes técnicas civis as
pesquisas e exames necessarios ao complemento e subsidio de inquérito
policial militar;

h) atender, com observancia dos regulamentos militares, a pedido

de apresentacao de militar ou funcionario de repartico militar a autoridade

civil competente, desde que legal e fundamentado o pedido.” [grifo nosso].

2 BRASIL, Republica Federativa do. Constituicdo Federal. Brasilia: Diario Oficial da Unido, 1988.
Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicac/Constituicac.him=>.Acesso em: 26
mai. 2007.

¥ MATO GROSSO, Estado de. Constituigdo do Estado. Cuiaba: Diario Oficial, 1989. Disponivel em:
<http:/fwww.al.mt.gov.br/v.2007/doc/constituigao_estadual_mt.pdf>. Acesso em: 26 mai. 2007.

* BRASIL, Reptiblica Federativa do. Decreto-Lei n. 1002, de 21 de outubro, de 1.969, Cédigo de
Processo Penal Militar Brasilia: Didric Oficial da Unido, 1869. Disponivel em:
<http:'www.planaito.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del1001.htm=>. Acesso em: 12 jun. 2007.




42

Logo, podemos observar que a apuragao da infragdo penal de natureza
militar, incluindo-se neste rol os crimes dolosos contra a vida de civil praticados por
Policial Militar em servigo, eis que se encontra dentro do conceito de crime militar
contido no inciso Il, alineas "b”, “c” e “d", do artigo 9°, do CPM, Decreto-Lei n. 1.001,
de 21 de outubro de 21 de Outubro, de 1.9869, é atribuicdo exclusiva da autoridade
de Policia Judiciaria Militar, de maneira que afastada esta a atuagdo da autoridade
policial civil na apuracéo dos referidos crimes, uma vez que inexiste previsao legal.

Para melhor compreensdo, os dispositivos acima mencionados serdo a
seguir reproduzidos:

Art. 9° - Consideram-se crimes militares, em tempo de paz: (...)

Il - os crimes previstos neste Cédigo, embora também o sejam
com igual definigdo na lei penal comum, quando praticados:

b) por militar em situacdo de atividade ou assemelhado, em

lugar sujeito & administracdo militar, contra militar da reserva, ou
reformado, ou assemelhado, ou civil;

c) por militar em servico ou atuando em razdo da fungdo, em
comissao de natureza militar, ou em formatura, ainda que fora do lugar
sujeito @ administragdo militar contra militar da reserva, ou reformado, ou
civil;

d) por militar durante o periodo de mancbras, ou exercicio,
contra militar da reserva, ou reformado, ou assemelhado, ou civil:" [grifo
nossoj.

Logo, o conceito de infragdo penal comum pode se da por excluséo, ou seja,
os fatos que ndo mantenham correspondéncia com as situagdes hipotéticas e das
qualidades dos sujeitos ativo e passivo contidas nos incisos e nas alineas, do artigo
9° do CPM, serdo considerados inicialmente como infragdes penais de natureza
comum, a ser objeto de investigacéo da Policia Civil, por meio do IP.

Por seu turno, a Policia Civil compete desenvolver as fung¢des relacionadas
com as atribuicbes de apuracdo da infragdo penal de natureza comum,
determinando a sua autoria e materialidade delitiva, sendo que tais atribuicbes estao
esculpidas em normas constitucionais, com fulcro no que se extrai do § 4°, do artigo
144, da CRFB/88, adiante reproduzido:

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservagio da ordem publica
e da incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos seguinte
6rgaos: .

® BRASIL, Reptiblica Federativa do. Decreto-Lei. 1.001, de 21 de outubro de 21 de Outubro, de
1.969, Codigo Penal Militar. Brasilia: Diario Oficial da Unido, 1969. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del1001.htm>. Acesso em: 12 jun. 2007.
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s

§ 4° - as policias civis, dirigidas por delegados de policia de
carreira, incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as funcdes de
policia_judiciaria e a apuracdo de infracbes penais, exceto as militares.
[grifo nosso].

A Constituicdo do Estado de Mato Grosso aborda a matéria em seu artigo
78, caput, o qual determina o seguinte:

“A Policia Judiciaria Civil, incumbida das funcdes de policia
judiciaria e da apuracio de infracdes penais, exceto as militares, e
ressalvada a competéncia da Unido, & dirigida por Delegado de Policia
estavel na carreira, de livre escolha, nomeacdo e exoneragdo pelo
Governador do Estado.” " [grifo nosso].

Transcendendo uma visdo meramente corporativista, com foco na dimensao:
legalidade, insofismavelmente, restou claro e evidente que a atribuigao para apurar
os crimes dolosos contra a vida de civil praticados por Policial Militar em servigo,
classificados assim de infracdo penal militar, esta ligada exclusivamente ao rol das
atribuigdes da Policia Militar.

Entretanto, confusdo foi gerada aos operadores do Direito com o advento
das alteragbes introduzidas no artigo 9° do CPM e no artigo 82 do CPPM, pela Lei
9.299, de 07 de agosto de 1.996%. Para melhor entendimento as respectivas

alteragbes serdo a seguir integralmente reproduzidas:

Art. 9° - Consideram-se crimes militares, em tempo de paz:

(...)

Paragrafo unico. Os crimes de que trata este artigo, quando
dolosos contra a vida e cometidos contra civil, serdo da competéncia da

justica comum. ® [grifo nosso].

Art. 82. O foro militar & especia, exceto nos crimes dolosos
contra a vida praticados contra civil, a ele estao sujeitos, em tempo de paz:

&

laBRASIII_, Reptblica Federativa do. Constituicdo Federal. Brasilia: Diario Oficial da
Uniéo.1QBS.Dispon{ve!em:~=http:ﬂwmv.ptanaita.gav,br}cciviI_OS,‘Cnnstitulcaoa’Const‘ltuicao.htm>Acesso
em: 26 mai. 2007.

8 MATO GROSSO, Estado de. Constituigdo do Estado. Cuiaba: Diario Oficial, 1989. Disponivel em:
<http://www al.mt.gov.br/v.2007/doc/constituicdo_estadual_mt.pdf>. Acesso em: 26 mai. 2007.

® BRASIL, Reptiblica Federativa do. Lei 9.289, de 07 de agosto de 1.99@ntroduz alteragbes no
CPM e no CPPM. Brasilia: Diario Oficial da Unidao, 1996. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivill_03/Leis/L9299.htm>. Acesso em: 12 jun. 2007.

? BRASIL, Republica Federativa do. Decreto-Lai. 1.001, de 21 de outubro de 21 de Outubro, de
1.969, Cédigo Penal Militar. Brasflia: Diario Oficial da Unigdo, 1969. Disponivel em:
<http:/;ww.planalto.gov.briceivil_03/Decreto-Lei/Del1001.htm>. Acesso em: 12 jun. 2007.
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majoritaria tal dispositivo possui uma carga de inconstitucionalidade evidente, eis
gue umablei ordinaria tratou de matéria nitidamente constitucional, no que suprimiu
as competéncias da Justica Militar Federal e das Justicas Militares Estaduais,
dispostas respectivamente nos artigos 124 e 125, § 4°, da CRFB/88.

Com efeito, a referida construcéo do legislador ordinario contrariou a relagao
de compatibilidade vertical que deve haver entre o ordenamento juridico
infraconstitucional e a Constituigéo, teorizada por kelsen (2000) em sua obra
denominada: Teoria Pura do Direito, segundo a qual a Constituicdo & a norma
hipotetica fundamental que da validade a todo ordenamento juridico
infraconstitucional, representando uma hieraquica, onde a Constituicdo Federal se
encontra no topo da figura piramidal, no que pode ser tratada como uma espécie de

supra-infra-ordenagéo juridica. Conforme o ilustre autor:

A ordem juridica ndo é um sistema de normas juridicas ordenadas
no mesmao plano, situadas umas ao lado das outras, mais & uma construcdo
escalonada de diferentes camadas ou niveis de normas juridicas. A sua
unidade € produto da conex@o de dependencia que resulta do fato de a
validade de uma norma . que foi produzida de acordo com outra norma, se
apoiar sobre esta outra norma, cuja produgao, por sua vez, & determinada
por outra norma; e assim por diante, até abicar finalmente na norma
fundamental-pressuposta. A norma fundamental hipotética, nestes termos,é
portanto o fundamento de validade dltimo que constitui a unidade desta
interconexao criadora.

Nesse sentido, Moraes (2004) aduz:

(...) a existéncia de escalonamento normativo & pressuposto
necessario para a supremacia constitucional, pois, ocupando a constituigio
a hierarquia do sistema normativo & nela que o legislador encontrard a
forma de elaboragdo legislativa e o seu contetido. (...) nas constituicdes
rigidas se verifica a superioridade da norma magna em relacdo aquelas
produzidas pelo Poder Legislativo, no exercicio da fungdo legiferante
ordinaria.

Com efeito, no que refere ao deslocamento da competéncia para a Justica
Comum, Tribunal do Juri, do julgamento dos crimes dolosos contra a vida,

perpetrados contra civis, o diploma legal em comento representou latente

inconstitucionalidade, do ponto de vista da construgdo topografica, eis que as

' KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. Traduzido por Jodo Baptista Machado. 6. ed., Sao Paulo:
Martins Fontes, 2000. Tradugéo de: Reine Rechtslehre, p. 247.
' MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. S30 Paulo; Atlas, 2004. p. 598.
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referidas inovagbes, deveriam ter sido tratadas a nivel de norma materialmente
constitucior';ai, e néo por uma lei complementar,

Tal concluséo esta associada a inobservancia do principio da supremacia da
constituigdo, segundo o qual o ordenamento infraconstitucional ndo deve afrontar a
Carta Magna, caso contrario, ter-se-a sem eficacia a relagdo de compatibilidade
vertical das leis com a Constituigao, resultando numa equivocada técnica legislativa.

Quanto ao artigo 82, § 2° do CPPM cam redagédo dada pela Lei n® 8.299/96,
a controvérsia chegou ao Pretdrio Excelso, tendo o Supremo Tribunal Federal
decidido na Agéo Direta de Inconstitucionalidade (ADIN) n.° 1.494-3, impetrada pela
Associagdo Nacional dos Delegados de Policia do Brasil, pela aparente
constitucionalidade do artigo 82, § 2° do CPPM, negando a liminar requerida, cuja

ementa transcrevemos:

Ementa: ag3o direta de inconstitucionalidade — crimes dolosos
contra a vida, praticados contra civil, por militares e policiais militares —
CPPM, art. 82, § 2° com redagao dada pela lei n® 9.299/96 — investigagio
penal em sede de IPM — aparente validade constitucional da norma legal —
‘votos vencidos — medida liminar indeferida. ™

Importante ressaltar que no relatorio da referida ADIN, o Ministro Celso de
Mello, na qualidade de relator, transcreveu as informagdes preliminares prestadas
pelo Presidente da Republica, onde sustentou a constitucionalidade do dispositivo
legal em comento. Na oportunidade externou o verdadeiro sentido das alteragtes
introduzidas no artigo 82, do CPPM, enfatizando que nao houve mudanga nenhuma
quanto a fase preliminar da persecucdo penal, permanecendo com as Policias
Militares dos Estados Federativos a atribuicgo de apurar os crimes em destaque.

A seguir reproduziremos tais informagées in verbis :

12. A norma sob comento deslocou o foro para a Justica Comum,
todavia, quanto a particularidade em exame, ndo transmudou a qualidade
de servidor militar, atribuindo-lhe a condicio de civil. Manteve o servidor sob
a egide do Cdadigo de Processo Penal Militar, em relacdo da competéncia

para apurar o ilicito de que se trata, pois atentou para a natureza e as
especificidades da funcao militar, objetivo que se tornaria mais vulneravel se

" BRASIL, Replblica Federativa do. Supremo Tribunal Federal. Acio Direta de
Inconstitucionalidade n. 1.494-3. Os crimes dolosos contra a vida, praticados contra civil, por
militares e policiais militares - CPPM, art. 82, § 2° - com redagao dada pela lei n° 9.299/96 -
investigagdo penal em sede de IPM — aparente validade constitucional da norma legal - votos
vencidos medida liminar indeferida. Disponivel em: <http://www.stf.gov.br/legislacao/legislacao
Anotada/pesquisa.asp>. Acesso em: 05 jun. 2007.




47

se mantivessem os militares submetidos & investigagéo a ser efetuada pela
Policia Federal.

13. Face a essas peculiaridades inerentes a atividade militar, com
a simples modificacdo do foro, a Lei nao teria inserido, sequer
implicitamente, na esfera de competéncia da Policia Federal, a investigacdo
dos crimes sob comento, nem isto resulta dos artigos 5°, XXXVIIl, e 144, §
4° da Constituicdo, em virtude de o exposto e de o artigo 8° letra a, do
Decreto-Lei n. 1.002, de 1969, ser compativel com a instituicdo do juri,
sendo defeso negar-lhe aplicacdo, posto gque em vigor. artigo 82, § 2° do
CPPM

14. Persiste reservada & policia judiciaria militar, destarte. a
apuracio dos crimes dolosos contra a vida, cometidos contra os civis e
imputados aos servidores militares. ° [grifo nosso].

Logo, as alteragoes introduzidas pela Lei 9.299/96 apenas e tdo-somente
determinaram o deslocamento da competéncia de processar e julgar os crimes em
voga, em nada alterando as disposigbes relacionadas a atividade de investigagéo,
fase preliminar da persecutio criminis, caso contrario o legislador ordinario deveria e
o teria feito expressamente.

Com a finalidade de resolver a celeuma gerada, o legislador ordinario
reconhecendo 0 equivoco cometido na construgéo legislativa supracitada, nao teve
outra opgao, senao alterat; o texto constitucional, o que foi feito por meio da EC n.

45/04, consignando nova redagéo ao § 4°, do artigo 125, da Carta Magna, que reza:

Compete a Justica Militar Estadual processar e julgar os militares
dos Estados, nos crimes militares definidos em lei e as agbes judiciais

contra atos disciplinares militares, ressalvada a competéncia do juri guando
a vitima for civil, cabendo ao tribunal competente decidir sobre a perda do

posto e da patente dos oficiais e da graduacao das praga. '8 [arifo nosso].

De rmaneira que, restou resolvida a discussdo acerca da
inconstitucionalidade dos dispositivos legais ja comentados do ordenamento juridico
castrense.

Nitidamente o legislador ordinério na elaboragao da EC n. 45/04, alterou o
artigo 125, constitucionalizando o deslocamento da competéncia de processar e

'S BRASIL, Republica Federativa do. Supremo Tribunal Federal. Agao Direta de
Inconstitucionalidade n. 1.494-3. Os crimes dolosos contra a vida, praticados contra civil, por
militares e policiais militares - CPPM, art. 82, § 2°, com redacdo dada pela lei n® 9.299/96,
investigagao penal em sede de IPM, aparente validade constitucional da norma legal, votos vencidos
medida liminar indeferida. Disponivel em: <http://www.stf.gov.br/legislacao/legislacac Anotada/
?esquisa. asp>. Acesso em: 05 jun. 2007.

® BRASIL, Republica Federativa doConstituigdo Federal. Brasilia: Diario Oficial da Uniao, 1988.
Disponivel em: <http:waw.planalto.gov.br!cciv'|I_O3EConstituicaoIConstituicao.htm:-.Acasso em: 26
mai. 2007.
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julgar os crimes em comento, todavia, em nada modificando o artigo 144, no que se
refere as’ atribuigoes das Policias Militar e Civil, deixando intocada a matéria
relacionada com as atividades investigativas.

E certo que a atribuigdo da Policia Civil & a de realizar a apuracao das
infragbes penais de natureza comum, determinando a sua autoria e materialidade
delitiva com a finalidade de criar elementos indiciarios suficientes para a propositura
da Agado Penal, cujo titular € o representante do Ministério Plblico Estadual.

Entretanto, a propria norma constitucional em sua parte final, expressamente
veda que a Policia Civil realize a apuragdo da infracdo penal de natureza militar,
sendo atribuicgo exclusiva da Policia Militar por meio do exercicio da atividade de
Policia Judiciaria Militar.

Assim, entre as atribuigées vinculadas a Policia Judiciaria Militar, esta a de
apurar as infracbes penais de natureza militar, determinando-lhe a autoria e
materialidade delitiva, atividade exercida exclusivamente pelo 6rgéo: Policia Militar,
da mesma forma, os crimes dolosos contra a vida de civil perpetrados por Policial
Militar em servigo.

As atribuicbes de qualquer cargo publico ndo se presumem, devem
necesariamente estar expressas em lei!

Noutra dimensdo podemos afirmar que o inquérito policial & um
procedimento administrativo investigativo, dispensavel e inquisitivo, instruido por um
agente publico no exercicio das atribuicbes relacionadas com as fungdes do cargo
publico que ocupa, devidamente expressas em lei, representando uma das fases da
persecutio criminis, com a finalidade de determinar a autoria e a materialidade
delitiva de determinado fato classificado como crime, buscando elementos
suficientes para que o titular da agdo penal, ou seja, o representante do Ministério
Publico, possa oferecer a dentincia em juizo.

Desta forma, o feito inquisitivo em comento possui natureza juridica de ato
administrativo, de maneira que para que se torne perfeito e acabado, o agente
publico que pratica-lo devera observar o preenchimento de seus elementos
constitutivos, de validade. Caso contrario, estaremos diante de um ato viciado,
passivel de nulidade ou anulabilidade, dependendo do elemento constitutivo
negligenciado.

Do ponto de vista da doutrina tradicional e majoritaria, bem como com fulcro
no que dispde o artigo 2° da Lei n. 4.717/65, Lei da Agdo Popular, os requisitos de
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validade dos atos administrativos s&o cinco, a saber: competéncia, objeto, motivo,
forma e finalidade. '’

Sera competente o agente que retune competéncia legal ou regulamentar
para a pratica do ato. O ato administrativo, para ser onsiderado valido, deve ser
editado por quem detenha competéncia para tanto.

Corresponde ao dever-poder atribuido a um agente publico para a pratica de
atos administrativos. O sujeito competente pratica atos validos.

Para se configurar a competéncia, deve-se atender a trés dimensoes: &
necessario que a pessoa juridica que pratica o ato tenha competéncia; & necessario
que o 6rgao que pratica o ato seja competente; é necessario que o agente publico, a
pessoa fisica, seja competente.

O objeto corresponde ao efeito juridico pretendido pelo ato, e, também
decorre de expressa previsdo legal. O objeto deve ser licito e moralmente aceito,
somente assim sera valido o ato administrativo.

O motivo & a obrigagdo que possui a Administragdo Publica de oferecer,
aqueles a quem representa explicagoes quanto ao ato que edita.

Quanto a forma, a Administracao Publica so podera exteriorizar um ato
administrativo de acordo com a forma previamente estabelecida por lei.

A finalidade ¢ relevante para o ato administrativo. Se a autoridade
administrativa praticar um ato fora da finalidade, estara praticando um ato viciado
caracterizando desvio de poder ou desvio de finalidade.

Conforme Rosa (2000) :

A administragdo publica, civil ou militar, encontra-se sujeita aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
eeficiéncia (art. 37, caput, da C.F).

As forgas policiais no exercicio de suas fungtes também se
encontram sujeitas aos principios que regem a administragao publica.

O ato de policia & um ato administrativo gue se encontra sujeito a
requisitos, competéncia, finalidade, forma, motivo e objeto.

As forgas policiais possuem competéncia privativa para a
execugdo dos atos policiais, art. 144 da CF, voltados para a preservagao da
ordem publica.

Os agentes policiais praticam atos gue possuem o0s mesmos
atributos dos atos administrativos, presungdo de legitimidade,

7 BRASIL, Republica Federativa do. Lei n. 4.717, de 29 de junho de 1965. Regula a Agao Popular.
Brasilia: DOU, 1965. Disponivel em:<http://www.planalto.gov.briccivil_03/Leis/L4717 htm>. Acesso
em: 12 jun. 2007.
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imperatividade e auto-executoriedadeque lhe conferem caracteristicas
préprias, distinguindo-os dos atos juridicos de direito privado.’® [grifo nosso].

De maneira que, estando presentes os referidos requisitos, estaremos diante
de um ato administrativo vélido, na medida em que obedeca aos principios que
norteiam o regime juridico-administrativo, caso contrario, restara viciado, e do que
entendemos como certo, deve ser considerado nulo.

Segundo Da Silva (1990) competéncia pode ser definida como: "a faculdade
juridicamente atribuida a uma entidade, ou a um érgéo ou agente do Poder Publico
para emitir decisdes."'®

No Direito Administrativo ndo basta que o sujeito tenha capacidade, exige-se
ainda que tenha competéncia conferida pela lei para a pratica de referido ato.

Entende-se por competéncia o complexo de fungdes do poder publico
atribuido aos titulares da administragéo para o exercicio das fungées decorrentes de
seu cargo, poder funcional (dado por lei e por ela limitado) para desempenho
especifico de funcéo ou atribuigéo.

Assim, torna-se- imprescindivel que o agente disponha deste poder-dever
legal para pratica-lo, ou seja, de poder especifico no limite de suas fungoes,
conferido em lei.

N&o é competente quem quer, mas quem pode por expressa previsao legal!

A competéncia & sempre elemento vinculado do ato administrativo, vez que,
sendo praticado por autoridade incompetente sera nulo, invalido.

Por outro lado, a competéncia administrativa, como requisito de ordem
publica, é intransferivel e improrrogéavel pela vontade dos interessados. Pode,
porem, ser delegada e avocada, desde que em conformidade com a lei.

Nesta linha de raciocinio a autoridade policial civil ndo pode e nao deve
instaurar portaria a fim de iniciar um IP com a finalidade de apurar os crimes dolosos
contra a vida de civil por Policial Militar em servico, uma vez que tal atribuigdo ndo
esta determinada por lei, muito pelo contrario, a CRFB/88 veda a apuracdo de

" ROSA, Paulo Tadeu Rodrigues. Responsabilidade do Estado por atos das forgas policiais. S30
Paulo: Universidade Estadual Paulista “Julio deMesquita Filho®, 2000, Dissertagao apresentada para
a obtenc@o do titulo de Mestre em Direito, drea de concentragdo: direito das obrigagbes, na
Faculdade de Histéria, Direito @  Servigo Social da Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita
Filho"‘campusdeFanca.Dispom‘velem:<hnp:ﬁwww.biblioteca.unesp.bn’bibiiotecadigEtal!dacumentfgel,p
hgpfsssfrosa _ptr_me_fran.pdf>. Acesso em: 12 jun. 2007.

oA SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. 6 ed. S3o Paulo: Revista dos
Tribunais, 1990. p. 412.
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crimes militares pela Policia Civil, conforme se pode observar do contetido

encontrado no § 4°, do seu artigo 144, adiante reproduzido:

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e
“responsabilidade de todos, & exercida para a preservagao da ordem publica
e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, atraves dos seguintes
oérgaos:

(i)

§ 4° - as policias civis, dirigidas por delegados de policia de
carreira, incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as funcdes de
policia judiciaria e a apuracao de infracoes penais, exceto as militares.
[grifo nossal.

Malgrado todas as ponderacbes acima realizadas, e principalmente da
existéncia da expressa vedacao constitdonal supracitada, o Delegado de Policia
Civil no Estado de Mato Grosso, persiste equivocadamente na apuragao dos crimes
em comento.

Nao podemos esquecer do mais importante que vem a ser o principio da
legalidade, segundo o qual a Administracdo Publica so pode fazer o que a lei
permite, em contraposigdo ao principio da autonomia da vontade, segundo o qual
aos particulares se permite fazer tudo o que a lei nao proibe.

De maneira que, o principio da legalidade apresenta um perfil diverso no
campo do Direito Publico e no campo do Direito Privado.

Portanto, o agente publico esta, em toda a sua atividade funcional, sujeito
aos mandamentos da lei, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de
praticar ato invalido e expor-se a responsabilizagao disciplinar, civil e criminal,
conforme o caso.

Do quadro situacional s upracitado, ou seja, da inobservancia da norma
hipotética fundamental, quer dizer da CRFB/88, e de todo o resto do ordenamento
juridico infraconstitucional, perpetrada pela autoridade policial civil que teima na
apuragao dos crimes em comento, resulta em enorme inseguranga juridica para o
Palicial Militar investigado ou indiciado em crimes de tais circunstancias, mitigando
os seus direitos fundamentais, arrolados no texto constitucional, na medida em que

sera’ indevidamente submetido a dois procedimentos administrativos de

2" BRASIL, Reptiblica Federativa doConstituigdo Federal. Brasilia: Diédrio Oficial da Uniao, 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicac.htm>. Acesso em: 26
mai. 2007.
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investigacéo, desdobrando-se na mitigagdo do direito de liberdade do Policial Militar,
se traduzindo num constrangimento ilegal.

Com efeito, os atos praticados no bojo do IP como a qualificacdo e o
interrogatorio, a identificagdo criminal, as representacdes dos mandados de busca e
apreensao, prisdo temporaria ou preventiva, seqliestro de bens, quebra dos sigilos
bancarios e telefonicos, entre outros atos de investigagdo e de cautela, estdo sendo
praticados por agente completamente sem atribuicbes para tal, lesando frontalmente
os direitos individuais fundamentais do Policial Militar submetido ao feito em tela.

Com a finalidade de demonstrarmos o absurdo, vamos realizar algumas
ilagoes como adiante se segue;

No IPM que apura o fato, quando do desenvolvimento dos trabalhos
investigativos, a autoridade policial militar que o preside, ndo representa pela
decretac&o da prisao provisoria do Policial Militar, eis que entendeu desnecessaria,
nem sequer o indicia, pois entendeu ndo haver indicios que o indique como autor do
crime.

De maneira que, na conclusdo dos trabalhos investigativos a autoridade
policial militar aponta um terceiro como indiciado. Em seguida encaminhando os
autos do IPM a Vara Especializada da Justica Militar Estadual, onde franqueada
vistas ao representante do Ministério Publico Estadual, este determinaria ou nao o
cumprimento de cota ministerial,

Por seu turno, no IP que também apura o fato, quando do desenvolvimento
dos trabalhos investigativos, a autoridade policial civil que, diga-se de passagem,
indevidamente o instaurou, representa pela decretagdo da prisdo preventiva do
Policial Militar, eis que entendeu necessaria, bem como representa pela decretagio
de outras medidas cautelares, indiciando-o como principal e Unico suposto autor do
crime, pois entendeu haver indicios suficientes a fim de determinar a autoria e a
materialidade delitiva.

Se aceitarmos como correta tal situagdo, estaremos autorizando e
consentindo com a leséo dos direitos individuais e fundamentais de todos nés,
Policiais Militares, eis que conforme foi demonstrado alhures, o Delegado de Policia
Civil, representando a Policia Civil, se auto elegeu com atribuigdes para apurar os
crimes em tela, na medida em que inexiste previsdo legal atribuindo-lhe tal
competéncia. Gerando uma enorme inseguranca juridica.

E se fosse o inverso?
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Se a Policia Militar, representanda pelo Oficial Delegante ou Delegado das
atribuicoes de policia judiciaria militar, resolvesse instaurar IPM para apurar
determinado fato envolvendo integrantes da Policia Civil ou apurar infracdo penal
comum.

Com certeza, algum posicionamento Institucional daquele 6rgédo iria ser
adotado, como a utilizagdo de instrumentos juridicos impetrados no Poder Judiciario,
a fim de anular tal iniciativa, eis que da mesma forma, falta-nos autorizacéo legal
para apurar infrac&o penal comum.

Com efeito, diante disto, o Policial Militar € o tinico agente publico que pode
ser submetido, arbitrariamente, a dois inquéritos policiais para apuragdo de um
mesmo fato, instaurados por duas autoridades policiais distintas, a caracterizar
flagrante inobservancia do ordenamento juridico patrio, bem como, dos tratados
internacionais sobre Direitos Humanos, dos quais o Brasil é signatario.

Aceitar o vilipéndio aos direitos individuais e fundamentais do Paolicial Militar
arroladas nas normas constitucionais, como normal e necessaria, sob o engodo de
se tornar mais eficiente & apuragéo dos fatos ou de demonstrar a transparéncia e
imparcialidade das Instituicbes Policiais, é insofismavelmente, negar o Estado
Democratico de Direito no qual estamos submetidos, & instituir um Estado facista.

E submeter o Policial Militar a um tratamento desigual e desumano,
constrangendo-o ilegalmente.

A autoridade policial militar, ou seja, o Oficial Delegante ou Delegado das
atribuicoes de policia judiciaria militar, € a que legalmente possui competéncia a fim
de apurar os crimes em comento, de maneira que a realidade que vivenciamos
provavelmente persiste em decorréncia da inexisténcia de posicionamento da
instituicdo: Policia Militar. _

Tome-se como exemplo as matérias divulgadas pelo Jornal Diario de
Cuiaba, sobre o lamentavel fato ocorrido na manha do dia 26.08.07, na cidade de
Rondonopolis, no bairro Jardim das Flores, onde numa apresentagdo simulada-
envolvendo tomada de reféns, com a participagao de uma equipe composta por sete
Policiais Militares, entre eles um Oficial, todos integrantes daquele Comando
Regional, que resultou na morte do adolescente L.H.D.B., de 12 anos de idade, e na
lesGo corporal de varias outras pessoas que estavam no local assitindo a
apresentagéo.
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Preliminarmente foi divulgado na midia local e nacional, que tudo se deu em
decorrér{cia da utilizagdo, em uma das armas, de munigao real no lugar de municao
de festim.

Assim, por meio das edigbes de nimeros 11.825 de 27.05.07 e 11.826 de
29.05.07, do Jornal Diario de Cuiaba, foram divulgadas matérias acerca do caso, no

que destacaremos trechos, respectivamente reproduzidos como adiante se seguem:

Policia Civil assume investigacdo e comando da PM instaura

inquerito.

A Policia Civil esta no comando das investigagbes sobre o
acidente que tirou a vida de L.H.D.B., 12, ontem, no bairro Jardim das
Flores, durante a simulagdo da PM em Rondonopolis. Sete policiais (um
tenente e seis pragas) envolvidos diretamente na apresentacdo vao ser
afastados do servigo operacional, aié que a investigagbes sejam
concluidas.®’ [ grifo nosso).

Bope assume inguérito internc da PM.

()

Os indiciados terdo que explicar o motivo pelo qual ndo seguiram
a regra secular, implantada ha 150 anos na PM, de verificar s "quatro
olhos’, o armamento, antes de qualguer situagéo, especialmente em casos
de simulagdo. O comandante geral da PM, o coronel Campos Filho, que
voltou ontern a Cuiabd, declarou que um fato como esse nunca ocorreu na
corporacdo. A tecnica de fiscalizagéo & basica, segundo o coronel, em que
um policial fica responsével por fiscalizar o armamento do outro. Assim. ndo
se corre o risco de acontecer tragédias como a do Jardim das Flores. "Até o
momento, o que fica claro & que essaegra nao fol cumprida. No pais, ate
hoje, devem ter ocorrido apenas dois casos como esse”, declarou. Além do
autor do disparo, outros policiais devem ser punidos por acéo indireta no
homicidio.” [grifo nosso).

A principio, negligéncia.

Policia Civil acredita que militares ndo cumpriram regras, mas
investligara todas as hipoteses, inclusive de sabotagem.

A Policia Civil de Rondonépolis vai trabalhar com todas as
possibilidades na investigagdo da tragédia que matou o estudante L.H.D.B.,
12, sabado de manha, durante a fracassada operacao simulada de resgate
da Policia Militar, no bairro Jardim das Flores, periferia da cidade. Até
mesmo a possibilidade de sabotagem — em vez de balas de festim, os
militares usaram munigao real — sera levada em consideragdo no inguérito
que investiga as causas do acidente. As autoridades acreditam que houve
mesmo negligéncia por parte dos policiais. A reconstituigdo dos fatos,
anunciada para amanha, foi cancelada.”* [grifo nosso).

' POLICIA CIVIL assume investigagdo e comando da PM instaura inquérito. Jornal Di4rio de Cuiab4.
Cuiaba, edigdo n. 11.825, 27 mai. 07. Disponivel em; <http://www.diariodecuiaba.com.br>. Acesso
em: 12 jun. 2007.

** BOPE assume inquérito interno da PM. Jornal Dirio de Cuiaba. Cuiaba, edicdo n. 11.826, 29 mai.
07. Disponivel em:<http://www.diariodecuiaba.com.br>. Acesso em: 12 jun. 2007.

“ A PRINCIPIO, NEGLIGENCIA. Palicia Civil acredita que militares ndo cumpriram regras, mas
investigara todas as hipéteses, inclusive de sabotagem. Jornal Diario de Cuiaba. Cuiaba, edigdo n.
11.826,, 29 mai. 07. Disponivel em:<http://www.diariodecuiaba.com.br>. Acesso em: 12 jun. 2007.




56
militar e garantir os direitos individuais e fundamentais dos Policiais Militares
envolvidos no episodio.

No que se refere a conduta do Delegado de Policia Civilque submete o
Policial Militar a tamanho constrangimento ilegal, podera ser responsabilizado civil,
administrativa e criminalmente, de maneira que na seara administrativa os fatos
devem ser comunicados a Corregedoria-Geral da Policia Civil a fim de ser submetido
as sangGes administrativas disciplinares pertinentes,

Também podera ser objeto de uma Acao de Indenizacdo por danos morais e
materiais, ajuizada pelo Policial Militar que foi submetido ao constrangimento ilegal,
com fulcro no que dispéem o artigo 37, § 6° da CRFB/88, combinados com 0s
artigos 186, 187 e 927, todos do Codigo Civil, a seguir, respectivamente,
reproduzidos:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distritoc Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade.
publicidade e eficiéncia e, também, zo seguinte: (...)

§ B° - As pessoas juridicas de direito_puiblico e as de direito
privado prestadoras de servicos puoblicos respondero pelos danos gue
SEus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito
de regresso contra o responsavel nos casos de dolo oy culpa.®® [grifo
nossol.

Art. 186. Aguele gue, por acdo ou omissao voluntaria, negligéncia
ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que
exclusivamente moral, comete ato ilicito.

Art. 187. Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao
exercé-lo, excede manifestamente os limites impostos pelo seu fim
econdmico ou social, pela boa-fé ou pelos bons costumes.

Art. 927. Aquele gue, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano
a outrem, fica obrigade a repara-lo. [grifo nossa].

Da mesma forma, a referida autoridade policial civil podera ser representada
criminalmente como incursa nas penas do crime de abuso de autoridade, tipificado
no artigo 4° alinea “h", da Lei 4.898/65, em concurso material com o crime de
usurpacao de fungdo publica, tipificado no artigo 328, do Cf)digo_' Penal Brasileiro,
Decreto-Lei n. 2.848, de 7 de Dezembro de 1940,

Assim dispde o artigo 4°, alinea "h", da Lei 4.898/65:

*® BRASIL, Republica Federativa doConstituicdo Federal. Brasilia: Didrio Oficial da Unido, 1988,
Disponivel em: <http:ffwww.planalto.gov.br!ccivil_DS!ConsﬁtuicaoJ’ConstEtuicao.htm>. Acesso em: 26
mai. 2007.

* BRASIL, Republica Federativa do. Lei n. 10.406, de 10 jan. 2002. Nove Cédigo Civil, Brasilia:
Diario Oficial da Unigo, 2002. Disponivel em: <http:ﬁwww,pIanaIlo.gov.briccivil_ﬂsteis/L10406,htm>.
Acesso em: 12 jun. 2007.
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Art. 4° Constitui também abuso de autoridade:

(.--)

h) o_ato lesivo da honra ou do patriménio de pessoa natural ou
juridica, guando ?raticado com abuso ou desvio de poder ou sem
competéncia legal;™ [grifo nosso].

Dispée a norma penal incriminadora contida no artigo 328, do Cddigo Penal
Brasileiro:

Art. 328 - Usurpar o exercicio de fungao publica;

Pena - detencao, de 3 (trés) meses a 2 (dois) anos, e muita.
Paragrafo unico - Se do fato o agente aufere vantagem:
Pena - recluséo, de 2 (dois) a 5 (cirico) anos, e multa.2

Cabe-nos destacar que este nao é o Unico caso, eis que de forma contumaz,
a citada autoridade policial civil vem realizando a apuracao dos crimes em comento,
e consequentemente, representando pela decretacdo de prisdes temporarias e
preventivas, entre outras medidas cautelares e de investigacao, em desfavor de
Policiais Militares, onde os seus direitos fundamentais sao restringidos, e pasmem,
sem nenhuma autorizagap legal, resultando numa monstruosa ilegalidade no sentido
estrito da palavra.

CONCLUSAOD

E temerario para o Estado Democratico de Direito aceitarmos o sofismo
segundo o qual se pode mitigar os direitos individuais e fundamentais de toda uma
categoria de profissionais, agentes publicos, com base no jogo de interesses e no
estrelismo de algumas autoridades policiais civis, que ao arrepio das leis se auto
elegem com atribuigbes para desempenhar fungbes que nao lhe sao afetas, se
traduzindo num abuso de autoridade latente.

Tudo bem que o inquérito policial é a fase preliminar da persebugéo penal, e
que mesmo eivado de vicios pode ser convalidado no bojo da Agdo Penal

“" BRASIL, Republica Federativa do. Lei n. 4.898 , de 09 de dezembro de 1965. Regula o Direito de
Representagio e o processo de Responsabilidade Administrativa Civil e Penal, nos casos de
abuso de autoridade. Brasilia; Diario Oficial da Unido, 1965. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_D3/Leis/L4898 htm>. Acesso em: 12 jun. 2007.

8 BRASIL, Republica Federativa do. Decreto-Lei n. 1001, de 21 de outubro de 21 de Outubro, de
1969, Codigo Penal Militar. Brasilia: Didrioc Oficial da Unigo, 1968. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del1001.htm>. Acesso em: 12 jun. 2007.
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correspondente, na medida em que os atos praticados no Inquérito Policial serdo
reproduzidos pelo Juiz, afastando de vez qualquer tipo de macula processual.

Ocorre que € nesta fase preliminar, investigativa, que o Policial Militar
indiciado ou investigado € ultrajado em seus direitos individuais e fundamentais, é
constrangido ilegalmente pela autoridade policial civil, é nesta fase que o direito
liquido e certo do pleno exercicio das atribuicbes do Oficial Delegante ou Delegado
das atribui¢Ses de policia judiciaria militar, & lesado.

De sorte que, a CRFB/88, em seu artigo 5°, além de exaustivamente elencar
os direitos fundamentais individuais e coletivos do cidad&o, arrola também remédios
constitucionais que figuram como instrumentos juridicos garantidores de tais direitos.

Ha remeédios constitucionais para prevenir e reprimir tamanha ilegalidade,,
estamos a falar do Mandado de Seguranca e do habeas corpus, que podem ser
utilizados tanto pelo Oficial delegante ou delegado das atribuigées de policia
judiciaria militar, pelos representantes da Policial Militar do Estado de Mato Grosso,
por meio das Associagbes afins, quanto pelos Policiais Militares investigados ou
indiciados em sede de IP instaurado pelo Delegado de Policia Civil.

Pode-se suceder também a intervencao da Procuradoria-Geral do Estado de
Mato Grosso e do Ministério Publico Estadual, na qualidade de fiscal da lei.

Cabe ressaltar que este lamentavel estado de coisas ainda persiste, em
parte, por conta da confuséo e da falta de conhecimento quando da interpretacéo
das normas referentes ao tema, da auséncia de um posicionamento institucional da
Policia Militar, no sentido de resolver de uma vez por todas, quer pela via judicial ou
mesmo pela via politica, o conflito de atribuicdes evidenciado; em parte, por conta da
falta de orientagéo dos Policiais Militares, submetidos ao constrangimento ilegal em
comento, acerca da possibilidade da utilizagdo do mandado de segurancga e do
habeas corpus a fim de cessa-lo, e principalmente, pela atuagédo equivocada do
Delegado de Policia Civil, quéeima caminhar em terreno que nao lhe é afeto, se
aventurando no achismo, atraido pelos holofotes.

Impediir que este estado de coisas continue é precisol
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