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Resumo: O presente trabalho dispds a analisar se a acao policial militar de busca
em veiculo nas operagdes de blitz e barreiras, da forma com que vem sendo
realizada, viola os direitos fundamentais individuais do cidadiao garantidos pela
Constituicdo Federal. Realizamos uma pesquisa pormenorizada acerca da
legalidade e de posicionamentos doutrinarios voltados & agao policial militar da
busca em veiculo, objetivando constatar se possui embasamento legal e sua
incidéncia na violagdo dos direitos fundamentais, além de analisarmos quais critérios
os policiais militares utilizam para realizar a busca em veiculo durante uma blitz ou
barreira. Ao final da exposicdo detectamos que embora haja respaldo legal e
doutrinario para essa agéo policial, ainda sdo escassos os critérios gue norteiam a
atividade policial, em especial, a fundada suspeita, dando margens a
discricionariedade que nem sempre é plausivel, ocasionando condutas abusivas que
por vezes chegam a violar os direitos fundamentais do cidaddo diante da acgao
policial militar de busca em veiculo. Essa constatacao foi possivel em virtude da
realizagdo de um estudo descritivo por meio da pesquisa bibliografica na qual foi
confrontada com os resultados da pratica policial obtida pela pesquisa de campo.

Palavras-Chave: Direitos fundamentais — Busca em veiculo — Fundada suspeita.

Abstract: The present work made analyze if the police action to militate of search in
vehicle in the operations of blitz and barriers, of the form that it comes being
executed , violating the individual basic rights of the citizen guaranteed by the
Federal Constitution. Has being realized a detailed research concerning the legality
and of doctrinal decisions directed to the police action to militate of the search in
vehicle, being objectified to evidence if it legal has basement and its incidence in the
breaking of the basic rights, beyond analyzing which elements to the military
policemen use to carmy through the search in vehicle during one blitz or barrier. In the
end of the exposition we detect that even so there is a legal and doctrinal suport for
this police action, still are a few of elements that guides in the police activity, in
special, the established suspicion, giving edges the free choice that nor always is
reasonable, causing abusive behaviors that for times arrive to violate the rights basic
of the citizen ahead of the police action to militate of search in vehicle. This finding
was possible in virtue of the accomplishment of a descriptive study by means of the
bibliographical research in which area was collated with the results of the practical
police woman gotten for the research.

Word-Key: Individual basic rights - Search in vehicle - Established suspicion.

' Capita da Policia Militar do Estado de Mato Grosso, Bacharel em Seguranga Publica. Especialista
em Gestao de Seguranga Publica.
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INTRODUGAO

A Policia Militar € um o¢rgao da Seguranga Publica voltada para a
preservagéo da ordem publica e protecédo das pessoas e de seu patriménio por meio
da policia ostensiva, representando a propria atuacao estatal. O poder de policia e o
conseqiente poder discriciondario concedem ao policial a liberdade de decidir
conforme o caso concreto, mas, sem que haja o desvirtuamento dos interesses da
Administracao Publica, devendo sempre observar os principios da administragao, os
principio da legalidade e da supremacia do interesse ptiblico, bem como a garantia
dos direitos fundamentais dos individuos.

Durante a atuagdo policial de prevengdo e repressdo a crminalidade
observamos diversas agdes como blifz, barreiras policiais e a busca pessoal, mais
precisamente em veiculo, estas agdes sdo motivos de iniumeros debates, inclusive a
‘cerca da prépria lei que, ao autorizar a busca em veiculo com fundamento na
fundada suspeita, o faz sem, contudo, definir especificamente os casos
considerados de fundada suspeita. A indefinicdo de um rol taxativo sobre a fundada
suspeita abre margem para aplicacdo do poder policial discricionario, momento em
que toma ténue a linha entre a legalidade e a arbitrariedade.

A realizacdo da blitz e da barreira policial € uma atividade amparada pelo
Codigo de Transito Brasileiro no intuito de realizar a fiscalizacdo de transito para
checar a documentacdo dos veiculos e condutores, inspecionar tributos, verificar
equipamentos de seguranca, realizar campanhas educativas, dentre outros, nao
havendo nessa conduta ofensa ao disposto na Constituicdo Federal.

Todavia, ha certos casos em que a operagao policial militar de “blitz e
barreira” evolui para a realizacao de busca em veiculo, que deve ocorrer somente se
verificada a fundada suspeita de cometimento de delito em que seja necessaria a
realizagdo da busca a fim de obter prova do ato ilicito.

A noma constitucional, ao passo que cria mecanismos estatais, a exemplo
dos o6rgaos policiais, para garantir uma sociedade livre, ordeira, pacifica e tranqila,
cria também argumentos que defendem essa mesma sociedade da arbitrariedade do
Estado. A Carta Magna utiliza o principio da concordancia pratica ou da
harmonizagdo que permite a ponderacédo dos direitos coletivos com os individuais,
mas sem que haja a anulagdo total de um deles.

E com fundamento ainda no principio da supremacia do interesse publico
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que justifica o cerceamento da liberdade de locomogdo do individuo durante a
realizagdo de uma “blitz/ barreira” ou ainda na busca em veiculo, sem que isso
caracterize constrangimento ilegal ou outro ilicito penal.

Mas na pratica, a busca em veiculo que ocorre geralmente apos uma blitz ou
barreira policial costuma ser alvo de divergéncias, e, até mesmo, chega a ser
desenvolvida de maneira arbitraria. Destarte, queremos oportunizar um diagnésﬁco.
sobre o tema em comento, procurando identificar como sdo realizadas essas
operagbes e se estdo ocorrendo nos limites da lei, tendo como parametro a
populagao de policiais militares pertencentes ao efetivo do 10° Batalhdo de Policia
Militar.

POLICIA MILITAR: MISSAO CONSTITUCIONAL

A Policia Militar € um érgéo da Seguranga Publica que atua nos Estados e
no Distrito Federal. Suas atribuicdes estdo definidas no artigo 144 da Constituicdo
Federal, dentre elas a preservacdo da ordem publica por meio do policiamento
ostensivo, a protecao das pessoas e do patriménio. :

Antes, contudo, de falar sobrela missao constitucional da Policia Militar, faz-
se necessaria realizar sucintas considerages acerca do universo administrativo em
que ela se encontra a exemplo da Adm inistragdo Publica, que refere as atividades
desenvolvidas pelo Estado. Alvaro Lazzarini (1999, p. 27) comenta que o objetivo do
Estado Moderno é “a defesa dos interesses do seu povo, sintetizados no bem-estar
social, isto &, no bem comum e n&o individual”.

Apesar da diversidade conceitual da Administragdo Publica, caracterizada
até mesmo pela abrangéncia das atividades administrativas, uma vez que se faz
presente em todos os poderes constituidos (Executivo, Legislativo e Judiciario),
prevalecera em nosso estudo o conceito global apresentado por Hely Lopes
Meirelles (2004, p. 64) em que “a Administracédo &, pois, todo o aparelhamento do
Estado preordenado & realizacdo de servicos, visando a satisfacdo das
necessidades coletivas”,

Meirelles (2004, p. 84) de maneira precisa afirma ainda que “[...] administrar
€ gerir interesses, segundo a lei, a moral e a finalidade dos bens entregues a guarda
€ a conservagao alheias [...] visando ao bem comum”.

Por sua vez, o Poder Publico trata de uma prerrogativa da Administragéo
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Publica, ja que para gerir os interesses publicos é necessario praticar medidas que
atinjam a coletividade, sem, contudo, haver a obrigatoriedade da aquiescéncia dos
administrados. Nesse sentido, Alvaro Lazzarini (1995, p. 32) assevera que a
Administragdo Publica, portanto, ndo necessita obter o consentimento dos
interessados e pode, assim, prosseguir na execugdo de seus atos [..] para lhe
permitir fazer prevalecer o interesse geral’.

De acordo com o texto constitucional em vigéncia, a ordem publica é
assegurada por meio da seguranca publica que no entendimento de José Afonso da
Silva (2005, p. 778) a atuagdo dos orgaos de seguranga publica possibilita a
convivéncia social harménica “a seguranga publica consiste numa situagao de
preservacao ou restabelecimento dessa convivéncia social que pemite que todos
gozem de seus direitos e exercam suas atividades sem perturbagéo de outrem”.

Dentre os ¢rgaos responsaveis pela realizagido da seguranga publica estao
as policias militares que realizam agbes policiais de carater repressivo e preventivo,
por meio do policiamento ostensivo, representada pela presenca efetiva e marcante
no cenario social. Lazzarini considera as Policias Militares como “verdadeiro exército
da sociedade” atuando na preservagdo da ordem publica e, especificamente, da
‘seguranga publica”. O autor discorre também que “o mesmo 6rgao policial, porém,
pode ser eclético, porque age preventiva e repressivamente” (1999, p. 54).

O doutrinador Alexandre de Moraes (2005, p. 1764) conceitua a policia
administrativa afirmando que “é¢ também chamada de policia preventiva, e sua
fungéo consiste no conjunto de intervencdes da administracdo, conducentes a impor
a livre acéo dos particulares a disciplina exigida pela vida em sociedade™.

E correto afirmar que prepondera na Policia Militar a atividade
administrativa, pois a atuagdo dominante é preventiva visando coibir o cometimento
de delitos, no intuito de garantir a ordem ptiblica bem como restabelecé-la nos casos
de conflitos sociais, e de maneira secundaria desenvolve atividade de policia
judiciaria quando apura o cometimento de infragdes praticadas por policiais militares.

Alicercada no Poder Publico, a Policia Militar pratica os atos de policia, a
exemplo do policiamento ostensivo. Todavia esses atos possuem caracteristicas em
comum com os atos da Administragdo em geral. Os atos especificos da atividade
policial sdo praticados em virtude do poder de policia o qual se baseia na
discricionariedade, a esse respeito Lazzarini (1999, p. 193) afirma que atividade

policial € "é simplesmente discricionaria [...] pode a policia preventiva fazer tudo que
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se torne Gtil & sua missdo, desde que com isso ndo viole direito de quem quer que
seja”.

Diogo Figueiredo Moreira Neto classifica os atos de policia como sendo
atos de cunhos ordenatérios (proprio - impbe restricdo ao exercicio de liberdade, e
improprio - apenas condiciona o exercicio de direitos e liberdades individuais), atos
fiscalizadores (é a fiscalizagdo propriamente dita), atos sancionadores (¢ aplicacao
de sangao ao infrator), atos de consentimento (é compatibilizacdo da atividade do
particular com o interesse da coletividade).

Qutra caracteristica das policias militares é o poder de policia, no qual Hely
Lopes (2004, p. 129) define como “a faculdade de que dispée a Administragdo
Publica para condicionar e restringir o uso e gozo de bens, atividades e direitos
individuais, em beneficio da coletividade ou do proprio Estado [...]".

O poder de policia pode ser definido também por meio do dispositivo legal
apresentado no artigo 78 do Coédigo Tributario Nacional, e seu principal objetivo &
evitar um dano a coletividade, e, via de regra, intenta-se coibir a realizagao de algo
proibido por lei. Nesse caso, o poder de policia, conforme Celso de Melo (2004, D.
726) possui uma conotagéo negativa “no sentido de que através dele o Poder
Publico, de regra, ndo pretende uma atuagéo do particular, pretende uma abstencéo
[...] ndo se exige nunca um facere, mas um nom facere”.

Podemos, entdo, concluir que o poder de policia seria o conjunto de
atribuicbes que a administragao publica confere a instituicdo policial, possibilitando-a
controlar os direitos e liberdades das pessoas, sejam elas naturais ou juridicas, a ser
inspirado nos idéias do bem comum. Para isso, a doutrina majoritaria considera
alguns atributos peculiares como a discricionariedade, a auto-executoriedade e a
coercibifidade.

A atividade policial miitar & constitucionalmente de carater ostensiva, cujc
policiamento ostensivo é qualificado pela presenca caracterizada e objetiva, ou seja
marcada pelos aparatos policiais. Nesses moldes a policia ostensiva é bem definid:
na doutrina de Lazzarini (1999, p. 73) como “a instituicdo policial que tenha o set
agente identificado de pleno, na sua autoridade publica, simbolizada na farda
equipamento, armamento ou viatura [..]".

Nesse diapasdo, o doutrinador Diogo de Figueiredo Moreira Neto (1980, p.
146-147) alega que a atividade de policia ostensiva vai além do policiamento
ostensivo “aexpressao utilizada, policia ostensiva, expande a atuagdo das Policias
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Militares a integralidade das fases do exercicio do poder de policia [...]".

As atividades preventivas e repressivas para a manutencdo da ordem public:
e de seguranga desempenhadas pela Policia Militar foram contempladas pelo decretc
lei n® 667, de 02 de julho de 1969, e pelo Regulamento das Policias Militares ¢
Corpos de Bombeiros Militares, conhecido como R-200, aprovado pelo Decretc
Federal n°. 88.777° de 30 de setembro de 1983, cujos conceitos de policiamentc
ostensivo foram recepcionados pelo atual texto constitucional.

Como atividade preventiva do policiamento ostensivo, pode-se citar a blitz
esta possui previsdo no artigo 23, inciso Ill, do Codigo de Transito Brasileiro®. C
Manual Basico de Policiamento Ostensivo da Policia Militar de Minas Gerais (p. 59
afirma que a blitz possui o escopo de “[..] fiscalizar documentos e, através de
vistorias, verificar as condigbes de conservagao dos veiculos, reprimir energicamente
desmandos que s&o praticados por motoristas [..] e dissolver aglomeragées que
blogueiam a circulagcéo.”

E poder de policia e o poder discriciondrio do policial militar que pemitem
restringir ou limitar o gozo da liberdade de locomogio dos cidadaos em prol do bem-
estar da coletividade, pois a ordem publica, o direito a convivéncia pacifica entre os
cidaddos e a observancia as normas, € um bem coletivo, que neste caso, sobrepde
ao bem individual.

A barreira policial € outro exemplo de atividade preventiva utilizada pelas
policias militares em geral, que devido a inexisténcia de doutrina especifica, ser¢
tratada nestes estudos como a ‘athxidade policial de modo estatico desencadeada en
via publica por um grupo de policiais militares devidamente comandados, que¢
realizardo a abordagem em veiculos tidos como suspeitos, com o objetivo de reprimi
o cometimento de delitos que atentem contra a ordem Publica, podendo
eventualmente, realizar a fiscalizagao de transito’,

Ja a busca em veiculo, via de regra, ocorre num segundo momento da
atividade policial, ou seja, primeiro observamos a ocorréncia da blitz ou barmeira, e

em conseqiéncia de uma fundada suspeita ocorrera a busca em wveiculo. Esta

‘BRASIL, Decreto Lei n° 667 de 02 de julho de 1968. Texto disponivel em:
hittp//www .planalto.gov.br/ccivil/Decreto-Lei/Del0667.htm. Acesso em 12 de julho de 2009.
3BRASIL. Decreto e 88.777 de 30/09/1983. Texto disponivel em:
<http://www .cfappm.ma.gov.br/pagina.php?ldPagina=190>. Acesso em 12 de julho de 2008.

BRASIL, LEI n® 9.503, de 23 de setembro de 1997. Texto disponivel em:
<http://www planalto.gov.br/ccivil/leis/L9503.htm> Acesso em 12 de julho de 2009.
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resultara em uma restricao momentanea do direito a Liberdade de Locomogao do
individuo no intuito de prevenir um mal maior 3 coletividade, sob enfoque da
preservagé@o da ordem plblica e garantia do bem-estar da coletividade.

A busca em veiculo é um tipo de busca pessoal, pois, conforme aduz
Guilherme de Souza Nucci (2003, p. 428) “é pessoal porque se refere ou pertence a
pessoa humana [...] com contato direto com o corpo humano ou a pertences intimos
ou exclusivos do individuo, como bolsa ou carro. O autor ainda nos revela que
quando fratar de veiculo de cunho habitacional nac sera permitido a busca “a
excegéo fica por conta do veiculo destinado a habita¢do do individuo, como ocorre
com os trailers, cabines de caminh&o, barcos entre outros”.

Nessa linha de raciocinio, Julio Fabbrini Mirabete (1999, p. 322) também
define a atividade de busca em veiculo como sendo a “‘inspecdo do corpo e das
vestes de alguém para apreensiao dessas coisas [...]inclui, além disso, toda a esfera
de custodia da pessoa, como bolsas, malas, embrulhos etc., incluindo os veiculos
em sua posse (automoveis, motocicletas, barcos i)

De modo geral, a busca em veiculo é a inspecéo realizada por policiais
militares, que somente sera possivel quando houver fundada suspeita de que
alguém oculte consigo arma proibida e objetos ilicitos gue sirvam como meio de
prova do fato delituoso de caréter acautelatério destinado a evitar o perecimento das
coisas relacionadas a um determinado delito.

E conveniente dizer que a Constituicdo Federal no artigo 5°, inciso X, ao
tratar da inviolabilidade a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das
pessoas demonstra um escudo protetor, cujo objetivo é restringir ao maximo a busca
pessoal, a fim de que ela seja realizada em Gltimo caso, sob pena de indenizacgéo.

De igual forma, a inobservancia da fundada suspeita também gera
consequéncias no ambito penal, podendo configurar crime de constrangimento
ilegal, seqiestro ou carcere privado, ou ainda no caso de agente publico, de abuso
de autoridade.

Fagamos aqui um paréntese para realizar uma breve definigdo sobre fundada
suspeita, que de acordo com os ensinamentos de Nucci (2003, p. 434) é “requisito
essencial e indispensavel para a realizagdo da busca pessoal, consistente na relista
do individuo [...] suspeita é uma desconfianca ou suposigao, algo intuitivo e fragil,
por natureza, razéo pela qual a norma exige fundada suspeita, que € mais concreto

e seguro”.
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A busca em veiculo embora possua respaldo em norma infraconstitucional,
somente é possivel porque a prépria Constituicdo Federal atribui a Policia Militar a
miss&o de preservar a ordem publica por meio da policia ostensiva. E por isso gue o
Codigo Processo Penal, no seu artigo 244, prevé a possibilidade de realizar busca
pessoal, na qual inclui a busca em veiculo, como atividade meio para alcancar a
atividade fim, ou seja, a convivéncia pacifica e ordeira dentro da Sociedade.

A fundada suspeita esté inicialmente inserida no artigo 240 do Cédigo Penal
e ainda nos artigos 180 a 182 do Cédigo de Processo Penal Militar, que disciplina
especificamente os procedimentos da aplicagdo jurisdicional do direito penal militar.

A doutrina pouco se refere a definigdo de fundada suspeita, discutindo-a
apenas frente aos casos concretos da atuagéo policial militar. A insuficiente doutrina
da pratica policial nos revela a ndo especificagdo sobre as técnicas de busca em
veiculo.

Fato que nos leva a deduzir que o tipo de busca a ser realizado seria a
busca minuciosa, pois objetiva certificar a posse de objeto tido como ilicito. De igual
forma, os manuais policiais ndo distinguem a “fundada suspeita’, mas chamam a
atencdo para o fato do policial ndo realizar a busca pessoal de maneira
indiscriminada, caracterizando uma atitude despropositada.

A subjetividade da fundada suspeita durante a busca em veiculo nos leva a
refletir sobre o grau de importdncia de possuir elementos concretos para a sua

realizagao, alias, elementos mais fortes do que a simples desconfianca.
2 DIREITOS FUNDAMENTAIS INDIVIDUAIS E A CONSTITUICAO DE 1988

A Constituico Federal de 1988 atribuiu significado impar aos direitos e
garantias fundamentais, considerando-os como a prépria identidade da Constituigéo.
E evidente a idéia de que os direitos fundamentais devem ter eficacia imediata e os
orgaos estatais devem guarda-lhes estrita observancia.

José Afonso da Silva (1992, p. 163-164) conceitua os direitos fundamentais
como ordenamento juridico que “concretiza em garantia de uma convivéncia digna,
livre e igual de todas as pessoas [..] no qualitativo fundamentais acha-se a
indicacao de que se trata de situagoes juridicas sem as quais a pessoa humana néo
se realiza, nao convive e, 3s vezes, nem mesmo sobrevive”.

Alexandre de Moraes (2005, p. 169) nos chama a atengdo para o fato de
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que nem mesmo os direitos fundamentais séo ilimitados, ocorrendo limitagbes pela
propria lei por meio do chamado principio da relatividade haja vista que “encontram
seus limites nos demais direitos igualmente consagrados pela Carta Magna”.

A Carta Magna de 1988 priorizou os direitos as liberdades, como medida,
inclusive, de resguardar a igualdade entre todas as pessoas diante até mesmo da
atuagdo Estatal. O artigo 5°, inciso Il, da Constituicdo Federal evidencia dois
aspectos distintos, primeiro a prevaléncia do principio da legalidade e segundo a
liberdade de agao a qual somente pode ser limitada por meio de norma juridica.

O Codigo Penal brasileiro dedica os artigos 146 a 154 aos crimes contra a
liberdade individual, cuja objetividade juridica é a liberdade, ou seja, a faculdade do
individuo realizar condutas de acordo com sua prépria vontade. Em contrapartida no
Codigo de Processo Penal encontramos dispositivo legal que autoriza parte do
cerceamento da liberdade individual com fundamento em mandado judicial & na
fundada suspeita (art. 240 e 244), a exemplo da busca pessoal que consiste na
procura de material nas vestes, bolsas, veiculos e outros objetos que estejam com a
pessoa revistada e, quando necessario, no préprio corpo.

Outra possibilidade para o breve cerceamento de liberdade é a realizagao
de blitz ou barreira policial, com fundamento na Lei n° 8.503, de 23 de setembro de
1997° que instituiu o Cédigo de Transito Brasileiro.

N&o poderiamos deixar de registrar em breves linhas, a importancia da
aplicacdo do principio da proporcionalidade nas acles policiais, em especial durante
a busca em veiculo, pois em sentido estrito esse principio pretende instituir a relacdo
entre o fim, o meio e a situacéo de fato.

Esse principio é utilizado como um ponderador dos demais principios e
direitos fundamentais, a fim de obter uma decisdo justa e plausivel, que na visdo de
Gilmar Mendes (2007, p. 113) significa “equidade, bom senso, prudéncia,
moderacao, justa medida, proibicdo de excesso, direito justo [...]"

Embora ndo seja um principio explicito no texto constitucienal, o principio da
proporcionalidade baliza grande parte das normas constitucionais, como bem
salienta Silvia Marlene de Castro Figueiredo (2005, p. 204) “o Direito Constitucional

Brasileiro acolhe regras de aplicagdo especifica ou particularizada do principio da

s’BRASILEIRD, Cadigo de Transito. Texto disponivel em
<http://www senado.gov.br/web/codigos/transito/httoc.htm> Acesso em 17 de julho de 2009.
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proporcionalidade, a que se refere & Constituicdo, sem, contudo, explicita-lo [...]".

E importante ainda falarmos sobre a colisdo entre direitos fundamentais
porque acreditamos no principio da relatividade o qual preceitua que o direito ndo é
absoluto, pois de acorde com Alexandre de Moraes (2003, p. 61) “os direitos
fundamentais nascem para reduzir a agdo do Estado aos limites impostos pela
Constituicdo, sem, contudo desconhecerem a subordinagédo do individuo ao Estado,
como garantia de que eles operem dentro dos limites impostos pelo direito”.

Diante da colisdo entre principios, nao havera a exclusao da ordem juridica
de uma das normas conflitantes, mas a verificagdo do peso e da importancia ao caso
concreto, que por se fratar de direitos fundamentais com bases principioldgicas,
deve-se buscar a conciliagdo entre as normas conflitantes.

Oportuno se faz dizer que nesse momento é levado em consideragdo o
juizo de ponderacéo que ao lado do principio da proporcionalidade estabelecem qual
o direito deve sobrepor ao caso concreto. Portanto, nos casos de colisdo entre
direitos fundamentais se aplica o principio da Harmonizagdo, também chamado de
Concordancia Pratica, em que consiste na coordenagao, ponderacédo e conciliagado
dos valores constitucionais em conflito.

Nesse sentido, Alexandre de Moraes (2003, p. 61) alega que diante do
conflito entre dois ou mais direitos ou garantias fundamentais aplica-se o principio da
concordancia pratica ou harmonizagao a fim de “coordenar e combinar os bens
juridicos em conflito, evitando o sacrificio total de uns em relagdo aos outros [...]
sempre em busca do verdadeiro significado da norma e da harmonia do texto
constitucional com sua finalidade precipua”.

Destarte, o principio da harmonizagé@o visa equilibrar e ordenar os direitos
fundamentais que conflitam entre si, de modo a evitar o sacrificio total de uns em
relacéo aos outros. Atua ainda em conjunto com o principic da proporcionalidade e o

juizo de ponderagao objetivando a obtengdo de uma solugao justa ao caso concreto.

3 O PARADOXO ENTRE A BUSCA EM VEICULOS E OS DIREITOS
FUNDAMENTAIS

Torna-se impossivel elencar todas as formas e tipos de atividades
desencadeadas pelos policiais militares na tentativa de preservar e manter a ordem

publica, destarte, € grande também as questGes conflitantes acerca da atuagéo
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policial, a exemplo da garantia dos direitos fundamentais e a atuacdo policial de
busca em veiculo.

Ao consideramos a busca em veiculo realizada sob o critério legal com base
na fundada suspeita ndo teria o que se falar nesses ilicitos penais, porque
notoriamente haveria o respaldo legal do poder de policia sob atuagdo preventiva
ostensiva (artigo 144 da Constituigao Federal), ndo existindo, portanto,
inobservancia ao principio da legalidade e, consequentemente, aos crimes de
constrangimento ilegal e exercicio arbitrario das proprias razdes.

De igual forma, a busca em veiculo realizada de maneira correfa, diga-se
sem excesso ou arbitrariedade, também ndo ha o que se falar em violagéo a
intimidade, a vida privada, a honra, e a imagem das pessoas (artigo 5° inciso X,
CF), ja que o que estd em jogo € a preservacéo da ordem publica, respaldada pelo
principio da supremacia do interesse publico ao particular sob enfoque do bem da
coletividade.

Porém o tema é repleto de discussdes, as divergéncias surgem n&o apenas
diante da doutrina juridica como da propria interpretacdo do texto legal. Podemos
citar como exemplo o Mestre em Direito, Luciano Costa, que no artigo “A duvidosa
juridicidade da blitz e o direito de locomogédo do cidaddo™ alega a possibilidade do
cidaddo recusar a atender as solicitacbes dos policiais diante de ‘blitz’ e barreiras
com fundamento no art. 5°, inciso Il, da CF e pelo art. 3°, a, da lei n°4.898/65.

Sob esse modo de pensar, o advogado Alexandre do Couto Souza, no artigo
‘Abordagem policial ‘blitz7 e os direitos do cidadao”” alega que havera
constrangimento ilegal quando a “blitz" ou barreira de transito intencionar medida
preventiva'de delitos.

E ainda oportuno salientar a prevaléncia da dignidade humana, pois
assevera Gilmar Mendes (2007) que pode ser confrontada somente consigo mesma,
em casos que dois ou mais individuos dotados de igual dignidade entrem em
conflitos.

A atividade policial possui ténue linha entre a legalidade (poder de policia:

5 COSTA | Luciano. A duvidosa juridicidade da blitz e o direito de locomogao do cidaddo. Texto
disponivel em: <http:ﬁwww.sitepopular.com.brfnoticiasmnticiassitepcp!pmbiit226-06-2004.htm>
Acesso em 05 de maio de 2009.

7 SOUZA, Alexandre do Couto. Abordagem policial "blitz" e os direitos do cidadio. Texto disponivel
em

<http://www.universojuridico.com.br/publicacoes/d outrinas/default. asp?action=doutrina&idd outrina=
3807>, Acesso em; 24 de maio de 2009,
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poder discricionario) e a ilegalidade (cerceamento da liberdade de locomocao: art.
5°, XV, da CF), doravante necessita ser praticada cautelosamente, para nao
configurar limitagao indevida e autoritaria tida como ilicito penal, a exemplo do abuso
de autoridade. A atuacdo policial deve pautar no uso necessario da forga,
considerando a legalidade, a necessidade, a proporcionalidade e a finalidade do ato,
assim, ndo é admissivel a conduta abusiva policial que culmina nos fundamentos da
Lei n®4.898 de 1965, tao pouco no abuso de poder ou de autoridade.

O cerceamento momentaneo da liberdade de locomogao durante uma blitz
de fiscalizagado de transito, ou em uma barreira cuja finalidade é a realizacdo de
busca em veiculo sob fundada suspeita, ndo configura cometimento de crime por
parte do policial.

Mas, como estamos em um pais democratico nao €& estranho as
divergéncias de opinides, a exemplo do explicito no artigo do Mestre em Direito,
Luciano Costa® “[...] a pessoa alvo da operagao ndo deve ser retida, ordinariamente,
por mais de meia hora. A esse direito do cidadao, corresponde um dever do policial
[...] positivado no artigo 3°, “a” da lei n® 4.898/65 (lei de abuso de autoridade) [...]".

E notéria a celeuma existente na fundada suspeita alegada na busca em
veiculo, pois a subjetividade do casc concreto se contrapfe com a exigéncia de
fundada suspeita sob alegagdo de possuir algo plausivel.

A abordagem genérica e indiscriminada nao é cabivel na fundada suspeita,
caracterizando ofensa as garantias individuais do cidaddo como a dignidade
humana, ofensa & honra, a moral, a imagem, liberdade de locomogao dentre outras.
Nesse sentido, o Major da Policia Militar, Victor Paulo Fortes Pereira (2007) concluiu
no trabalho cientifico do Curso de Aperfeicoamento de Oficiais que policiais da area
central de Cuiaba-MT estariam realizando busca pessoal nas operacdes “arrastao”
de maneira indiscriminada, violando, portanto a liberdade do cidadéo.

A subjetividade, a experiéncia e o bom senso que pensamos ser Uteis e
necessarios aos policiais durante a revista pessoal ocorrem mediante a

individualizagdo do cidadao revistado e conforme exigéncia do caso pratico, como

8 COSTA . Luciano. A duvidosa juridicidade das blitz e o direito de locomogdo do cidaddo. Texto
disponivel em:  <http:///www.sitepopular.com.br/noticias/noticiassitepop/pmblitz26-06-2004.htm>
Acesso em 05 de maio de 2009.
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‘individuo que emprega fuga da barreira ou blitz policial”, “individuo que fica
excessivamente nervoso, gagueja desproporcionalmente, aguca a sudorese”,
“individuo que apresenta reagdes visiveis de alcoolismo ou consumo de drogas”,
“individuo que além de recusar a se identificar ainda agride a guarnigdo (fisica ou
moralmente)”, dentre tantos outros motivos que somente o caso real nos dira.

Ha ainda alguns crimes dispostos no Codigo Penal cujos sujeitos passivos
s&o funcionarios publicos (frisa-se: referimo-nos sobre a categoria dos policiais
militares), a exemplo do crime de resisténcia (art. 329 CP), de desobediéncia (art.
330 CP) e desacato (art. 331 CP) que objetivam garantir o cumprimento das ordens
emanadas e o respeito aos agentes publicos, que atuam em nome da Administragao
Pubilica.

Por derradeiro, cabe-nos destacar o principio da supremacia do interesse
publico o qual norteia o poder de policia e o poder discricionario. Pode-se afirmar
que assim como a discricionariedade policial serve para “ndo engessar” o proprio
ordenamento juridico, o juizo de ponderacdo serve para “equilibrar’ os direitos
conflitantes, a supremacia do interesse publico serve para “gerr’ os interesses

publicos postos em confronto com os interesses do particular.

5 ANALISE DOS RESULTADOS DA PESQUISA DE CAMPO

Para fins de anélise entre o referencial teérico que balizam a legalidade e
consequente possibilidade de realizagdo da busca em veiculo, foi aplicado um
questionario de perguntas ‘fechadas’ aos policiais 10° Batalhdo de Policia Militar,
totalizando 50 (cingienta) entrevistados, o que reflete 29,6% do efetivo total
considerado para a amostra.

Prevaleceu durante a pesquisa que quase a totalidade dos entrevistados ja
participou de operagbes policiais denominadas “blitz e barreiras”, e que é comum a
“blitz ou barreira” desencadear no segundo momento em uma operagdo de busca
em veiculo e qgue € comum ocorrer questionamentos contrarios a atuagao pclicial de
busca em veiculo por parte dos abordados, e que até parte dos proprios policiais
chegam a duvidar a cerca da importancia da pratica de busca em veiculo.

Todavia, o intrigante foi perceber que na prética a busca em veiculo da
forma com que vem sendo realizada acaba por violar os direitos dos cidadaos, pois

embora 62% dos entrevistados tenham respondido em conformidade com a lei sobre
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os motivos que culminam na busca em veiculo, ou seja, a fundada suspeita e o
flagrante delito, um percentual composto por 38% respondeu que as agdes de busca
em veiculo se baseiam no “dever de servir a sociedade conforme disposto no
Estatuto da Policia Militar”, na “necessidade da Policia Militar mostrar servico” e até
em virtude de “ordem”.

Mas, dos 62% dos entrevistados que se orientam na fundada suspeita
(totalizando 31 policiais militares) 52% alegam que realizam a busca quando
visualizam no interior do veiculo objetos tidos com ilicitos (p.ex.: armas e drogas) ou
por meio do comportamento suspeito (p.ex.. reacdo nervosa e agressiva) dos
ocupantes do veiculo durante a abordagem policial (esta nos parece a alternativa
mais acertada, ja que percebemos algo mais palpavel na fundamentacéo da conduta
policial), 45% dos entrevistados realizam a busca baseados nas caracteristicas
pessoais dos ocupantes do veiculo bem como a hora e o local que trafegam e 3%
realizam a busca em veiculo sem analisar o caso concretc apenas com as
informacgdes transmitidas pelo CIOSP.

llustrativamente, obtivemos a seguinte analise:

[QResponderam diferente de
‘fundada suspeita' (Questdo 3)

gEApresentaram fundam entos de
‘flundada suspeita’difarentes dos
aceitos pela doutrina e
interpretac do da lel (Questdo 4)

OResponderam de acorde com a
doutrina e a lel (Questao 4)

AN 3o utilizam critérios legais e
doutrinarias.

BB~ 9em conform e o ardenamento
juridic o vigente

Portanto, a busca em veiculo é legal se realizada dentro dos critérios legais,
ou seja, se a finalidade for a preservagdo da ordem publica, mediante fundada
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suspeita, e para o bem da coletividade sob a égide da legalidade, da supremacia do
interesse publico e da dignidade humana. Quando tudo isso ndo é considerado,
temos critérios obscuros da fundada suspeita, interesses estranhos & Administracao
Publica e a ofensa aos direitos fundamentais individuais do cidaddo, e
consequentemente, teremos uma policia violadora das liberdades individuais e,
desacreditada pela sociedade.

CONSIDERACOES FINAIS

A Policia Militar realiza por meio da policia ostensiva atividades voltadas a
preservagdo da ordem publica, apesar de nortear pelo principio da supremacia do
interesse publico esta intimamente ligada ao principio da legalidade que garante a
efetivacdo das suas agdes. Os direitos fundamentais do individuo ndo podem sob
nenhum pretexto serem desconsiderados, nem mesmo em prol da coletividade.

A ponderacgéo de juizo deve estar presente durante atuacéo discricionaria do
policial de maneira que ndo permita a anulagdo total entre os direitos e garantias
expressos na Constituigdo Brasileira, isto ocorre em virtude da aplicagao do principio
da concordancia pratica ou da harmonizacdo nos casos de colisdo entre direitos
fundamentais.

Assim, diante da previsdo legal que permite a busca em veiculo mediante
fundada suspeita (art. 244 CPP), o policial devera agir com cautela a fim de utilizar o
poder discricionaric com propriedade, uma vez que, como vimos durante explanacéo
do presente trabalho, ndo ha um rol exaustivo na lei e nem na doutrina a respeito da
fundada suspeita.

A pratica da busca em veiculo nao possui uma aceitagdo pacifica entre
segmentos da sociedade como representantes do Ministério Publico, da Ordem dos
Advogados e até pelos proprios cidadaos, todavia ndo nos restam ddvidas de gue se
trata de uma atividade legal, com diversos fundamentos definidos a exemplo da
propria missao constitucional de policia ostensiva com fins de preservagao da ordem
publica, do principio da supremacia do interesse publico sobre o particular, e da
norma processual penal que pemite a busca pessoal mediante fundada suspeita.

As acoes policiais ndo séo ilimitadas, tao pouco soberanas aos direitos dos
cidaddos. Ainda que alegue a defesa do interesse coletivo & necessaria a

observancia da finalidade exposta pela Administragdo Publica, e consegiiente
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limitagdo imposta pelo proprio direito, a exemplo do poder discricionario e da
fundada suspeita que encontram limites na lei.

Embora a Policia Miitar possua conpeténcia para restringir
momentaneamente as liberdades individuais das pessoas durante a busca em
veiculo mediante fundada suspeita, e diante da possibilidade legal de utilizar a
discricionariedade como afributo do poder de policia amparado pela missao
preceituada na Constituicdo Federal, e ainda sob fundamento da supremacia do
interesse publico sobre o particular e a aplicagdo do principio da concordancia
prética ou da harmonizagéo, na pratica foi verificada que a maioria dos policiais nao
observm os requisitos aceitaveis pela lei e pela doutrina durante a realizacao da
busca em weiculo.

A pesquisa de campo constatou que mesmo nos casos em que os policiais
utiizam a fundada suspeita como requisito primordial da busca em veiculo, parcela
consideravel baseia em fundamentos equivocados, arbitrarios e até discriminatorios,
nd possuindo, ‘se quer, vestigios plausiveis que justificam a fundada suspeita.
Percebemos a violagdo dos direitos fundamentais individuais diante da busca em
veiculo quando realizada sem a observancia dos fundamentos que norteiam a
fundada suspeita, e, conseqiientemente, a ma utilizagcdo do poder discricionario,
ocasionando, por certo, no constrangimento ilegal, abuso de autoridade,
cerceamento do direito de “ir e vir’ e ilegalidade do ato policial no que se refere a
inobservancia do principio da legalidade.

Pelo exposto, acreditamos que apesar de haver policiais conscientes da
necessidade de atuarem em conformidade com o ordenamento juridico vigente,
ainda parte significativa ndo despertou para esse fato, desencadeando atividades
policiais arbitrarias que apenas servem para constranger o cidaddo, ocasionando 0
descrédito da Instituicdo policia militar. Acreditamos que esta pesquisa mostra a
necessidade dos policiais militares estarem em constante capacitagéo profissional,
atualizando as condutas policiais conforme as leis e a evolugdo da Sociedade, a fim
de que a Policia Militar ao passo que cumpre o mister constitucional, tambem

garanta a efetivagdo dos direitos fundamentais individuais dos cidadaos.
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