A ATUACAO DO GEFRON NA FISCALIZACAO DO TRAFICO DE DROGAS
NA FRONTEIRA MATO GROSSO/BOLIVIA

Paulo Hernandes Rodrigues Meneses!

RESUMO

Esta pesquisa tem o objetivo de analisar a eficdcia das acdes policiais do
Grupo Especial de Fronteira (GEFRON) no combate ao tréfico de drogas na faixa de
fronteira Brasil - Bolivia e ainda verificar se a atuagdo do policiamento na &drea de
fronteira Brasil - Bolivia, visando o combate ao trafico de substancias entorpecentes,
tem surtido efeito em relagdo ao que se propde. A questdo principal deste intento é
delinear uma resposta a questao da eficicia do GEFRON em relacao a qualidade do
servigo prestado.
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ABSTRACT

This survey aims to examine the effectiveness of the actions of the police
(GEFRON) in combating drug trafficking in the range of border Bolivia and Brazil
also assess whether the performance of policing the border area of Brazil - Bolivia
aimed at combating illicit trafficking of narcotic substances is achieving effect in
relation to that. The main issue of this attempt is devising an answer to the question
of the effectiveness of GEFRON - Special Group on Border the quality of service
provided.
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INTRODUCAO

H4a muito tempo, o trafico de entorpecentes deixou de ser somente um
problema local, e passou a ser também um problema internacional, principalmente
nas regioes fronteirigas. E isso faz com que o pais, os Estados e os Municipios travem
uma luta permanente contra o crime organizado, porém as dimensodes do territério
brasileiro acabam por dificultar o trabalho na luta contra as drogas.

Grande parte das substdncias entorpecentes que entram no pais, sdo
oriundas ou chegam até o Brasil, através das regides de fronteira, ou seja, através dos
10 paises da América do Sul. E o que complica ainda mais a situacdo, é que grande
parte desta faixa fica distante das capitais e outros grandes centros urbanos, onde os
servicos sao geralmente melhores.

Manter a presenca brasileira nos municipios de fronteira é uma questdo
estratégica. De um lado, a presenca humana e institucional é importante para a
protecdo do pais. Por outro, a medida que desenvolve as regides mais longinquas,

reduz o éxodo de pessoas para as metrépoles.
1 CONTEXTUALIZACAO SOBRE O TRAFICO DE DROGAS

1.1 O TRAFICO DE DROGAS NO MUNDO

Estudos mostram que em 2006 houve reducdo de 78 mil hectares de
plantacdo de coca na Colémbia, cerca de metade (163 mil hectares) da &rea de plantio
registrada no ano 2000. No Peru, o cultivo em 2006 aumentou para 51,4 mil hectares.
Na Bolivia houve aumento de 8% da area total de cultivo de coca, que chegou a 156,9
mil hectares. Ainda assim, a cifra é 29% menor que no ano 2000, recorde de plantacdo
dos ultimos 10 anos. A projecdo da producdo anual de cocaina na América do Sul
entre 1997 a 2000 foi de 800 a 1 mil toneladas.

Assim, os paises subdesenvolvidos sao utilizados como rotas dessas
substancias entorpecentes, cujo destino é, principalmente, os paises europeus.
Segundo o Relatério das Nagdes Unidas, a peninsula Ibérica é a principal porta de
entrada das drogas que sdo distribuidas e consumidas na Europa, segundo relatério

das Nacgoes Unidas.
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Segundo o estudo, a Espanha concentrava no inicio do ano passado 41% de
toda a cocaina apreendida pelas forcas de seguranca europeias, atingindo 122
toneladas, 14% a mais que em 2006. No caso de Portugal, o maior destino de drogas
na Europa, o volume de cocaina confiscada subiu para 35 toneladas, quase o dobro
do ano anterior, o que equivale a 35% de toda a cocaina retida pelas forcas de
seguranca europeias.

Esse mesmo relatério informa ainda, que de todas as substancias
apreendidas procediam da América do Sul, principalmente de Venezuela (31% da
carga confiscada), Reptublica Dominicana (8%), Equador (6%), Argentina (5%), Brasil
(5%) e Colombia (4%).

No relatério da ONU de 2008, verificou-se que: A Colémbia ainda domina os
Questiondrios do Relatério Anual como principal fonte da cocaina que chega a
Europa. Em comparacdo com os outros produtores da regido andina (Peru e Bolivia),
a Colombia foi mencionada como fonte da cocaina em mais da metade dos casos
relatados pelos paises europeus em 2006. Os paises de transito mais mencionados
nos Questiondrios na América do Sul em 2006 foram Venezuela, em seguida
Equador, México, Brasil, Antilhas Holandesas, Suriname e Republica Dominicana.
Diante dessa situacdo, os paises estdo tendo que tomar vérias providéncias para
combater e conter o aumento do trafico de entorpecentes, principalmente o Brasil. E
essas providéncias vao desde a celebracdo de tratados internacionais, publicacdo de
leis mais rigidas e aumento no policiamento ostensivo, através de forcas de

integracao entre as Policias Militares, Civis, Federais e Exército.

1.2 O TRAFICO DE DROGAS NA AMERICA LATINA E NO BRASIL

O consumo de drogas aumentou no Brasil que se consolidou como centro de
distribuicdo da cocaina colombiana e boliviana para os principais mercados
consumidores.

O crescimento no trafico de drogas no Brasil se deu através dos cartéis de
Céli e de Medellin, e depois com os comandos das favelas do Rio de Janeiro, como

por exemplo, o comando vermelho.
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Um dos motivos desse crescimento se deve ao fato que o narcotrafico é uma
fonte de lavagem de dinheiro, pois conforme infere Walker (1993, p. 33): “Nao s6 a
demanda permanece como os lucros envolvidos sdao demasiadamente grandes e a
producao demasiadamente simples para que se obtenha sucesso no combate ao
narcotrafico desta forma”.

Segundo o Relatério Mundial sobre Drogas, da Organizacdo das Nacoes
Unidas, em 2006, traficantes comecaram a utilizar cada vez mais a via terrestre para
traficar a cocaina que sai da Colombia e passa pela Venezuela e Equador para chegar
aos Estados Unidos e a Europa. Mais da metade da cocaina (54%) foi apreendida na
rota terrestre e 44% foram apreendidas em rotas maritimas. Autoridades da
Colombia estimam que 78% podem ser eventualmente traficadas por mar,
especialmente em embarcagdes velozes (65%). Autoridades colombianas também
estimam que 55% da cocaina produzida na América do Sul sdo transportadas pelo
corredor México-América Central para a América do Norte, enquanto 35% da
cocaina produzida e transportada da costa da Coldmbia - mas também da
Venezuela, Guianas e Brasil - sdo traficadas pelo corredor europeu/ africano.

Os caminhos que a droga percorre podem usar um s6 meio de circulacdo
(aéreo, fluvial, terrestre, ferrovidrio) ou uma combinacdo deles (transporte
intermodal) através dos corredores disponiveis.

Para Machado? (1996, p. 33):

Os corredores sdo as grandes linhas de circulacdo que marcam a direcdo geral de
transito até a plataforma de exportagdo ou mercado final de destino. Um corredor,
no entanto, comporta intimeras rotas. A escolha da rota depende de arranjos
pretéritos no terreno com forcas de seguranca e apoio local e da combinacdo de
meios de transporte utilizada.

O grau de conectividade indica alternativas de rota, quando baseadas apenas
no desenho das redes de circulacdo. Como as rotas usam uma combinacdo de meios
de transporte, estdo associadas de alguma forma aos principais pontos de
conectividade, onde as opgdes de transporte apresentam grande diversificacao, e isso

acaba por dificultar o controle e a fiscalizagdo dessas areas.

2 MACHADO, Lia Osério. O comércio de drogas e a geografia da integracdo financeira: uma
simbiose?. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1996.
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1.3 O PAPEL DO GOVERNO NO COMBATE AO TRAFICO

O Brasil nas ultimas décadas tem aumentado a vigilancia e as agdes de
combate ao tréfico de entorpecentes, principalmente apds a Constituicdo Federal (CF)
de 1988, cujo sistema juridico passou a reclamar uma nova disciplina legislativa, sob
o ponto de vista material, a respeito da repressdo ao uso e ao tréfico ilicito de drogas.

Desde essa época, o governo brasileiro tem proposto medidas para combater
o tréfico de substancias entorpecentes. Em junho de 1998, o Presidente da Republica
preocupado com esse grave problema, reestruturou o Sistema Nacional Antidrogas
(SISNAD), transformando o antigo Conselho Federal de Entorpecentes em Conselho
Nacional Antidrogas (CONAD) e criando a Secretaria Nacional Antidrogas
(SENAD), para atuar como 6rgdo executivo do Sistema. 3

Do mesmo modo, inovagdes legislativas tém sido propostas nos ultimos
tempos, na qual podemos citar a Lei n. 11.343/2006, de 23 de agosto de 2006, e
conhecida como Lei Antidrogas. Lei na qual estabelecem normas para repressao,
producdo e trafico de drogas, bem como apresenta uma situagdo mais benéfica para o
usudrio e mais gravosa para o traficante, ou seja, de um lado temos a figura do
usuario ou dependente; e do outro se tem a figura do traficante, subdivido em:
aquele que trafica ou tenha aparato para o trafico; a pessoa que simplesmente oferece
drogas a terceiros e, por fim, a figura do financiador.

Além disso, desse ordenamento juridico temos a Politica Nacional
Antidrogas, elaborada pela Secretaria Nacional Antidrogas (SENAD), pelo
Departamento de Policia Federal (DPF) e outros agentes do SISNAD, cujo objetivo é
reduzir a demanda e a oferta de drogas, de forma que essa politica esteja alinhada a
Constituicdo Federal no que diz respeito aos direitos humanos e as liberdades
fundamentais de um Estado de Direito, bem como aos compromissos internacionais
firmados pelo pais.

As politicas publicas devem pautar-se por metas claras e definidas a serem

alcancadas, por instrumentos de medidas confidveis para a avaliacdo desses objetivos

3 BRASIL. Secretaria Nacional Antidrogas. Conselho Nacional Antidrogas. Disponivel em
<http:/ /www.senad.gov.br>, acesso em: 03 jun. 2008.
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e pelos meios disponiveis para a sua realizagdo, realizagdo esta que deve ocorrer de

forma democratica e participativa com toda a sociedade.
2 FAIXA DE FRONTEIRA BRASILEIRA

Foi no final do século XIX, em que houve a primeira definicdo da faixa
fronteira, e isso aconteceu através da Lei n°. 601, de 18 de setembro de 1890, que
reservou uma faixa 10 léguas (66 km), ao longo do limite do Territério Nacional,
cujas terras devolutas poderiam ser concedidas pela Unido.

Com a Constituicdo de 1891, o poder sobre essas terras situadas nos
respectivos territérios coube aos Estados, cabendo a Unido somente a porcao
indispensavel para a defesa das fronteiras, fortificagdes, construgdes militares e
estradas de ferro federais.

Na década de 1930, a faixa de fronteira foi sendo sucessivamente ampliada
de 66 km para 100 km, e depois para 150 km (Constituicdes de 1934 e 1937,
respectivamente). Em 1955, a Lei no 2.597 definiu as zonas indispensaveis a defesa
nacional, mantendo entre elas a faixa de fronteira de 150 km, como zona de
seguranca, e ainda, estabeleceu que a Unido aplicasse anualmente 60% de sua
arrecadacdo na faixa de fronteira, especificamente em viagao e obras publicas; ensino,
educagdo e saude e desenvolvimento da lavoura e da pecuaria.

Apo6s esse periodo, tivemos a publicagdo da Lei n. 6.634, de 02 de maio de
1979 e o Decreto 85.064, de 26 de agosto de 1980, que considera a faixa de fronteira
como area indispensével a Seguranca Nacional, bem como foi definido um poligono
a partir da linha limitrofe do territério nacional, numa largura de 150 km,
estabelecendo-se uma série de restricdes ao uso da terra e a realizagdo de uma série
de atividades na Faixa. Cabe salientar ainda, que essa lei encontra-se em vigor até

hoje. Até mesmo porque, a Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu o seguinte:

Art. 20

[..]

§ 2° - A faixa de até cento e cinquenta quilémetros de largura, ao longo das
fronteiras terrestres, designada como faixa de fronteira, é considerada fundamental
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para defesa do territério nacional, e sua ocupagdo e utilizagdo serdo reguladas em
lei 4

Dessa forma, o Brasil faz fronteira com 10 paises da América do Sul. Sao mais
de 15 mil km de divisa terrestre. Na faixa de 150 quilometros a partir desta divisa,
temos aproximadamente 570 municipios brasileiros. Um fator complicador, no caso
brasileiro, é que grande parte desta faixa fica distante das capitais e outros grandes
centros urbanos, onde os servigos sdo geralmente melhores.

Manter a presenca brasileira nos municipios de fronteira é uma questdo
estratégica. De um lado, a presenca humana e institucional é importante para a
protecao do pais. Por outro, a medida que desenvolve as regides mais longinquas,
reduz o éxodo de pessoas para as metrdpoles.

Segundo o Ministério das Relacdes Exteriores, o Brasil possui 16.886 km de

regido de fronteira, conforme demonstra a tabela abaixo:

Tabela 1 - Fronteiras do Brasil

Paises Rios e Lagoas Geodésicas Div. de Total Total de
Canais (km) (km) aguas Marcos
(km)
Guiana Francesa 427 303 730 07
Suriname 593 593 60
Guiana 698 908 1606 134
Venezuela 90 2109 2199 2456
Colombia 809 612 223 1644 128
Peru 2003 283 709 2995 86
Bolivia 2609 63 751 3423 426
Paraguai 929 437 1366 901
Argentina 1236 25 1261 260
Uruguai 610 139 57 263 1069 1174
TOTAL GERAL 9.321 202 1.793 5.570 16.886 5.632

Fonte: BRASIL. Ministério das Relagdes Exteriores. Disponivel em
<http:/ /www2.mre.gov.br/daa/df. htm>, acesso em 15 mai. 2008.

Segundo o Grupo Retis, do Instituto de Geociéncias da UFR], a zona de
fronteira é composta pelas “faixas” territoriais de cada lado do limite internacional,

caracterizadas por interacdes que, embora internacionais, criam um meio geogréfico

4 BRASIL. Lei n. 6634 de 02 de maio de 1979. Disponivel  em
<http:/ /www.planalto.gcov.br/ccivil 03/LEIS/L6634.htm>, acesso em 20 mai 2008.
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proprio de fronteira, s6 perceptivel na escala local/regional das interacdes
transfronteirigas.>

Na escala local/regional, o meio geografico que melhor caracteriza a zona de
fronteira é aquele formado pelas cidades-gémeas. Na qual, segundo o Grupo Retis,
trata-se de adensamentos populacionais cortados pela linha de fronteira - seja esta
seca ou fluvial, articulada ou ndo por obra de infraestrutura - que apresentam
grande potencial de integracdo econdmica e cultural. Por esses motivos é que as
cidades-gémeas devem constituir-se em um dos alvos prioritdrios das politicas
publicas para a zona de fronteira. Para o Grupo Retis, o0 Arco Norte abrange a faixa
de fronteira dos estados do Amapa, Pard, Roraima, Amazonas e Acre. Essas regides
geograficas possuem um predominio muito grande da populacdo indigena.

O principal entrave ao desenvolvimento das interagdes fronteiricas no Arco
Central é o tréfico de cannabis e cocaina, procedentes, respectivamente, do Paraguai e
da Bolivia, e o contrabando de madeira em tora e soja na fronteira paraguaia. O que
torna a questdo mais complicada é que grande parte do tréfico e das zonas
produtoras de cannabis no Paraguai estd na mado de brasileiros, que também
controlam as redes de contrabando.

O Arco Sul compreende a faixa de fronteira dos estados do Parand, Santa
Catarina e Rio Grande do Sul, correspondente a area mais meridional do pais.
Embora com importantes diferenciacdes intra-regionais, trata-se do espago com a
mais intensa influéncia do legado socioeconémico e cultural europeu ao longo da

faixa, e aquele mais intensamente afetado pela dinamica transfronteirica decorrente

do projeto de integracdo econdémica promovida pelo Mercosul.

2.1 A FRONTEIRA BRASIL - BOLIVIA

A fronteira do Brasil com a Bolivia, tem uma extensdo de 3.423,2 km, sendo
2.609,3 km por rios e canais, 63,0 km por lagoas e mais 750,9 km por linhas
convencionais. O primeiro tratado de limites entre o Brasil e a Bolivia foi assinado em

1867, quando ainda ndo se conhecia corretamente a situacdo geogréafica dos rios na

5 BRASIL. Ministério da Integracdo Nacional & Grupo Retis. Proposta de reestruturacao do programa
de desenvolvimento da faixa de fronteira. UFR] e Ministério da Integracdo Nacional: Brasilia, 2004,
disponivel em <http:/ /www.igeo.ufrj.br>, acesso em 15 mai 2008.
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Bacia Amazonica; tanto que um de seus artigos estabelecia a linha limite saindo do
rio Madeira, por um paralelo, para oeste, até as nascentes do Javari. Esta situacao
somente foi resolvida anos mais tarde (1903) pela acao do Bardo de Rio Branco.

Segundo o Ministério das Relacdes Exteriores®, a extensdo dessa fronteira é
dividida em trés partes: Parte Norte: desde a foz do Yaverija, ponto tripartite Brasil-
Bolivia-Peru, até o rio Madeira (Estados do Acre e Rondodnia, no Brasil, e
Departamento de Pando, na Bolivia). Parte Central: regido dos rios Madeira, Mamoré
e Guaporé (Estados de Rondonia e Mato Grosso, no Brasil, e Departamentos de Beni
e Santa Cruz, na Bolivia). Parte Sul: desde a foz do rio Verde (no rio Guaporé), até a
Baia Negra (no rio Paraguai), ponto tripartite Brasil-Bolivia-Paraguai (Estados de
Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, no Brasil, e Departamento de Santa Cruz, na
Bolivia).

No que tange ao espago de fronteira com o Estado de Mato Grosso,
destacamos que ha uma extensao geografica de 980 km, sendo 750 km de limite seco
e 230 km de limite aquatico. 7 Nessa regido, Mato Grosso possui 27 (vinte e sete)

municipios na faixa de fronteira.

2.2 ASEGURANCA NA FRONTEIRA NO ESTADO DE MATO GROSSO

A seguranca da regido de fronteira no Estado de Mato Grosso, até pouco
tempo atras, era realizada pela Policia Federal localizada no municipio de Caceres,
Policia Rodovidria Federal, Policia Militar, Exército e Marinha do Brasil, porém eram
pequenas guarnicdes.

Como a seguranca da regido era realizada de forma individual por cada
instituicdo, ndo havia entre as agdes uma coordenagdo conjunta que pudessem
efetivamente melhorar a seguranca da regido fronteirica. A obtencdo de resultados se
tornava cada dia mais dificil, ainda mais, porque na via terrestre, ha uma
enormidade de estradas secundarias, as quais sdo conhecidas como cabriteiras.

Essas estradas secundarias dificultam o controle e isso faz com que grandes

quantidades de entorpecentes entrem no territério nacional, bem como facilita a

6 Idem.

7 MATO GROSSO. Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Publica. GEFRON. Disponivel:
http:/ /www.seguranca.mt.gov.br/ GEFRON.php, acesso em 21 mai 2008.
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saida de veiculos roubados, furtados ou frutos de golpes de seguro.

Antes da instalacdo do GEFRON, o cendrio era de fraqueza institucional por
parte dos 6rgaos de seguranga, principalmente pelo fato que as organizagdes
criminosas passavam a dominar a regido, tornando cada vez mais facil o uso de
rodovias, hidrovias e do espaco aéreo para o trafico internacional de drogas,
descaminhos, contrabandos, etc.

Estatisticas recentes apontam a Bolivia como o 3* maior produtor mundial de
cocaina e seus derivados com uma preocupante ascensao que no ano passado atingiu
17%, conforme relatério da Oficina das Nagdes Unidas para Fiscalizacao de Drogas e
Prevencdo do delito, crescimento proporcionado pelos negdcios biliondrios que
orbitam em torno do trafico.

Esse espaco territorial é cortado por centenas de vias vicinais clandestinas,
com distancias consideraveis a serem percorridas, cujos relevos apresentam uma
grande diversidade de formas, onde estdo inseridos trés ecossistemas (Floresta
amazonica, cerrado e pantanal), caracteristicas peculiares que tornam a regido um
cendrio muito desgastante para operadores de seguranca e seus meios.

Percebe-se, portanto que a faixa de fronteira possui uma extensdo que se
pode considerar de dificil poder de fiscalizagao, tendo em vista ndo sé o espaco fisico,
mas pela variadas formas de administracdo, pois cada Municipio possui suas
peculiaridades e sdo administrados por gestores com as mais variadas nogdes

gerenciais.

3 O GEFRON

3.1. AS ATRIBUICOES DA POLICIA MILITAR NO ESTADO DE MATO GROSSO

A Constituicao Federal de 1988 estabelece que:

Art. 144. Seguranca Publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é
exercida para a preservagdo da ordem ptblica e da incolumidade das pessoas e do
patrimoénio, através dos seguintes drgaos:

[..]
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Pardgrafo 5° - As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacdo da
ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribui¢cdes definidas

em lei, incumbe a execucdo de atividades de defesa civil.8

Cabe destacar, que na falta de regulamentacdo federal cada instituicao
policial estadual procura disciplinar a sua atividade por meio de lei prépria. No que
se refere a Policia Militar do Estado de Mato Grosso, temos a Lei Complementar n°

231, de 15 de dezembro de 2005, que dispde sobre o Estatuto da mesma. Dessa forma:

Art. 2° Os militares do Estado de Mato Grosso integram a Policia Militar do Estado
de Mato Grosso (PM/MT) e o Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Mato
Grosso (CBM/MT), institui¢des militares estaduais permanentes, integrantes do
sistema de seguranca publica e defesa social, organizadas com base na hierarquia e

na disciplina.9

Percebe-se que dentre as legislagdes que estabelecem as competéncias de
atuacdo da Policia Militar na darea policial trazem somente duas atividades
especificas, quais sejam: atividade de manutencdo ou preservagao da ordem publica
e atividade de policia ostensiva ou de policiamento ostensivo.

O papel da Policia Militar no combate ao trafico de substancias entorpecentes
é muito importante para a sociedade, pois ndo basta somente a repressdo, mas sim o
combate ostensivo e preventivo, perpassando principalmente pelo aspecto

educacional das criancas e adolescentes.

3.2 A CRIACAO DO GEFRON

Com a preocupacdo de garantir a seguranca para a fronteira oeste de Mato
Grosso, o Sr. Cel PM Leovaldo Emanoel Sales da Silva, apresentou um Projeto com
possibilidade de integrar as acdes entre as policias militares, o Corpo de Bombeiros
Militar, a Secretaria de Estado de Fazenda e outros érgaos publicos do Governo
Federal e Estadual. E essa iniciativa decorreu principalmente da vulnerabilidade da

Fronteira Oeste representa fator considerdvel nas estatisticas criminais de Mato

8 BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Sdo Paulo: Saraiva, 2000.

9 MATO GROSSO. Assembléia Legislativa do Estado de Mato Grosso. Lei Complementar n° 231, de
15 de Dezembro de 2005. Disponivel em <http://www.al.mt.gov.br>, acesso em 15 jun. 2008.
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Grosso e de varios outros Estados da Federacdo. Dai a necessidade de uma
intervencdo imediata e intensa capaz de reduzir, em curto prazo, as atividades ilegais
desenvolvidas na regiao.

Desta forma, foi elaborado e aprovado o projeto e, com a vinda dos recursos,
o Governo do Estado de Mato Grosso, através da Secretaria de Estado de Justica e
Seguranca Publica, criou o Grupo Especial Seguranca de Fronteira (GEFRON), que
teoricamente seria composto por Policia Militar, Policia Judiciaria Civil e Corpo de
Bombeiros Militar e Secretaria de Estado de Fazenda, com apoio dos Orgaos Federais
de seguranca e fiscalizacdo como: A Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal e
Receita Federal, para em conjunto, fazerem frente a criminalidade na regido
fronteirica entre Brasil e Bolivia.

Assim o GEFRON - Grupo Especial de Fronteira, foi criado no Estado de
Mato Grosso no dia de 13 de Marco de 2002, através do Decreto Estadual n° 3.994,
que previa a instalacdo e implementacdo de sua estrutura no prazo maximo de dois
anos.

Sinteticamente, podemos dizer que o GEFRON ¢é uma forca Integrada pelos
6rgaos de seguranca do Estado cuja missdo é apoiar os 6rgdos federais responsaveis
pela seguranca na fronteira do Brasil com a Bolivia dentro do Estado de Mato Grosso.

De acordo com a Secretaria de Seguranca Publica do Estado de Mato Grosso
o Grupo Especial de Fronteira nasceu com a seguinte missdo: “Desencadear, na
regido, operagdes sistematicas de prevengdo e repressdo ao: a) trafico de drogas; b)
contrabando e descaminho de bens e valores; c) roubo e furto de veiculos; d) invasoes
de propriedades.”10

O GEFRON conta com pequenos centros operacionais, chamadas de Bases
Fixas Operacionais, localizadas na localidade denominada Lagoa Verde ou Avido
Caido (BR-070), Vila Cardoso (estrada vicinal que liga a MT 265 a BR 174) e na Vila
Matdo (estrada vicinal que liga a MT 265 ao Municipio de Pontes e Lacerda):

Além das bases fixas de fiscalizagdo, frequentemente sao realizadas pequenas

barreiras em pontos estratégicos, trabalhando dentro dos parametros da legalidade

10 MATO GROSSO. Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Publica. Missdo do GEFRON.
Disponivel em <http://www.seguranca.mt.gov.br/ GEFRON.php?IDCategoria=88>, acesso em: 20
mai 2008.
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para a reducdo dos indices de criminalidade dentro do Estado de Mato Grosso e, de
forma reflexa, nos outros Estados da Federagao. Ha guarnicoes fazem patrulhamento
pelas estradas conhecidas por “cabriteiras”, bem como a instalagdo de barreiras em
pontos estrategicamente demarcados, de forma a oferecer o policiamento geral e

evitar a entrada de drogas no Brasil, ou a saida de veiculos roubados.

32. O GEFRON NO COMBATE AO TRAFICO DE SUBSTANCIAS
ENTORPECENTES NA FRONTEIRA BRASIL - BOLIVIA

Segundo Steiman!' (1995, p. 31), a droga boliviana tem, principalmente,
quatro possibilidades de entrada em territério brasileiro: a) A droga sai de
Guayaramerin, no lado boliviano, em direcdo a Porto Velho (RO), passando por
Guajara-Mirim e Abuna; b) A droga proveniente de San Joaquin, na Bolivia, entra em
Costa Marques por estrada e segue para Cacoal. A rodovia que liga San Joaquin a
Costa Marques foi apelidada de “Transcoca” pela populagdo e foi construida por
maquinas e equipamentos da prefeitura de Costa Marques. A droga também é
comumente transportada através da fronteira por pequenos avides, que dispdem
para aterrissar de inimeras pistas de pouso clandestinas. c) Através de Céaceres, a
droga penetra em Mato Grosso em direcdo a Cuiaba. Pode seguir para Goiania e
Brasilia, passando por Barra do Garcas ou ser levada para Sdo Paulo, passando por
Uberlandia (MG) e Ribeirdo Preto (SP). d) De Puerto Suarez, na Bolivia, a droga
alcanca Campo Grande (MS) via Corumba e Ladério. Dai em diante, pode entrar em
Sdo Paulo ou por Andradina, passando por Trés Lagoas (MS) ou por Presidente
Epitéacio, Sdo José do Rio Preto, Bauru etc. No lado boliviano, as cidades proximas a
fronteira com o Estado de Mato Grosso, verifica-se que muitas delas sdao cidades que
nao possuem infraestrutura minima e sua populagdo vive com o desemprego e a
miséria.

Desta feita, foram realizadas algumas entrevistas, com o intuito de saber

mais da populacdo local, se eles tém conhecimento sobre o GEFRON, bem como a

11 STEIMAN, Rebeca. O Mapa da droga. Monografia apresentada ao Departamento de Geografia da
Universidade Federal do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: UFR], nov. de 1995.
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importancia do policiamento de fronteira, e se realmente apds a sua implantagao
houve melhorias na seguranga publica ou a diminuicdo do medo da populagdo que
mora ou trabalha na faixa de fronteira.

Pelas respostas obtidas, percebe-se que 96% disseram que sim, que o
GEFRON tem conseguido bloquear a passagem das drogas pela fronteira Brasil-
Bolivia e, apenas 4% disseram que ndo. Quanto a melhoria no nivel de seguranca na
regido, ap6s a efetivacdo do GEFRON, 73% respondeu que melhorou muito e 27%
disseram que melhorou um pouco. Quanto a protecdo da fronteira, 55%
responderam que a protecdo existe gracas ao GEFRON, 27% relataram que o
GEFRON opera com determinagdo e por isso consegue inibir parte a acdo dos
traficantes, 9% afirmaram que a populagdo tem contribuido com a fiscalizacao e 9%

consideram que houve uma redugao do trafico.

CONSIDERACOES FINAIS

O Brasil é um territério extenso, e composto por uma diversidade muito
grande, seja da sua populagdo, do seu territério, economia, cultura ou situagao social.
Promover politicas publicas para esse pais nao é tarefa facil, principalmente quando
se fala em seguranga publica.

E essa questdo passa inclusive sobre o problema do trafico de substancias
entorpecentes, principalmente, quando envolvem a faixa de fronteira do pais.
Estados, municipios e sociedade de modo geral, tém sofrido com essa situagao, pois é
motivo de instabilidade social e geracao de violéncia. A repressao, apesar de ser vista
como 0O Unico instrumento realmente eficaz, no combate ao narcotrafico, deve
também estar acompanhada das politicas publicas de seguranca. Pois
proporcionando melhoria nas condi¢cdes de seguranca do cidadao, pode-se buscar a
reducdo substancial dos crimes relacionados as drogas, ja que é um dos grandes
responsaveis pelo alto indice de violéncia do pais. O papel do GEFRON na faixa de
fronteira do Estado de Mato Grosso, visa melhorar a situagdo da regiao, bem como

propor medidas e controles mais eficazes para essa regido tao problematica.
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Dessa forma, conclui-se que o trabalho do GEFRON é extremamente
importante para a regido de fronteira, e que possui apoio da populacdo, porém é
preciso ampliar as politicas publicas para essa regido, de forma a fortalecer a
seguranca publica, bem como promover o aumento no efetivo, aumentar e melhorar
os equipamentos e instrumentos de trabalho, e principalmente estabelecer politicas e
acoes de valorizacdo humana desses policiais que contribuem para a seguranca

nacional.
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