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RESUMO

Este artigo cientifico trata das medidas administrativas restritivas
liberdade prevista no Regulamento Disciplinar da Policia Militar do Estado de Mato
Grosso (RDPM-MT). Procuramos verificar se as sangdes administrativas disciplinares
militares de prisao e detencdo atendem aos objetivos normatizados no RDPM-MT.
Para isso foi necessario discorrer sobre os Poderes da Administragao Pablica Militar,
bem como da evolucdo histérica das punigdes disciplinares militares. Realizamos um
sucinto comparativo das penalidades disciplinares existente no RDPM-MT com
outras Instituicdes Policiais Militares do Brasil. E por fim, para robustecer a
fundamentacao teérica deste artigo, realizamos uma pesquisa de campo, tendo como
publico entrevistados Policiais Militares do Estado de Mato Grosso. Como resultado
final, concluimos que as penalidades disciplinares restritivas de liberdade prevista no
atual RDPM-MT nao atingem aos objetivos normatizados, sendo assim, consideradas
antiquadas para atual realidade.

Palavras-Chave: Medidas administrativas restritivas de liberdade - Policia Militar -

Eficicia.

RESUMEM

Este articulo cientifico se ocupa de la libertad restrictiva de las medidas
administrativas prevista en la regulacion a la disciplina de la politica militar del
estado de Mato Grosso (RDPM-MT). En este articulo buscamos para verificar si las
regulaciones militares de las sanciones administrativas de la detenciéon y de la
detencién llevan cuidado de los normatizados de los objetivos en el RDPM-MT. Para
esto era necesario al discurso en ellos poder de la administracion ptblica militar, asi
como de la evolucién histérica de las regulaciones de los militares de los castigos.
Llevamos con un breve grado comparativo de los castigos diciplinary que existen en
el RDPM-MT con otras instituciones del policia militar del Brasil. E finalmente,
consolidar el decreto tedrico de este articulo, llevamos con una investigaciéon de
campo, teniendo como el publico se entrevisté con a policias militares del estado de
Mato Grosso. Como resultado final, concluimos que los castigos diciplinary
restrictivos de la libertad prevista en el RDPM-MT actual no alcanzan a los
normatizados los objetivos, siendo asi, considerados obsoletos para la realidad
actual.

Palabra-Llave: Medidas administrativas restrictiva de libertad — Policia Militar — Eficacia.

1 Oficial da Policia Militar do Estado de Mato Grosso, Bacharel em Seguranca Publica. Especialista em
Gestao de Seguranca Publica.



INTRODUCAO

O presente artigo tem por escopo demonstrar uma visdo critica e analitica
sobre as punigdes disciplinares restritivas de liberdades (detengdo, prisdo e prisao em
separado) previstas no atual RDPM-MT, pois, de forma geral, todas as san¢des
administrativas disciplinares, na sua esséncia, foram positivadas para corrigir a
conduta do policial militar, recuperar seus valores éticos e morais, como também é

utilizada como instrumento de controle da disciplina que visa o bem da coletividade.

Sabemos que as Policias Militares do Brasil, como forca de seguranca do
Estado, tém como principal funcdo a preservacdo da ordem publica, conforme aduz
nossa Carta Magna, missdo esta, que é desenvolvida através do policiamento
ostensivo preventivo. De certo modo, as policias militares adotaram a estrutura
organizacional similar as Forcas Armadas (Exército Brasileiro), assim ostentam a

hierarquia e disciplina como principios basilares.

E imprescindivel lembrar que o Brasil, apés a Constituicao Federal de 1988,
caminha para construcdo de uma nova realidade, defende o Estado Democratico de
Direito, assim, prioriza a vida, a dignidade humana, a liberdade, entre outros
direitos, os quais sdo fundamentais para manter convivéncia harmonica na

sociedade.

A Seguranca Publica para atingir seu “estado de arte”, isto é, oferecer um
servigo de qualidade ao cidaddo, deve em primeiro lugar aderir as politicas internas

voltadas a valorizacdo do profissional de seguranga, “gestdo de pessoas”.

Desta forma, propiciamos através deste artigo uma reflexao sobre as medidas
administrativas restritivas liberdade do RDPM-MT, quanto a sua eficacia diante dos
seus objetivos normatizados, se o mesmo atende ou ndo os anseios da Corporacao

Policial Militar do Estado de Mato Grosso, na atualidade.
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1

PODERES DA ADMINISTRACAO PUBLICA MILITAR

De forma geral, Administracdo Publica visa o interesse da coletividade,

assim para cumprir com esse objetivo é dotada de poderes que sdo instrumentos

essenciais para que o servidor publico possa realizar seus trabalhos com eficiéncia.

Nesse entendimento Meirelles (1990, p.101), preleciona que:

Os poderes administrativos nascem com a Administracgio e se apresentam
diversificados segundo as exigéncias do servigo publico, o interesse da coletividade
e os objetivos a que se dirigi. Dentro dessa diversidade, sdo classificados,
consoantes a liberdade da Administracdo para prética de seus atos, em poder
vinculado e poder discriciondrio, segundo visem ao ordenamento da
Administracdo ou a punicdo dos que a ela se vinculam, em poder hierarquico e
poder disciplinar; diante de sua finalidade normativa, em poder regulamentar; e,
tendo em vista seus objetivos de contencdo dos direitos individuais, em poder de
policia. [grifo do autor]

Dos poderes acima declinados destacamos apenas dois, o Poder Hierarquico

e o Poder Disciplinar, pois na visdo de Meirelles (1990, p. 108), “ambos andam juntos,

porém, diferentes, sdo os sustentdculos de toda organiza¢do administrativa”.

1.2 PODER HIERARQUICO

Spitzcovsky (2005, p. 84-85) define poder hierarquico como “aquele conferido

ao administrador para distribuir e escalonar as fungdes publicas e ordenar e rever a

atuacdo dos agentes, estabelecendo entre eles uma relagao de subordinagdo”.

Da Silva (2006, p.38-39), ao colaborar com a pauta, diz que “a hierarquia é a

ordenacdo da autoridade em niveis diferentes, dentro da estrutura das Forcas

Armadas e das Forgas auxiliares por postos e graduacdes”. E conclui asseverando

que:

Essa ordenacdo, que impde a subordinacado e obediéncia dos menos graduados aos
mais graduados, determina que as fungdes de mando sempre sejam exercidas por
policiais militares hierarquicamente superiores por postos ou graduagdes e, no
ambito de um mesmo posto ou graduagdo, por intermédio da antiguidade nesse
posto ou graduacdo. No entanto, podera existir situacdo atipica, como é o caso do
Oficial mais antigo, exercer uma fungdo inferior a de outro Oficial do mesmo posto,
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entretanto, mais moderno. Exemplo este, ja ocorrido na Policia Militar do Estado
de Mato Grosso, nas fungdes de Comandante Geral e Comandante Geral-Adjunto.

Nas Organizagdes Militares, a hierarquia estd prevista no art. 14 § 1° da Lei
Federal n° 6.880, de 09/12/80 (Estatuto dos Militares Federais), e no artigo 23 da Lei
Complementar n°® 231, de 15 de dezembro de 2005 (Estatuto dos Militares Estaduais
de Mato Grosso), bem como no artigo 5° do RDPM-MT.

1.3  PODER DISCIPLINAR

Spitzcovsky (2005, p. 86), define o poder disciplinar como “aquele conferido
ao administrador para aplicacdo de penalidades disciplinares aos seus agentes,

diante das praticas de infracdes de carater funcional”.

Meirelles (1990, p.108), preleciona que o poder disciplinar é “a faculdade de
punir internamente as infragdes funcionais dos servidores e demais pessoas sujeitas a

disciplina dos 6rgaos e servicos da Administragao”.

Da Silva (2006, p. 43), esclarece que:

A importante caracteristica do Poder Disciplinar é seu discricionarissimo, no
sentido de que a infracdo funcional e a respectiva san¢do ndo estdo vinculadas a
prévia definicdo da Lei. Portanto, ndo se aplica ao Poder Disciplinar o principio da
pena especifica que domina o Direito Criminal Comum, ao afirmar a inexisténcia
da infragdo penal sem prévia Lei que a defina e a apene.

A disciplina militar estd prevista no art. 14 § 2° da Lei Federal n° 6.880, de
09/12/80 (Estatuto dos Militares Federais), e no artigo 24 § 1° da Lei Complementar
n° 231, de 15 de dezembro de 2005 (Estatuto dos Militares Estaduais de Mato Grosso),
bem como no artigo 6 §1° do RDPM-MT.
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2 REGULAMENTO DISCIPLINAR DA POLICIA MILITAR DO ESTADO
DE MATO GROSSO

Meirelles (apud DA SILVA, 2006, p. 47), define Regulamentos como sendo
“atos administrativos, postos em vigéncia por decreto, para especificar os

mandamentos da lei ou prover situacdes ainda nao disciplinadas por lei”.

O Ministério do Exército durante o governo militar editou o Decreto Lei n°
317 de 13 de marco de 1967, instituindo a Inspetoria Geral de Policia (IGPM),
passando a efetuar fiscalizacdo e controle das Policias Militares concernente ao
efetivo, material bélico entre outros. Dois anos depois editou o Decreto Lei n° 667, de
02 de julho de 1969, as Policias Militares do Brasil tornaram forgas auxiliares do
Exército, esse Decreto estabeleceu as atribuicdes das Policias Militares, bem como

deu autonomia para que redigissem seus proprios Regulamentos Disciplinares.

Assim sendo, o RDPM-MT, foi elaborado no ano de 1978 a semelhanca do
Exército Brasileiro, o qual passou a vigorar depois de homologado pelo Decreto n°
1.329 de 21 de abril do mesmo ano. A partir desta data, tornou-se o instrumento legal
utilizado pela PMMT no controle da disciplina e correcao dos militares estaduais que

cometem desvio de conduta.

Da Silva (2006, p. 49-50), define RDPM-MT como sendo:

Uma norma administrativa na qual, no exercicio do Poder Regulamentar o
detentor do Poder Disciplinar Militar, possui o controle do desempenho, da
conduta de seus subordinados, responsabilizando-os quando houver quebra da
Hierarquia e da Disciplina, no exercicio do cargo ou funcdo ptublica militar, sendo
o RDPM a norma legal constante no Estatuto dos Militares do Estado de Mato
Grosso, acerca dos poderes hierdarquico e disciplinar do escaldo de Comando da
Corporacao.

O Decreto n° 1.329 de 21 de abril de 1978, no seu artigo 1° aduz as finalidades
do RDPM-MT:
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Art. 1° - O Regulamento Disciplinar da Policia Militar do Estado de Mato Grosso
tem por finalidade especificar e classificar as transgressdes disciplinares,
estabelecer normas relativas a amplitude e a aplicagdo das punig¢des disciplinares, a
classificagdo do comportamento policial-militar das pracas e a interposicdo de
recursos contra a aplicacao das punicdes. Paragrafo Unico - Sdo também tratadas,
em parte, neste Regulamento, as recompensas especificadas no Estatuto dos
Policiais Militares.

2.1 HISTORICOS DAS PUNICOES DISCIPLINARES MILITARES

Na historia das puni¢des disciplinares militares, destacamos a penalidades

aplicadas no exército Egipcio e Romano. No primeiro as penas “mais usadas era a

bastonada? ou fustigacio3”, impostas em todos os militares independentes de postos
e graduagdes. As penas de infame consistiam em privar o militar de direitos, o

impedia de ocupar fungdo publica, e de exercer a cidadania. A pena de morte

aplicava-se aos “transfugas?”, e os condenados por espionagem tinham suas linguas

arrancadas, Gusmao (apud ASSIS, 2007, p. 17).

Ja em Roma, as penas militares voltavam-se ao castigo corporal, na multa,
nos trabalhos forcados, na transferéncia de unidade militar, na degradacdo ou

rebaixamento de posto, entre outras.

Martins (1996, p. 34), preleciona sobre as penas militares aplicadas em Roma:

Em Roma, as relaces de disciplina e comando eram pautadas pela severidade;
assim que o consul podia impor varios castigos aos soldados; entre as espécies de
penas aplicaveis aos militares da época, destacavam-se a priva¢do do soldo e da
alimentacado; prestacdo de servigos forcados; degradacdes; agoites, marca a ferro
quente e até mesmo a pena de morte, que na hipétese de um grande ntamero de
culpado, aplicava-se somente a certo nimero de implicados, um décimo dos

culpados, mediante tiragem a sorte. [grifei]

Deve-se ressaltar que o modelo da justica militar de Portugal foi inspirado da

justica militar romana, porém, com modificacdes recebidas durante a passagem da

2 Bastonada significa pancada com bastdo. FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Dicionario da
Lingua Portuguesa. 7.ed.Curitiba: Positivo, 2005.p.169.

3 Fustigacao significa bater com vara, agoitar. Idem, p. 423.

4Trénsfuga significa pessoa que em tempo de guerra deserta de suas fileiras e passa as do inimigo;
desertor abandona os seus deveres e seu partido. Idem, p. 786.
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Idade Média, pelos povos godos® e drabes. Assim também influenciou a criacio da

justica militar brasileira, utilizava os Artigos de Guerra® do Conde de Lippe de 1763.

Martins (apud DA SILVA, 2006, p.24), destaca que:

Oportuno salientar a contribui¢do do nosso Patrono do Exército, Duque de Caxias,

o qual teve a sua formagdo militar sob este draconiano” “Regulamento
Disciplinar”. Aqui no Brasil, o regulamento do Conde de Lippe foi substituido pelo
“Regulamento Correcional das Transgressdes Disciplinares”, no ano de 1862, por
influéncia do préprio Caxias, sendo esta a génese do Regulamento Disciplinar do
Exército (RDE). De qualquer forma, os “Artigos de Guerra”, formulados pelo
Conde de Lippe, foram a inspiracdo das posteriores modificacdes legislativas e
semente dos institutos adotados no Direito Militar patrio. [grifei]

2.2 PORQUE DA EXISTENCIA DAS PUNICOES DISCIPLINARES

Os atos administrativos sdo exteriorizados pelos servidores publicos, os
quais devem executé-los dentro das formalidades legais, caso contrario, poderao ser

responsabilizados na esfera administrativa, civil e penal.

Na esfera militar, existem os Regulamentos Disciplinares, onde estdo
catalogadas as infragdes administrativas, as quais resguardam a Administracdo
Pablica Militar contra os militares que venham cometer irregularidades durante a
execugdo de suas atribuigdes Constitucionais. As sang¢des vao de uma simples

admoestagdo verbal até a exclusdo da corporacao.

Verifica-se que a punicdo disciplinar ao ser aplicado no militar infrator visa

“corrigir e disciplinar, uma situacdo dentro da Administracdo Puablica Militar, em

5Godo significa sm (lat *cotu) Pertinente aos godos ou a Gétia, Suécia. sm Individuo natural da Gétia.
sm pl Povo da Germénia que, do século III ao V, invadiu os impérios romanos do Ocidente e do
Oriente. G. do leste: ostrogodos. G. do oeste: visigodos. Dicionario Portugués On line. Disponivel em:
>http:/ /www.dicio.com.br/godo/> acessado em 17.07.09.

60s Artigos de Guerra de Conde de Lipi foram inspirados nos artigos de guerra da Alemanha.
Constituidas de vinte e nove artigos, previa as penas de arcabuzamento, expulsdo com infdmia, morte,
cinquenta pancadas de prancha de espada. Era uma legislacao rigida com reflexo do direito medieval.
Em suma consistia num regulamento militar, que tratava da organiza¢do da tropa, da disciplina, do
servigo, da instrucdo, da justica, do pagamento, e do recrutamento da tropa.
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todos seus niveis da Federacdo, relacionadas com seus integrantes, os quais sdo

regidos por normas préprias”, Rosa (2007, p.126).

Na visao de Martins (1996, p. 77), as punicdes disciplinares tém dupla
tfinalidade, “a retributiva e a reeducadora”, destacamos essa ultima, haja vista que as
pessoas confundem ressocializacao com reeducagao. Ele explica que a ressocializacao
esta voltada a “pena criminal”, e a reeducagdo trata da “imposicdo de penalidade
disciplinar”, ambas ndo se misturam, pois a primeira se aplica a um marginal
condenado pela pratica de um delito (crime) tipificado na legislacdo penal, cuja pena

tem por objetivo recupera-lo para que volte a conviver normalmente a sociedade.

Costa (2004, p. 25), acrescenta que as sangdes disciplinares estdo inseridas no
Regime Disciplinar de cada entidade, e sdo constituidas de “vedacdes, deveres,
proibi¢des, responsabilidades, transgressdes, garantias e recompensas”, o qual tem
por objetivo “resguardar a normalidade, a eficiéncia, e a legalidade do desempenho

funcional da Administracao Pablica”.

Na PMMT, os objetivos das punicdes disciplinares encontram-se previstas no
Decreto n° 1.329 de 21 de abril de 1978, que aprovou o RDPM-MT. No seu artigo 21
aduz o seguinte: “A punicao disciplinar objetiva o fortalecimento da disciplina”, e
completa com o § tinico que traz “punicdo deve ter em vista o beneficio educativo ao

punido e a coletividade a que ele pertence”.

2.3 PUNICOES DISCIPLINARES EXISTENTES

As punigdes disciplinares sdo classificadas quanto a natureza e o seu fim.
Quanto a natureza ela se divide em trés: morais, pecunidrias e mistas. As morais
englobam a repreensdo e a adverténcia, que tem por objetivo afetar o servidor
diretamente no seu brio, amor préprio ou ainda na honra e reputagdo. A pecuniaria
afeta direto o orcamento do infrator. As mistas tém a suspensdo que pode ser

convertida em multa. Existe ainda a pena profissional, que consiste no castigo,
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fazendo a transferéncia do servidor infrator de um lugar para outro Costa (2004, p.

220).

Quanto ao fim, José Armando da Costa a divide em corretivas, expulsivas e
revocatorias. As corretivas tém por objetivo reeducar o servidor faltoso; a exemplo
temos: a adverténcia, repreensao, multa, suspensao e a prisdo. As expulsivas tem por
objetivo desligar o servidor do cargo que ocupa, através da demissao, licenciamento,
desligamento, exclusdo e a dispensa. Frisa que a demissdo é praticada no Regime
Disciplinar Civil, e as demais se observa nos Regimes Disciplinares Castrenses. As
revocatorias atingem os funciondrios da inatividade, por meio da cassacdo de

aposentadoria ou da disponibilidade.

As espécies de punicdes disciplinares prevista da PMMT estao tipificadas no
Decreto n° 1.329 de 21 de abril de 1978, no art. 22 do RDPM-MT, sao classificadas de

acordo com a gravidade:

I - Adverténcia;
II - Repreensao;
III - Detencao;

IV - Prisdo e prisdo em separado;

V - Licenciamento e exclusdo a bem da disciplinaS.

Na PMMT ha outras punigdes disciplinares, além das aqui previstas no
RDPM-MT. Dentre as quais citamos: Reforma (Art. 119 da Lei n® 231/05), Demissao,
como ja foi dita, exclusiva de Oficial (Art. 122/05). Movimentagdo por conveniéncia
da disciplina, advinda de muitos anos atras, como exposto no inicio do capitulo,
quando tratamos das historias das puni¢des disciplinares, sendo instituidos pelo
Decreto n°® 519, de 26 de agosto de 1980, no seu artigo 20, alinea “b”, e Lei n° 231/05

no seu artigo 20, inciso II.

8Inciso revogado pela Lei Complementar n°231 de 15.12.2005, no seu artigo 110, inciso II, IV, V, que
estabelece a exclusdo ex officio e a exclusdo a bem da disciplina das Pracas, e Demissdo aos Oficiais.
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3. DAS MEDIDAS RESTRITIVAS DE LIBERDADE NO AMBITO
ADMINISTRATIVO

A Policia Militar do Brasil foi instituida através do Decreto-Lei de 1831 de
autoria do Padre Regente Antonio Diogo Feij6, quando entdo foram criadas nas
provincias as Guardas Nacionais. No Estado de Mato Grosso, através da Lei n° 30,

em 05 de setembro de 1835, surgiu a Forca Policial denominada “Homens do Mato”.

As estruturas organizacionais dessas Forcas Policiais tinham por base a
organizacdo do Exército Brasileiro. Nesse periodo as punigdes disciplinares
restritivas de liberdade (Detengado e Prisdao) eram aplicadas aos membros da Policia
Militar, que poderiam ter sua liberdade cerceada até no maximo de 30 (trinta) dias.
Situagao prevista até nos dias de hoje na maior parte dos Regulamentos Disciplinares

das Policias Militares do Brasil.

As medidas administrativas disciplinares restritivas liberdade tém a previsao
legal no Decreto n°® 1.329 de 21 de abril de 1978, no RDPM-MT, nos artigos que se

seguem:

Art. 25 Detengdo - Consiste no cerceamento da liberdade do punido, o qual deve
permanecer no local que lhe for determinado, normalmente o quartel, sem que
fique, no entanto, confinado.

Art. 26 - Prisdao - Consiste no confinamento do punido em local préprio e
designado para tal.

Art. 28 - Em casos especiais, a prisio pode ser agravada para “Prisdao em
separado”, devendo o punido permanecer confinado e isolado, fazendo suas
refeicdes no local da prisdo. Este agravamento ndo pode exceder a metade da
punigdo aplicada. [....]

As Instituicdes Militares ainda trazem nos seus RDM as referidas medidas
restritivas de liberdade, com excecdo das Policias Militares dos Estados de Minas
Gerais e Rio de Janeiro, que no ano de 2002, na reformulacdo de suas normas,
resolveram abolir a referida penalidade. Os legisladores entenderam que com essa
alteracdo ira proporcionar uma valorizagdo profissional aos Policiais Militares.

Entendo também que tal modalidade de punicdo é antiquada e retrograda, pois as
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vezes sdo aplicadas de forma abusiva, servindo assim de instrumento repressor pelos

gestores que detém o Poder Disciplinar.

O Professor Brandao (2000, p.16), concorda que as penalidades disciplinares
dos RDPM sao ultrapassadas. Principalmente quando se fala das penas que
restringem a liberdade do policial, esta é tida como anacronicas e antidemocréaticas.
Acrescenta ainda que entre as pragas, causam um sentimento de revolta, quando

aplicadas de forma injusta.

No Estado igualitério, a liberdade é considerada uma regra, e o cerceamento
uma excecdo. Essa medida disciplinar deveria ser utilizado apenas pelo Poder
Judiciario, em casos de crime, devidamente apurado, ou em prisdes oriundas de

flagrante delito.

Martins (1996) assevera que a punicao disciplinar restritiva de liberdade
prevista no ambito castrense e na CF, ocorreu em razdo do movimento politico e
persisténcia das Forcas Armadas ao legislador, justificou que seria uma das formas

de controlar a disciplina dos conscritos.

Rosa (2007, p.137), correlato a prisdo administrativa, diz que:

[...] ndo deve ser dnico instrumento de controle por parte dos
administradores. A possibilidade de prisdo necessariamente ndao melhora a
qualidade do homem ou eventualmente corrige os seus defeitos de formacao.
Existem outras penalidades que poderao ser aplicadas sem que exista uma quebra
de hierarquia e disciplina, o que permite a reeducagao do infrator. [grifei]

Martins (1996, p.83), lamenta que a CF preveja as prisdes disciplinares aos
militares por transgressdes disciplinares, as V€&, como uma medida
" 2 4 . 2 ~ . . ~ . . R K

transgressogena”, isto é, que ndo contribui para a reeducacdo do policial militar, e
que acaba trazendo consequéncias sérias e nocivas ao seio militar. Comenta também
que as referidas penas disciplinares (restritivas de liberdade) provocam revoltas e

estimulam ainda mais o desrespeito ao ordenamento militar.

Eliezer Pereira Martins esclarece ainda que tal medida pode ter um efeito

perverso quando o policial militar ruim é favorecido, e o policial militar bom ¢é
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injusticado. A considerar como sendo incompativel com a dignidade do militar
profissional que é um cidadao integrante da comunidade, sabedor dos seus deveres
na instituicdo, bem como chefe de familia. Entende tal medida como drastica,
violenta, pois além de atingir o policial infrator, traz consequéncia direta para sua
tamilia. E por fim, relata que a prisdo nao transforma uma instituicdo com mais ou
com menos disciplina, ndo acrescenta nada de valor, a ndo ser o descrédito. Entao

para que manté-la?

Os policiais militares, de acordo com a CF, sao responsaveis pela preservacdo
da ordem publica, e dos direitos e garantias fundamentais do cidaddo. Somente

conhecendo a justica, poderao agir com probidade e equidade.

Reforcando os argumentos de Martins, Da Silva (2006, p. 118), ao realizar um
trabalho cientifico sobre a legalidade, eficiéncia e efeitos do Regulamento Disciplinar

da Policia Militar do Estado de Mato, fez as seguintes indagacdes, em sua pesquisa:

Qual das puni¢des disciplinares existentes no RDPM/MT é considerada
inadequada a atual realidade da Corporagdo, em ordem crescente de escolhas
majoritarias estd o Licenciamento e Exclusdo a bem da disciplina (1,47%), a
Detengao (4,41%), a Adverténcia (7,35%), a Repreensao (8,82%) e a Prisdo e prisdo
em separado (77,94%). Como podemos observar a Prisdo e prisdo em separado, de
acordo com a percep¢do dos entrevistados, foram consideradas inadequadas a
atual realidade da Corporagdo. Relativa ao alcance do cardter educativo da
punicao disciplinar, quando da aplicacdo de sancdes disciplinares restritivas de
liberdade, percebe-se que houve uma concentracdo para uma resposta
demonstrada, num percentual de 58,82% dos entrevistados. Identificou-se
concordancia no seguinte aspecto: 58,82% discordam plenamente que a aplicacdao
de sancoes disciplinares restritivas de liberdade alcanca o carater educativo,
sugerido no RDPM/MT; 23,53% concordam em parte; 10,29% discordam em parte
e 7,35% concordam plenamente. [grifei]

Lima (2004), diz que as institui¢des militares tém como pilares a hierarquia e a
disciplina, contudo, ja ficou comprovado que ndo ha necessidade da aplicabilidade
de prisdo por transgressao disciplinar, para que a tropa conviva em perfeita
harmonia com os seus diversos ciclos hierdrquicos. Isso vem ocorrendo na Policia
Militar de Minas Gerais, que teve seu RDM modificado, abolindo a prisao por

transgressao disciplinar.
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3.1. RESULTADO DA PESQUISA DE CAMPO

Os dados foram obtidos através do questiondario aplicado nos entrevistados.

Tendo como publico PMMT. As amostras foram de escolha aleatéria do universo do

efetivo da PMMT. O questiondrio elaborado com perguntas semi-estruturadas.

Empregamos o método hipotético dedutivo, a técnica quantitativa na avaliacdo dos

fendmenos ocorridos, dando valorizacdo as informacoes coletadas.

A principio, tracamos os perfis dos participantes, sendo estabelecidos seus

postos, idade, tempo de servico e o grau de escolaridade.

Tabela 01
Questao 01 - Posto/Graduagao dos Entrevistados
Posto/Graduacao Frequéncia Porcentagem
Major 6 6,10 %
Capitdo 21 21,40 %
Tenente 3 3,10 %
Sargento 8 8,20 %
Cabo 12 12,20 %
Soldado 48 49,00 %
Total 98 100 %
Fonte: Dados coletados
Tabela 02
Questdo 02 - Tempo de Servico na Policia Militar
Tempo de servico Frequéncia Porcentagem
0 o5 09 9,18 %
05 F10 41 41,84 %
10 15 36 36,73 %
15 fF oo 12 12,24 %
Total 98 100 %

Fonte: Dados coletados
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Tabela 03
Questao 03 - Escolaridade dos Entrevistados

Escolaridade Frequéncia Porcentagem

Fundamental completo 2 2,04 %
Médio Incompleto 5 5,10 %
Médio completo 30 30,61 %
Superior incompleto 16 16,33 %
Superior completo 30 30,61 %
Po6s-graduagao 15 15,31 %
Total 98 100 %

Fonte: Dados coletados

Tabela 04
Questao 04 - Na atualidade, as punigdes administrativas disciplinares restritivas de
liberdade (Detencdo, Prisdo e Prisdo em separado), prevista no Regulamento
Disciplinar da Policia Militar do Estado de Mato Grosso, em sua opinido atende aos
anseios da corporagdo, bem como atinge seus objetivos estabelecidos RDPM-MT, isto
é, reeduca o policial, fortalece a disciplina, e traz algum beneficio a coletividade?

Respostas Frequéncia Porcentagem

Concorda totalmente 2 2,04 %
Concorda em parte 26 26,53 %
Discorda em parte 21 21,43 %
Discorda totalmente 46 46,94 %
Nao tenho opinido 03 3,06 %
Total 98 100 %

Fonte: Dados coletados

Em busca da valorizacgdo profissional dos policiais militares do Brasil, muitas
policias, estdo em processo de reformulacao dos seus regulamentos disciplinares. A
exemplos temos a Policia Militar dos Estados de Minas Gerais, Ceard, Rio Grande do
Sul entre outros, os quais ja realizaram as reformulacdes devidas alterando assim
algumas punig¢des disciplinares que existiam nos regulamentos antigos. Diante disso
em sua opinido qual das puni¢des administrativas disciplinares do atual RDPM-MT,

vocé entende ser inadequada para atual realidade?
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Tabela 05
Questao 05 - Em sua opinido qual das puni¢des administrativas disciplinares do
atual RDPM-MT, vocé entende ser inadequada para atual realidade?

Respostas Frequéncia Porcentagem
Adverténcia 11 11,22 %
Repreensao 07 7,14 %
Re.stergao da liberdade (detengao, prisao e 59 60,20 %
prisdo em separado).

L¥ce.nc1.amento, ?xc}usao a bem da 1 21,43 %
disciplina e a demissao.

Total 98 100 %

Fonte: Dados coletados

Tabela 06
Questao 06 - Em sua opinido, vocé entende ser justa a aplicacdo da pena disciplinar
restritiva de liberdade (Detencdo, Prisdao e Prisdo em separado), em infragdes
administrativas disciplinares tipos; uniforme desalinhado, chegar atrasado, etc.?

Resposta Frequéncia Porcentagem

Sim 21 21,43 %
Nao 77 78,57 %
Total 98 100 %

Fonte: Dados coletados

Tabela 07
Questdo 07 - Em sua opinido, vocé entende ser justa a aplicacdo da pena disciplinar
restritiva de liberdade (Detengdo, Prisdo e Prisdo em separado), em infracoes
administrativas disciplinares tipos; uniforme desalinhado, chegar atrasado, etc.?

Resposta Frequéncia Porcentagem

Sim 21 21,43 %
Nao 77 78,57 %
Total 98 100 %

Fonte: Dados coletados

CONCLUSAO

Neste artigo cientifico, buscamos verificar se na atual conjuntura, as san¢des
administrativas disciplinares militares de prisdo e detencdo atendem aos objetivos
normatizados no Regulamento Disciplinar da Policia Militar do Estado de Mato

Grosso (RDPM-MT).
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Ficou constatado na evolucao histérica das penalidades em geral, que os
militares sempre foram punidos com rigor e excesso. Dentre as penalidades mais
severas citamos as penas de morte, torturas, golpes de bastdo, pancadas de prancha
de espada, chibatadas, rebaixamento de posto entre outras. No entanto, os militares
que mais sofriam com tais penas eram os de baixa patente, pois além de cumpri-las

nao tinham direito de reclamar.

Observou-se também que as penas disciplinares vieram das Legislacdes
Penais Militares, ocorrendo posteriormente a separacdo dos crimes militares das
infracdes disciplinares. Destaca-se que no periodo da ditadura militar, o governo
sancionou a Lei n° 317 e o Decreto-Lei n° 667, que deu ao Exército o poder de efetuar
a fiscalizacdo e a regulamentagdo das atividades das Policiais Militares através da
IGPM. O referido Decreto também estabeleceu autonomia para as Policias Militares
criarem seus proprios RDM. Desta forma, os Governos Estaduais baixaram Decretos
aprovando os Regulamentos Disciplinares das Policiais Militares, assim surgiu o
RDPM-MT, que é uma cépia fiel do Regulamento Disciplinar do Exército (RDE).
Nesses regulamentos constam os deveres, obrigag()es, comportamentos,

recompensas, penalidades, entre outros direitos e obrigacdes dos militares.

E importante ressaltar que com a chegada da CF de 1998, muitas das
situagOes previstas nessas normas disciplinares tornaram-se impréprias para a atual
realidade. Deste modo, intmeras Instituicdes Policiais Militares passaram a
reformular seus Regulamentos, que conforme previsdo constante no texto
Constitucional, s6 pode ocorrer por meio de Lei aprovada no Congresso Nacional

(Militares Federais) e Assembleias Legislativas (Militares Estaduais).

Em meio a essas mudancas, as Policias Militares dos Estados de Minas Gerais
e Rio de Janeiro aboliram as penas restritivas de liberdade dos seus RDM.
Construimos o presente artigo com argumentos de varios autores que defendem a
extingdo da referida penalidade, como: Eliezer Pereira Martins, o qual entende que a
penalidade administrativa de prisdo ndo reeduca o policial, pelo contréario, causa
uma revolta que gera mais desrespeito na caserna. Assevera também que, as vezes, a

referida penalidade tem efeito perverso quando favorece o policial ruim e prejudica o
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bom policial. Conclui que as penas disciplinares restritivas de liberdade foram
mantidas na Constituicdo Federal atual em razao do “lobby” das Forcas Armadas em
manter o controle dos conscritos, ndo sendo justo aplicd-las de forma

desproporcional, principalmente em faltas de natureza leve.

Paulo Tadeu Rodrigues Rosa possui o mesmo pensamento, para ele a
liberdade é uma regra e a prisdo é uma excegdo, pois vivemos num Pais que busca
atingir o Estado Democratico de Direito em sua plenitude. Alude sobre a necessidade
de valorizar os Policiais Militares, uma vez que suas atividades sdo diferentes
quando comparadas com as das Forcas Armadas. Assim, o ato de privar o policial
militar de sua liberdade ndo deve ser o instrumento de controle dos administradores,
haja vista que a medida ndo melhora a qualidade do homem, frisa ainda que existe

outros meios de penalidades que permite a real reeducagao do policial militar.

Nesse contexto, verifica-se também que estd em tramitacdo no Congresso
Nacional, o Projeto de Lei de Emenda a Constituicdo Federal de n° 357 (PEC), de
autoria do Deputado Federal Capitdo Assuncdo da Policia Militar do Estado do
Espirito Santo, com proposta de alteracdo da redacdo do inciso LXI do artigo 5° da

Constituicao Federal, assim o art. 5° passaria a vigorar da seguinte forma:

[.]

LXI - ninguém serda preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judicidria competente, salvo os militares das Forcas
Armadas, nos casos de transgressdo militar ou crime propriamente militar,
definidos em lei. [grifei]

[.]

O Deputado Federal sustenta suas argumentacdes no sentido de que o Brasil
vive num Estado Democrético de Direito, portanto ndo se permite que o policial
militar seja tratado de maneira aviltante, que em situagdes de rotina estd sujeito a
perder seu convivio familiar, ndo sendo justo que um policial militar no
cumprimento de sua missao seja tratado com desigualdade. Cita como exemplo as
Policias Militares dos Estados do Rio Grande do Sul e Minas Gerais que extinguiram

as punicdes restritivas de liberdade por infra¢des disciplinares, questionando a
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isonomia dos tratamentos. Conclui que tais situagdes aliadas aos baixos saldrios, bem
como a rigidez dos regulamentos disciplinares, sdo apontadas por estudiosos como

uns dos fatores de insatisfacdo da tropa e da violéncia policial.

Insta salientar que as informacoes aduzidas dos questiondrios propiciaram
formar uma concepgdo de tendéncias que possam estar ocorrendo no pensamento de

alguns Policiais Militares.

As informacgdes colhidas no questionario possibilitaram identificar diversas
situagdes anomalas, pois ficou claro nas respostas que 46,94% dos entrevistados
discordaram totalmente que as medidas restritivas de liberdade (Detencdo, Prisao e
Prisdo em separado) atendem aos anseios da Corporacdo Policial do Estado de Mato
Grosso, ndo reeduca o policial, ndo fortalece a disciplina e nao traz nenhum beneficio
a coletividade, e ainda 60,20% dos policiais militares entendem que a referida

penalidade é inadequada para atual conjuntura.

» 78,57 % dos Policiais Militares entrevistados entendem que ndo é justa a
aplicacdo de penalidade disciplinar restritiva de liberdade em transgressao

disciplinar de natureza leve.

Diante de todo pronunciado e dos resultados obtidos neste artigo podemos
fazer algumas inferéncias acerca das penalidades restritivas de liberdade aplicada no
ambito administrativo da PMMT, assim sendo, temos que a penalidade disciplinar

restritiva de liberdade:

» Nao reeduca o policial;

» F impropria para atual realidade;

» F aplicada as vezes de forma arbitréria e desproporcional com as infragdes
praticadas;

» Causa desmotivacao no Policial;

» Causa revolta nos policiais, quando as vezes sdo aplicadas com injustigas,

situacdo que favorece a desencadear outras infragdes;
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» Nao hd um setor de reeducacao, voltada ao policial penalizado, no sentido
de orientéa-lo;

» Quando preso fica ocioso sem fazer nada, traz mais despesa para o Estado;

Desta forma, tal medida administrativa restritiva de liberdade denota ser
ineficaz para atual conjuntura, pois ndo atinge os objetivos normatizados,
necessitando de mudancas. Porém, esse processo deve ser elaborado de forma

sistematica e cautelosa para que realmente venha atender aos anseios da corporagao.
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