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RESUMO

Este trabalho pretende analisar os motivos que levam os policiais
abusarem ou nao da forca durante a atividade policial, a0 mesmo tempo em que,
tentaremos verificar como isso acontece e quais a solugdes para a sua resolucdo. Visa
ainda, expor a possibilidade do uso forca nos casos onde outros meios nao se fazem
possiveis na solugdo da crise, obedecendo a critérios de selecio de meios de forga,
respaldados em principios constitucionais e infraconstitucionais. Para tanto buscou-
se investigar junto a sociedade e policiais, aspectos em comum que justificam o uso
da forga, produzindo dados que deram sustentagdo para apresentagdo de solugdes.

Palavras - Chave: Forca — Direitos Humanos — Uso da Forga.

ABSTRACT

This study aims to examine the reasons why the police abuse of force or
not during the police activity at the same time, try to see how this happens and what
the solutions to resolve them. Also aims to expose the possibility of using force in
cases where other means are not possible in resolving the crisis, following the
selection criteria means of force, backed on constitutional principles and infra. To this
end we sought to investigate in the society and police, some commonalities that
justify the use of force, producing data that gave support to provide solutions.

Key - words: Force - Human Rights — Use of Force.
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INTRODUCAO

Ao se criticar a atuacdo da policia em casos como a Cidade de Deus, Favela
Naval e outros, onde ficou evidenciado o uso abusivo da forca, em operagdes, ditas
até entdo como regulares, deve-se levar em conta a fragilidade em que se encontra o
Policial durante o seu turno de servico.

Muitos sdo os policiais que tem duavida sobre as situacdes em que devemos
ou ndo utilizar da forca para realizar uma prisao. Uns sabem que é devido a auséncia
do Estado, e outros, o que é pior, ignoram visto que o costume ja o levou a
abandonar parte da lei em busca de elevacao dos ntiimeros de prisdes.

O policial-militar, que atua na area operacional, sente a falta de regras
minimas para o atendimento de situacdes rotineiras, onde existe a possibilidade do
uso da forga. E nesses casos, ndo lhe resta alternativa a ndo ser improvisar, atuando,
com certa frequéncia, de maneira empirica, o que pode ser, até aceitavel, mas pode,
também, acarretar problemas no relacionamento POLICIA X SOCIEDADE.

E preciso registrar que apesar da existéncia de manuais e normas que trazem
regras gerais e particulares sobre o uso da forga, estas ndo sdo claras por restam
davidas nos policiais sobre o “ganho social” sobre o assunto.

Dai decorre a necessidade de, além de normas técnicas que devam ser
seguidas, dotarem-se o policial-militar de um treinamento técnico e cognitivo sobre a
selecdo do uso da forca, ofertando ao policial a capacidade de tomada de decisdo em
tempo real que atende aos anseios da sociedade.

Com o objetivo de auxiliar nesse processo de evolucdo do profissional de
seguranga, o presente trabalho visard obter respostas as questdes que mais aflige esse
profissional que é a possibilidade do uso da forga e as consequéncias que poderao

advir sob o seu uso.
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A POLICIA MILITAR DE MATO GROSSO E OS DIREITOS HUMANOS

E recente no Estado de Mato Grosso o tema Direitos Humano, pois foi apenas
a partir da exigéncia da Lei Estadual n°® 6.317, de 17 de novembro de 1993, que
instituia a nivel curricular dos Cursos de Formacao de Oficiais e Pracas a serem
realizados na Policia Militar do Estado de Mato Grosso (PMMT), a disciplina de
Direitos Humanos, que se comegou a pensar no assunto, porém foi somente em 1998
que a instituicdo manifestou interesse sobre o assunto foi quando do envio de
05(cinco) Oficiais da Policia Militar (PM), ao Estado de Mato Grosso do Sul para do
treinamento de instrutores multiplicadores em Direitos Humanos e Direito
Internacional Humanitério, promovido pelo Ministério da Justica em parceria com
Comité Internacional da Cruz Vermelha.

Os Oficiais se qualificaram para iniciarem a multiplicacdo desses conceitos
até entao, discriminados na prépria instituicdo, pois, entendiamos que era apenas
para proteger “Bandido”, porém ao vislumbrarem a mentalidade equivocada
procuraram formar a primeira turma composta por 30 integrantes dentre ele Oficiais
e Sargentos da PMMT que se encontrava exercendo suas fungdes junto a capital e o
interior do Estado, porém ap6s o término deste Curso em 2000, nada foi feito para a
promogao desses conceitos.

No ano de 2001 foi formado dentro do Estado em parceria entre a PMMT e a
Policia Civil, Oficiais e Delegados de Policia, com o objetivo de ampliar a rede de
multiplicadores em Direitos Humanos.

Mais foi somente a partir do ano de 2002 que a Disciplina de Direitos
Humanos passou a ser obrigatéorio em todos os Cursos de Formagao,
Aperfeicoamento, Especializacao e Extensao dentro da PMMT.

A PMMT evoluiu muito, no que diz respeito a recomendacdo dos Principios
Bésicos de Uso de Forca e Arma de Fogo, pois desde o ano de 2004 em todos os
cursos de formagdes os alunos aprendem a utilizar as armas obedecendo aos critérios
adotados pelo “TIRO DEFENSIVO NA PRESERVACAO DA VIDA”-“METODO

GIRALDI”®, método este recomendado pela “Carta da ONU” para o assunto, como
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padrdo de treinamento para as forgas policiais. Tal instrumento foi reforcado ainda
com a adogao desde o inicio deste ano o Procedimento Operacional Padrao, que visa
orientar os policiais para atuacdo com visa na exceléncia da prestacdo de servico e

respeito a dignidade humana.
ASPECTOS ETICOS E LEGAIS DO EMPREGO DA FORCA

O policial antes de tudo é um ser humano, e como tal é passivel de cometer
erros, durante o seu mister. Porém cabe aos governos dotar de técnica e logistica
atuais, suas forcas de seguranca fins de ndo cometer atos atentatérios contra a
liberdade individual e fisica dos seus protegidos.

Aparecendo como instrumento de regulacdo internacional das Forgas
Policiais, surge através da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, o “Codigo de
Conduta para os Encarregados da Aplicacdo da Lei”(CCEAL).

Esse termo "Encarregados da Aplicacio da Lei" inclui todos os agentes da lei,
que exercam poderes policiais, especialmente os que limitam o direito de ir e vir
temporariamente, ou seja, de efetuar prisoes.

Esse Codigo busca criar padrdes para as praticas de aplicacdo da lei que
estejam de acordo coma as disposicdes basicas dos direitos e liberdade humanos.

Cabe ressaltar que este Codigo é apenas um instrumento de orientagdo direta
aos encarregados, no que tange a sua conduta de maneira geral ndo exclusiva no que
tange ao uso da forca, pois para esta conduta utiliza-se as orientagdes contidas nos
Principios Basicos sobre a Utilizacdo da Forca e de Armas de Fogo pelos
Funcionérios Responsaveis pela Aplicacdo da Lei (PBUFAF).

Neste contexto segundo Rover (1998, p.17), “as palavras-chave na aplicacdo
das leis sdo: negociacio, mediacio, persuasio, resolugio de conflitos” 2. E que para
esse objetivo seja alcancado a comunicagdo é o caminho preferivel. Porém quando
esses objetivos nao podem ser alcancados por este caminho, s6 restam das opcdes. A

primeira é o descumprimento da norma legal, pois deixaremos como esta, e com isso

2 ROVER, Cees de. Direitos Humanos e Direito Internacional Humanitdrio para forcas Policiais e de
Seguranga: Manual para Instrutores. Genebra. Comité Internacional da Cruz Vermelha, 1998, p. 17
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0 nosso objetivo ndo serd alcancado. E a segunda é usar a forca para alcancar o

objetivo.

EMPREGO LEGAL DO USO DA FORCA

Dentro do contexto nacional nada existe exclusivamente sobre o respaldo
legal sobre a possibilidade de uso da forca. Apesar dos policiais serem a
manifestacdo da forca na ordem estatal, parte de seus atos sdo regulados como se
cidaddos comuns fossem, ou sejamos mesmos estdo sujeitos a mesma norma juridica.
A policia tem suas agdes voltadas para realizacdo da preservagdo ou
manutencdo da ordem publica, porém existem algumas situagdes onde necessitam o
emprego da forca, e nesses casos os policiais somente encontram-se respaldos nas
situagOes descritas pelo Decreto-lei n° 2.848:
Art. 23 - Ndo ha crime quando o agente pratica o fato:
I - em estado de necessidade;
II - em legitima defesa;
III - em estrito cumprimento de dever legal ou no exercicio regular de direito.

Paragrafo tinico - O agente, em qualquer das hipéteses deste artigo, respondera
pelo excesso doloso ou culposo.

[..]

Art. 25 - Entende-se em legitima defesa quem, usando moderadamente dos meios

necessdrios, repele injusta agressdo, atual ou iminente, a direito seu ou de outrem.3

Cabe comentar que na verdade aos policiais s6 podem alegar quando da sua
atividade o estrito cumprimento do dever legal e a legitima defesa, isso se nao

ocorrer nada abusivo pois conforme o descrito o excesso é punivel.

PRINCIiPIOS ESSENCIAIS NO USO DA FORCA E ARMAS DE FOGO

Metelo define que agentes da lei s6 deverao utilizar-se da forca ou das armas
de fogo, adequada aos seguintes principios:
“1) Legalidade: Os agentes da lei somente recorrerdao ao uso da forca, quando

todos os outros meios para atingir um objetivo legitimo tenham falhado, e o uso da
forca pode ser justificado quando comparado com o objetivo legitimo;

3 BRASIL. Cédigo Penal. Organizado por Vanessa de Fatima Stebel, 3 ed. Curitiba:Jurua, 2004, p. 127.
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2) Necessidade: Os agentes da lei no exercicio de sua atividade s6 empregardo o
uso da forca dentro das necessidades de momento e do fato gerador da acéo
policial;

3) Proporcionalidade: Os agentes da lei devem ser moderados no uso da forga e
armas de fogo e devem agir em proporc¢do a gravidade do delito cometido e ao
objetivo legitimo a ser alcancado. Somente serd aceito aos agentes da lei
empregarem a quantidade de forca necessaria para alcancar um objetivo legitimo.
4) Oportunidade: apesar deste principio ndo estar consignado no PBUFAF
consideramos a oportunidade, acima de tudo, uma questdo de bom senso por parte
do aplicador da lei, pois em situacdes particulares onde o infrator se encontra em
meio a uma multiddo ou em situagdo de risco para outros, o aplicador da lei, na

medida do possivel, deve se proteger e nunca utilizar sua arma de fogo.” 4

Estas avaliacdes devem ser feitas individualmente, pelo encarregado da

aplicacao da lei, em cada ocasido em que a questdo do uso da forga surgir e levar a

conclusdo de que ha implicacdes negativas para uma determinada situagdo e que nao

sdo equiparadas a importancia do objetivo legitimo a ser alcancado. Nestas situacdes,

recomenda-se que os policiais se abstenham de prosseguir.

TIPOS DE DEMONSTRACAO DA FORCA

E inegavel que a arma de fogo ¢ um instrumento de demonstracao de forga

por parte da policia, porém ndo é o unico. Existem varios instrumentos de

demonstracao de forca, dentre eles destacamos:

opgoes

- Uso de animais como caninos e equinos;

- No caso da Policia Militar o uso do uniforme;
- Técnicas de defesa pessoal;

- Agentes quimicos;

- Cassetete ou bastao.

Estes tipos de demonstracdo de forgas sdo descritos frequentemente, como

taticas aos encarregados de aplicacdo da lei. Cabe ressaltar que quando

4 METELO, Everson Cezar Gomes. Uso Progressivo da Forgas nas A¢des Policiais. Universidade
Federal de Mato Grosso, 2006.
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falamos de forca, muitos entendem que é sempre um ato violento, porém Lima

explica melhor da seguinte maneira:

“Controle Social - é a demonstragdo da forca através do uso da imagem e da
presenca do policial. Essa presenga fisica do policial pode impedir uma situacao
violenta, cabendo ressaltar que em locais de risco essa presenca pode até agravar
ou induzir ao péanico.

Controle Verbal - é a demonstragdo da forca pelo emprego de uma linguagem
verbal adequada podendo proporcionar uma obediéncia ou uma resposta
agressiva por parte do civil abordado.

Técnica de Defesa Pessoal - é a demonstracdo da forga através do uso das técnicas
de neutralizagdo provocam um aturdimento temporario, eliminando a resisténcia,
sem causar danos fisicos permanentes (em geral).

Técnicas nao-letais - é a demonstragdo da forga por meios de uso de armas
projetadas para incapacitar pessoal ou material, a0 mesmo tempo em que
minimizam mortes, ferimentos permanentes no pessoal e danos indesejaveis a
propriedade e comprometimento do meio ambiente. Podendo ser através de Arma
de descarga de choques elétricos, agentes quimicos, cassetete e outros.

Armas de fogo - é a demonstracdo extrema da forca devendo ser usado apenas
para protecdo a vida. Sdo diversas as armas que podem ser empregadas pelo

agente policiais, sempre adequadas a situacao especifica.”5

NIVEIS DE FORCA

A Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP), vem definindo

alguns conceitos fundamentais para o tema, assim descritos:

Forga é toda intervencdo compulsoéria sobre o individuo ou grupos de individuos,
reduzindo ou eliminando sua capacidade de auto decis&o.

Nivel de uso de forca é entendido desde a simples presenca do policial em uma
intervencdo até a utilizacdo da arma de fogo, em seu extremo (uso letal).

Uso progressivo da forga consiste na selegdo adequada de opgdes de forca pelo
policial em resposta ao nivel de submissdo do individuo suspeito ou infrator a ser

controlado. ©
O uso da forca nas agdes policiais devem sempre ser pontuais e se possivel
deve-se ser seletivo a medida que seja oferecida uma reagao para que seja alcancado

0s objetivos especificos ao caso.

5 Lima, Jodo Carvalim. Atividade Policial e o Confronto Armado. 1 ed. Curitiba: Jurua, 2005,

6 BRASIL. Ministério da Justica. Secretaria Nacional de Seguranga piiblica. Disponivel em:
<http:/ /senasp.dtcom.com.br> Acesso em 26 jan. 2006.

74 RHM - Vol 10 - Jan/Jun 2013 Everson Cesar Gomes Metelo



USO DA FORCA NAS ACOES POLICIAIS: UMA REALIDADE DE MATO GROSSO

O objetivo de utilizar a forca é reduzir a possibilidade de risco a vida e em
segundo momento a aplicacdo da lei. Partindo dessa concepcdo o Instituto de
Treinamento Policial da Universidade de Illinois - EUA desenvolveu em 1992, uma
pirdmide de uso de forga crescente, chamado de “Modelo de Uso de Forca”, adotado
nos seus cursos policiais (Quadro 1). Esse modelo sugere uma resposta do policial de
acordo com sua percepcdo do comportamento do suspeito que esteja sendo
abordado, que vai desde um controle do suspeito por cooperagao, quando ele fica
submisso as ordens do policial, até o uso de forca letal quando o suspeito age
atacando com ameaga de agressdo letal. Apesar de bem aceito entre os norte-
americanos, esse quadro ainda deixa davidas quanto a percepcao do policial em

relagdo a atitude do suspeito.

MODELO DE USO DE FORCA
PERCEPCAO DO AC‘?)%?,%IEESIP ELSTA
POLICIAL QUANTO GRAU
AO AGRESSOR LIOLHEAL
AGRESSOR
AGRESSAOQO FISICA
LETAL 5 FORCA LETAL
AGRESSAOQ FISICA 4 TATICAS DEFENSIVAS
NAO-LETAL NAO-LETAIS
RESISTENCIA ATIVA 3 CONTROLE FISICO
. CONTROLE DE
RESISTENCIA PASSIVA 2 CONTATO
SUBMISSAQ 1 CONTROLE VERBAL

Fonte: Originado da pesquisa
Quadro 1 - Modelo do uso de forca da Universidade de Illinois, EUA

Esse modelo é hoje aceitado e disseminado em todas as forgas policiais pois
essa da uma orientacdo bastante ampla sobre a selecdo da forca, porém nao leva-se

em consideragdo o fato, os envolvidos nem tampouco o local da atuacéo.
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Para analisar a proporcionalidade da forca nas agdes policiais, a Dr?

Jacqueline Muniz” apresenta uma equagio matemética (Figura 1), conforme descrito

abaixo:

{ Fator forca=F - R }

Situacdes possiveis:

F=2 { F=4 F=1

R=2 :_R=2 _R=3

FF =0 :FF=+2 FF =2
Proporcional E Desproporcional

Fonte: Originado da pesquisa
Figura 01 - Equacdo para analise da
proporcionalidade do uso de forga.

Essa equagdo é tomada como base a partir do modelo de uso da forga, no
qual Fator Forga (FF) é igual ao nivel de forca(F) menos nivel de resisténcia(R), sendo
F para a acdo do policial e R a resisténcia oferecida pelo cidaddo infrator. Toda vez
que o resultado for diferente de zero houve um desproporcionalidade de uso da
forca, tanto de forma abusiva por parte dos policiais, como ilegal por parte do
cidad3o.

Cabe ressaltar que ndo sdo levados em consideracdo vérios fatores
relacionados ao policial e ao agressor, como, por exemplo, a idade, sexo, tamanho,
porte, preparo fisico, nivel de habilidade e relacdo numérica, bem como
circunstancias especiais, como a proximidade do oponente a uma arma de impacto
ou de fogo, o conhecimento de informagdes relevantes sobre a periculosidade do
oponente, o fato do agente de seguranca estar ferido ou exausto ou em posigao
vulneravel etc.

Obedecendo a esse critério, um policial sozinho pode utilizar um nivel de

forca maior contra varios oponentes, mas, se o oponente for muito mais fraco,

7 MUNIZ, Jacqueline. Estudo da Instituicdo Policial. Cuiaba: FAECC/UFMT. Comunicacao Oral e
Audio visual em aula para o Curso de Aperfeicoamento de Oficiais. 2005.
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representando um risco menor, é recomendado ndo escalar no uso da forca. Sendo
que a percepcao da totalidade da situacdo deve proporcionar a escolha e dosagem do
nivel de forca que serd utilizado para conter o agressor, obedecendo sempre a

critérios legais, éticos e oportunos.

ANALISE DOS DADOS

Para a conclusdo do trabalho foi pesquisado os oficiais e pracas do 1° BPM,
BPMRv, BPMTran, BPMGda, BPMPA e BOpE, durante o més de Janeiro/2006,
populacdo esta que representa os diversos tipos de policiamento ostensivo
totalizando 267 policiais militares, bem como parte da populagdo flutuante da area
central de Cuiaba-MT, durante trés dias consecutivos do més de Dezembro/2005
totalizando cerca de 1734 pessoas, sendo 1308 residentes no municipio de Cuiabéa-
MT, e 426 residentes no municipio de Varzea Grande-MT.

Esta analise inicia-se com os dados obtidos junto as populacdes de Cuiaba e
Varzea Grande, verificando a percepcao da populacdo sobre o uso ou abuso da forca

, conforme tabela abaixo:

TABELA 1
Existe abuso da forca por parte de alguns
policiais durante a realizacao do seu servigo:

RESPOSTA QTDE %
Sim 1290 74,39
Nao 444 25,61
TOTAL 1734 100

Fonte: Pesquisa de campo produzido pelo autor.

Para analise dessa pergunta observamos que cerca de 74,39% da populagao
flutuante da &rea central de Cuiabd, entendem que durante a realizagdo do servico
muitos policiais abusam da forca, porém ja tomando como base o a tabela abaixo

percebe-se que esse abuso ocorre somente em alguma situagdes.(72,71%).
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TABELA 2
Caso sim, com qual frequéncia isso ocorre:
RESPOSTA QTDE %
Sempre 352 27,29
As Vezes 938 72,71
TOTAL 1290 100

Fonte: Pesquisa de campo produzido pelo autor.

Analisando os dados verificamos que na tabela abaixo que na visdo da
sociedade, que os fatores que levam ao abuso é o fato de existir policiais mal
treinados (27,11%), e que eles ficam impunes (23,41%) ou por falta de consciéncia

profissional(18,45%).

TABELA 3
Na sua opinido quais sdo os fatores que levam os policiais a
praticarem esse abuso?

RESPOSTA QTDE %

Falta Consciéncia Profissional 320 18,45
Falta de Conhecimento Técnico 470 27,11
Etica Profissional 180 10,38
Complexidade da Atividade Policial 218 12,57
Impunidade 406 23,41

O Proprio Sistema 140 8,08

TOTAL 1734 100

Fonte: Pesquisa de campo produzido pelo autor.

Fins de tratar um referencial sobre os fatores que contribuem para o abuso e
a necessidade de capacitacdo, verificou-se com a populagao sobre as disciplinas que
contribuem para a mudanca desta percepcao, sendo que evidencia-se que a técnica
policial (41,64%), é fundamental para termos melhoria no uso da forca, ndo
esquecendo é claro a protecdo da dignidade humana através dos conceitos de

Direitos Humanos (28,15%).
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TABELA 4

2

Na sua opinido qual é a disciplina mais

importante na formacdo profissional do
policial?

RESPOSTA QTDE %
Educacao 410 23,64
Direito 114 6,57
Direitos Humanos 488 28,15
Técnica Policial 722 41,64

TOTAL 1734 100

Fonte: Pesquisa de campo produzido pelo autor.

Passaremos agora interpretar os dados da pesquisa realizado com a amostra
da Policia Militar de Mato Grosso, realizados nos diversos tipos de Unidades
situados na cidade de Cuiaba.

Quando da resposta do questionario os PPMM procuraram responder as
perguntas de maneira isolada, porém ao se agregar com outras perguntas observa-se
a incompatibilidade de situagdes pois ao mesmo passo que procuram utilizar da
forca de forma gradual e progressiva (83,29%) os mesmo, afirmaram que sempre
utilizam de arma de fogo para efetuarem uma abordagem.

TABELA 5

Durante o atendimento vocé sempre busca
utilizar da forca de forma gradual e

progressiva:

RESPOSTAS QTDE %
Sim 226 83,39
Nao 45 16,61
TOTAL 271 100

Fonte: Pesquisa de campo produzido pelo autor.

Analisando a resposta abaixo vem confirmar novamente que a arma de fogo
é utilizada como instrumento de demonstracao de forca utilizado sempre de forma
indiscriminada, pois serve em alguns casos como instrumento de inibicdo de

agressao, mesmo nao utilizando da selecdo para o seu uso.
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TABELA 6
Quando em servico, com qual frequéncia vocé saca sua arma numa
abordagem policial?

RESPOSTA QTDE %
Sempre, para inibir uma reacdo do suspeito 80 29,52
Nunca 2 0,75
Depende da reagao do cidadao 52 19,18
Apenas com forma de seguranca da guarnicao 111 40,95
Outros 26 9,6
TOTAL 271 100

Fonte: Pesquisa de campo produzido pelo autor.

CONCLUSAO

Pudemos observar nessa pesquisa a discrepancia entre a visdo dos policiais e
da sociedade, pois ao passo que os policiais afirmam que sabem utilizar da forca de
forma progressiva a sociedade afirma que os policiais a utilizam de forma
indiscriminada.

Nesse contexto observa-se também que ndo existe como se padronizar acoes
policiais para todos os problemas, visto que os problemas ndo padronizados. Para
tanto pode-se aconselhar a utilizacdo de meios ou técnicas que diminuem os danos
fisicos ou morais, durante a possibilidade do uso da forca.

Acompanhando essa evolugdo a Policia Militar do Estado de Mato Grosso
passa por um processo de mudanga doutrindria, e nesse sentido a formulacdo de
métodos que visam a diminuicdo do uso da forca é muito aceitdvel tanto do ponto de
vista interno (Estado) como no ponto de vista externo (Sociedade).

Porém, ndo basta apenas mudanga doutrindria, necessario se faz a criagdo de
mecanismos de controle e apuracdo de fatos delituosos praticados por policiais
militares, bem como o desenvolvimento métodos de controle, dando-lhes um
detalhamento mais abrangente das suas agdes, especialmente nos crimes contra a
pessoa e nos que envolvem arma de fogo. Pois tal observacao é estabelecida para
atender as recomendacdes internacionais sobre o controle do uso de arma de fogo

por policiais militares.
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