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RESUMO

Trata-se de uma reflexdo acerca da mudanca do papel desempenhado pela policia
judicidaria a partir da Constituicdo de 1988, e a impossibilidade de cumprir
adequadamente tal papel sem a autonomia administrativa, orcamentaria e financeira
desta instituicdo. Busca-se enfatizar que historicamente o papel da policia no Brasil
foi justamente proteger o Estado, ainda que para isso fosse necessario um confronto
com a propria sociedade. A partir de 1988, houve uma mudanca de paradigma, com
alteragdes de valores e atitudes, e ficou claro que o papel da policia é proteger a
sociedade, ainda que para isso seja necessario um confronto com os governantes.
Mas como desempenhar tal funcdo, se ha uma dependéncia orcamentdria e
financeira, o que acarreta também numa vincula¢do administrativa de tal instituicao
com o chefe do poder Executivo? O que se pretende é esclarecer que a dependéncia
orcamentdaria e financeira da Policia Judicidria inviabiliza o cumprimento de sua
funcdo precipua, que fora constitucionalmente instituida, qual seja, garantir a
protecdo e a seguranca da sociedade.
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ABSTRACT

This is a reflection on the changing role played by judicial police from the 1988
Constitution, and the inability to adequately fulfill this role without the
administrative, budgetary and financial of this institution. We seek to emphasize that
historically the role of police in Brazil was in protecting the state, even if that were
necessary for a confrontation with society itself. Since 1988, there was a paradigm
shift with changes in values and attitudes, and it became clear that the role of police
is to protect society, even if this is necessary for a confrontation with the rulers. But
how such a function, if there is a budget and financial dependence, which also carries
a link to this institution with administrative head of the executive? The aim is to
clarify that the budget and financial dependence of the Judicial Police prevents the
fulfillment of its primary function, which was constitutionally established, which is
to ensure the safety and security of society.
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INTRODUCAO

A atividade policial é indispensavel para a vida em sociedade, e repousa na
ideia de manutencdo da ordem e da seguranca em determinado territério.

No Brasil, durante todo o periodo histérico em que a policia desenvolveu
suas atividades, tinha-se como assente que o objeto de protecdo da policia era o
proprio Estado. O Estado - representado por seu governante - precisava de protecao,
na verdade deveria ser protegido da prépria sociedade, que em tese queria sempre
subverter a ordem e promover a inseguranca.

A partir da Constituicao de 1988, com o estabelecimento do tao esperado
“Estado Democratico de Direito”, ficou claro, e incontestavel, que a policia deveria
proteger a sociedade, ou seja, deve proteger o cidaddo e garantir a este cidaddo a sua
liberdade e os seus direitos, através de um protocolo vinculado a uma pratica cidada,
e diante dessa constatacdo, percebeu-se uma profunda alteragio no objeto de
protecdo da policia.

Entretanto, a estrutura organizacional da policia ndo foi alterada,
permanecendo a policia como 6rgdo vinculado ao Poder Executivo, sofrendo
constantes ingeréncias no desempenho de suas funcgdes, eis que estd vinculada
financeiramente a este ente.

O que se pretende demonstrar neste estudo, é que o adequado cumprimento
das funcdes determinadas pela Constituicdo de 1988, a policia judicidria, s6 sera
possivel, se esta instituicdo for investida de uma efetiva autonomia administrativa,

orcamentaria e financeira.
1 CONSIDERACOES

Raras vezes se vé no ambito académico pesquisas e debates acerca do papel

da policia? no Estado Democratico de Direito - que se estabeleceu no Brasil com a

2 A este respeito interessante a andlise realizada por David H. Bayley, em sua obra “padrdes de
policiamento”, principalmente a respeito da constatacdo de que o meio académico ndo tem dado a
devida importancia a policia, ja que pouco se escreve ou se pesquisa a esse respeito. De acordo com o
autor, tal fato deve ser explicado, e enumera quatro fatores que justificariam a referida escassez, mas
nos chamou a atengdo o terceiro fator descrito pelo autor, segundo o qual “o policiamento é
repugnante moralmente - coer¢do controle e opressao sdo sem davidas necessarios na sociedade, mas
nao sao agradaveis (...) a atividade policial representa o uso da forca da sociedade contra ela mesma”.
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promulgacao da Constituicao de 1988.

Encontram-se muitos debates acerca do efetivo desempenho das fungdes dos
policiais, na maioria das vezes impregnados de criticas pela atuagdo dita “truculenta”
e “agressiva” dos policiais, mas a reflexdo ndo se aprofunda, e a policia acaba por ser
estigmatizada sem que se pense em mudancas reais do seu modelo de atuacao.

O modelo de atuagdo da policia sofreu alteragdes formais na Constituicao de
1988, mas certamente tais alteracdes ndo foram suficientes para transformar este
modelo na pratica, pois a estrutura organizacional da policia nao foi alterada,
permanecendo esta vinculada ao Poder Executivo, sofrendo sérias interferéncias do
chefe deste poder no desempenho de suas funcdes, e este é o ponto que torna
praticamente impossivel o efetivo cumprimento das novas fungdes e atribuigdes que
a policia recebeu com a promulgacgdo da Constituicdo de 1998.

Para dar inicio a esta reflexdo, devemos levantar algumas questdes: Qual o
papel da policia? Para qual finalidade ela foi criada? A quem deve servir? A resposta
a estas questdes vai depender do momento histérico correspondente.

No Brasil, a policia foi criada no século XIX, para atender a um modelo de
sociedade extremamente autocrético, autoritario e dirigido por uma pequena classe
dominante. A policia foi desenvolvida para proteger essa pequena classe dominante,
da grande classe de excluidos, sendo que foi nessa perspectiva seu desenvolvimento
histérico. Uma policia para servir de barreira fisica entre os ditos "bons" e "maus" da
sociedade. Uma policia que precisava somente de vigor fisico e da coragem

inconsequente; uma policia que atuava com grande influéncia de estigmas e de

preconceitos3.

Ao longo de quase 180 anos da histéria das organizagdes policiais no Brasil,
estas organizacdes estiveram voltadas para a protecao do Estado contra a sociedade.
Em outras palavras, desde que foram criadas, até mais ou menos a década de 1970,
elas foram, por forca de lei, forcadas a abandonar o seu lugar de policia em favor de
um outro lugar, que é de instrumento de imposicao da ordem vinda do Estado.

O fazer policia significando defender o Estado contra o cidaddo é algo que

esta bastante claro na farta documentacao historica, legal e formal existente. Assim, o

3 BENGOCHEA, et al.
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processo de afastamento da policia com relacdo a sociedade se da desde a fundagao
- iciais. A idei inha, vi ¢
das organizacdes policiais. A ideia que se tinha, e que vigorou por um bom tempo, é

que as organizagdes policiais deveriam se proteger de uma sociedade insurreta,

rebelde e isso poderia contaminé-la ou polui-la4.

Mas o que é a atividade policial? Parece que a escassez de referéncias leva
estas instituicoes de carater essencialmente ofensivo a direcionar suas atividades a
um potencial combativo. E justamente esse potencial combativo que se reflete na
percepcdo da populagdo, para a qual a Unica e exclusiva fungdo da policia é o
combate ao crime.

De acordo com o texto constitucional a policia é o 6rgdo através do qual o
Estado exerce um de seus papéis mais importantes: confere seguranca a sociedade.
Tal conclusao advém do fato de que a Carta Magna trouxe em seu texto o capitulo
denominado “Da Seguranca Publica”, o qual foi composto de apenas um artigo, e
nele estabelece o que seja esta atividade, e por isto seguranca publica para a
Constituicdo de 1988 é a atividade desempenhada pelos 6rgaos que ficaram
enumerados no art. 144 da Lei Maior.
A seguranca conferida pelo Estado a sociedade, através de seus orgaos

policiais, ndo é um tema novo, embora a sedimentagao dessas ideias tenha demorado

um pouco para se estabelecer.

Segundo Fabio Konder Comparato®, a proclamacio da seguranca pessoal
como objeto de um direito inerente a condicao humana foi feita, pela primeira vez na
historia, pela Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo, aprovada pela
Assembleia Nacional Francesa logo no inicio da Revolucdo. “A finalidade de toda
associagao politica”, reza o artigo 2° desse texto famoso, “é a conservagao dos direitos
naturais e imprescritiveis do homem”. E explicita: “Tais direitos sdo a liberdade, a

propriedade, a segurancga e a resisténcia a opressao”.

4 MUNIZ, J. de O. Policia brasileira tem histéria de repressdo social. Com Ciéncia. 2001. Apud MELLO
etal

5 Preféacio do livro de Benedito Domingos Mariano. Por um novo modelo de policia no Brasil. Sdo
Paulo, Editora Fundagao Perseu Abramo, 2004, p. 9.

Rogério Atilio Modelli RHM - Vol 13n°2 - Jul/Dez 2014 = Q7



PAPEL DA POLICIA JUDICIARIA APOS A CONSTITUICAO DE 1988 E A NECESSARIA AUTONOMIA
ADMINISTRATIVA, ORCAMENTARIA E FINANCEIRA PARA O EFETIVO DESEMPENHO DE SUAS FUNCOES.

Esclarece o autor, que a definicdo do que se deveria entender por seguranca
veio com a Constituicdo Francesa de 1793, que aboliu a realeza e instituiu a reptblica:
“A seguranca consiste na protecao, concedida pela sociedade a cada um de seus
membros, para a conservagao de sua pessoa, de seus direitos e de suas propriedades”
(art. 8°).

O reconhecimento oficial, assim feito, de que o direito a seguranca é um dos
atributos essenciais da dignidade humana, veio para ficar. Cento e cinquenta anos
depois, a Declaragao Universal dos Direitos Humanos proclamou: “Todo homem tem
direito a vida, a liberdade e a seguranca pessoal” (art. III). O problema, contudo,
consiste em saber como organizar a protecdo a esse direito, agora tecnicamente

reconhecido em quase todos os paises como fundamental, por estar previsto

expressamente nos textos constitucionais®.
No Brasil, a norma do art. 144 da Carta Magna deixa claro que o conceito

juridico-constitucional de seguranca publica é o conjunto de atividades
desempenhadas pelos 6rgaos enumerados naquele dispositivo - as policias” - entre

eles, a Policia Federal e as Policias Civis8, que tém por funcdo a apuragio de
infracGes penais e o exercicio da policia judicidria, cada qual no seu dmbito de
atuagao.

A atividade policial, portanto, repousa na ideia de manutencdo da ordem e
da seguranca em determinado territério. De acordo com David H. Bayley?, o termo
policia se refere a pessoas autorizadas por um grupo para regular as relacdes
interpessoais dentro deste grupo através da aplicacdo de forca fisica. Esclarece o
autor que a policia se distingue ndo pelo uso real da forca, mas por possuir
autorizacdo para uséa-la. Somente os policiais estdo autorizados a usar a forga fisica,

real ou por ameaca, para afetar o comportamento em determinada comunidade.

6 1dem

7 Art 144 da CF prevé as seguintes policias I - policia federal; II - policia rodovidria federal; III -
policia ferroviaria federal; IV - policias civis; V - policias militares e corpos de bombeiros militares e
as Guardas Municipais (§ 8.° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a
protecdo de seus bens, servigos e instalagdes, conforme dispuser a lei)

8 Art. 144, § 4.° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem, ressalvada
a competéncia da Unido, as funcgdes de policia judicidria e a apuracdo de infracdes penais, exceto as
militares.

9 BAYLEY, David H. 2006, p. 20.
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A atividade policial é indispensavel para a vida em sociedade, entretanto a
organizagdo politica desta sociedade interfere diretamente no modo de atuacdo da
policia. Como ja dito acima, no Brasil, ao longo de quase 180 anos de histoéria, as
organizagdes policiais estiveram sempre voltadas para a protecdo do Estado contra a
sociedade.

Acontece que a Constituicdo de 1988 estabeleceu no Brasil a organizacao de
um Estado Democrético de Direito, e o papel e as fungdes exercidas pela policia
sofreram profundas alteracdes, o que demandou certamente uma reestruturacdo de
valores e postura destas entidades.

Assim, a partir de meados da década de 1990, as instituicdes policiais
procuraram estabelecer um novo paradigma, buscando sua identidade enquanto
instituicdo que deve proteger o cidadado e garantir a este cidaddo a sua liberdade e os
seus direitos, através de um protocolo vinculado a uma pratica cidada.

Apesar do que o senso comum alardeia, a atividade policial ndo é
dispenséavel e tampouco contraria ao ditames de um Estado Democratico de Direito,

a0 reveés,

Mas talvez do que qualquer outro regime politico, a democracia depende muito da
qualidade de sua policia, assim como do apego dos policiais aos valores que a
fundamentam”, e que “fora do campo dos enfrentamentos politicos, a democracia
tem a necessidade da policia: uma sociedade livre ndo pode dispensar um certo
nivel de ordem, ou ainda, de previsibilidade, nas trocas sociais cotidianas”, vez
que “ndo so6 os cidaddos esperam da policia que ela lhes assegure um certo nivel de
seguranca, mas lhe pedem que o faca de tal modo que sua conviccdo democratica

saia 1‘efo1‘gada.10
Acontece que para a implementacdo destes novos valores decorrentes da
mudanca de paradigma instituido com a promulgacdo da Constituicao de 1988, faz-
se necessario e até mesmo indispensdvel uma mudanga na estrutura organizacional
dessa instituigdo, concedendo a este ente determinado grau de autonomia, assim

como garantias para que seu papel seja efetivamente desempenhado.

A respeito deste tema, Fabio Konder Comparatoll, esclarece brilhantemente

que

10 MONET, Jean-Claude. Policias e sociedades na Europa. Apud CHOUKR.
11 1996, p. 98 e 99.
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Para chegarmos a essa situagdo de Policia Republicana, Policia ligada ao bem
comum, noés temos que estabelecer certas garantias, e certas garantias

2

institucionais. A primeira dessas garantias é contra a interferéncia politica nas
atividades da policia. A policia ndo é érgdo do Governador do Estado. Ela existe
para proteger a coletividade e ndo um determinado programa politico, de uma
pessoa que foi eleita para exercer a chefia do Poder Executivo. A Policia é 6rgao,
sem duavida, do Poder Executivo, mas, no sistema republicano, o poder nao é
propriedade de ninguém. Todos que exercem uma fungdo publica sao detentores
da fungdo publica, ndo sdo proprietarios. Sao funciondarios, exercem uma funcéo, e
a funcdo ndo é propriedade de ninguém. A garantia da Policia, como corporagio,

2

contra a interferéncia politica em suas atividades é algo que nés ainda néao
conseguimos estabelecer.

E importante ressaltar que o tema posto em debate é de grande relevancia e
reflete preocupagdes atuais. Existe atualmente em discussdao no Congresso Nacional,
trés propostas de Emendas Constitucionais abordando este assunto, a PEC 221 /2003,
a PEC 184/2007 e a PEC 293/2008.

Na verdade, a proposta que versa especificamente sobre a autonomia
administrativa, financeira e orcamentaria da policia é a PEC 184/2007. Esta é a
proposta mais completa, e talvez por isso, mais ousada.

A PEC 221/2003 versa apenas sobre a inamovibilidade dos delegados
(prerrogativa importantissima para o bom desempenho de seu trabalho) e a PEC
293/2008, mais recente, propde o reconhecimento da carreira de delegado de policia
como carreira juridica, indispensdvel a administracdo da justica, assegurando aos
mesmos a independéncia funcional, além das garantias de vitaliciedade,
inamovibilidade e irredutibilidade de subsidio.

Estas proposicoes legislativas evidenciam que a policia judicidria carece de
prerrogativas e de autonomia. A vinculagdo desta com o Poder Executivo é nociva e,
nao sao incomuns ingeréncias indevidas em certas investigacdes ou ordens voltadas
a exacerbacdo das acdes policiais contra aqueles que se opdem ao governo.

Deve-se frisar que o papel da policia é garantir a seguranca da sociedade, e
no cumprimento deste papel, haverd situacdes em que o agente nocivo, ou seja,
sujeito que estd de alguma forma violando as normas e assim causando inseguranca,
seja eventualmente um integrante do governo. Ora, se a policia estd vinculada as

ordens do governante, eis que este é o detentor/senhor da organizacdo
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administrativa or¢amentaria e financeira deste 6rgao, como serd o desempenho desse
papel? Como podera a policia investigar e acusar o seu senhor?

Para além desta consideracdo, vale lembrar que a atividade precipua das
policias Civis e Federal esta voltada a execucao de diligéncias objetivando a apuracao
de infragdo penal e sua autoria, para que o titular dessa agdo tenha elementos
suficientes ao ingresso em juizo na busca da aplicacao da lei ao caso concreto.

O o6rgdo que apura a verdade sobre um fato supostamente ilicito, com o fim
de permitir a decisdo sobre o inicio ou ndo do processo, nao deve estar subordinado a
nenhum Poder, nem mesmo a quem detenha funcdo acusadora, ou aquele cuja

funcdo é defensiva, pois se trata de tarefa imparcial, que exige efetiva autonomia.

Sobre o tema, ensina Alexandre Santos de Aragdol2 que, “a autonomia

financeira é requisito essencial para que qualquer autonomia se efetive na pratica”.

No mesmo sentido, Silvio Spavental3 observa que, “para uma pessoa
juridica ser autobnoma deve, além dos arcaboucos organizacionais adequados, possuir
as seguintes caracteristicas: 1 - que determine o préprio orcamento; 2 - que as
despesas obrigatorias que possuam ndo dependam do arbitrio de quem quer que
seja, mas que derivem da lei ou dos préprios estatutos”.

A autonomia financeira e orgamentéria tem por finalidade, dotar a entidade
de liberdade para definir e implementar, de acordo com suas atribui¢des legais, um
planejamento destinado ao cumprimento de sua missdo, o que é fundamental para
garantir a sua independéncia.

No tocante a autonomia orcamentaria, esta deve ser compreendida como a
liberdade que o o6rgdo possui para elaborar a sua proposta orcamentaria,
considerando, para tanto: (i) as diretrizes, objetivos e metas do programa integrante
do PPA pelo qual se encontra responsavel; (ii) o planejamento estratégico
estabelecido; (iii) as receitas previstas (dotacdes orcamentdrias gerais e outras fontes
de receitas proprias), e (iv) as despesas estimadas.

O objetivo de tal medida, é justamente fortalecer a atuacdo das organizagdes

policiais, em especial a policia judicidria civil, tendo em vista que a proposta

12 ARAGAO, Alexandre Santos de. Agéncias Reguladoras. Apud SULTANL
13 SPAVENTA, Silvio. La Giustizia nell” Amministrazione. Apud SULTANL

Rogério Atilio Modelli RHM - Vol 13n°2-Jul/Dez 2014 | 101



PAPEL DA POLICIA JUDICIARIA APOS A CONSTITUICAO DE 1988 E A NECESSARIA AUTONOMIA
ADMINISTRATIVA, ORCAMENTARIA E FINANCEIRA PARA O EFETIVO DESEMPENHO DE SUAS FUNCOES.

orcamentdria encontra-se diretamente vinculada a exequibilidade do planejamento
estratégico. Nao ha como se planejar acoes finalisticas, assim compreendidas aquelas
destinadas ao cumprimento da missdo institucional da entidade, sem prever e
garantir os recursos correspondentes a sua execugao.

Ja a autonomia financeira pode ser entendida como, a capacidade conferida

ao ente para arrecadar e dispor dos recursos que lhe sdo atribuidos pelo legislador.

Nas palavras de Hugo Nigro Mazzillil4, significa “a capacidade de gerir e

aplicar os recursos orcamentdrios destinados a instituicao”, e citando Helly Lopes

Meirelles1d, complementa o autor que “é a capacidade de elaboragio da proposta
orcamentaria e de gestao e aplicacdo dos recursos destinados a prover as atividades e
servicos do 6rgao titular da dotacao”.

Por fim, a autonomia administrativa estd relacionada a faculdade de gestdo

dos negocios da entidade ou do ¢rgao, segundo as normas legais que o regem,

editadas pela entidade estatal competentel6.

Como ja foi mencionado, a atividade precipua das policias Civis e Federal
esta voltada a execucdo de diligéncias, objetivando a apuracdo de infracdo penal e
sua autoria, para que o titular dessa acdo tenha elementos suficientes ao ingresso em
juizo, na busca da aplica¢do da lei ao caso concreto.

No tocante a esta atividade, o ordenamento juridico brasileiro deixa claro que
a atuacao da autoridade policial é absolutamente independente e auténoma, o que
nos leva a concluir que a autoridade policial, munida do poder discricionario na
conducdo da investigagdo, s6 deve satisfagdes a lei.

Nao obstante a Policia Judiciaria seja 6rgdo da Administragdo, sujeita ao
principio da hierarquia, esta nao interfere no ambito do inquérito criminal. Aqui, o

delegado de policia age com ampla liberdade em funcdo da natureza da atividade

que realizal?.

14 2008, p. 76.

16 Parecer publicado na revista Justitia, 139:144. Apud. MAZZILLI, Hugo Nigro, 2008, p.77.

16 Hely Lopes Meirelles, parecer publicado na revista Justitia 123:185. Apud. MAZZILLI, Hugo Nigro,
1989.

17 GOMES, Luiz Flavio e SCLIAR, Fabio.
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Acerca desse tema, o Prof. Luiz Flavio Gomes18 esclarece que a condigdo de
autoridade que reveste o cargo de delegado, faz com que aja com completa
independéncia na conducdo da investigagdo policial, desautorizando qualquer
determinacdo que seja contraria a sua convicgdo. Desta forma, ndo pode o chefe da
Delegacia determinar que o delegado instaure inquérito policial, indicie, prenda ou
execute determinada diligéncia se com estas decisdes a autoridade ndo concordar.

Diante deste esclarecimento, conclui o autor que o poder hierdrquico da
Administracao ndo se aplica na conducdo do inquérito, estando o agente responséavel

pela ingeréncia indevida sujeito as penalidades administrativas, criminais e civeis

pertinenteslg.

Entretanto, o certo é que na pratica, a autonomia administrativa e funcional -
que em principio ja sdo conferidas a atividade policial - ndo se efetivam sem as
respectivas autonomias or¢amentdria e financeira.

Isto porque embora ndo haja uma interferéncia direta na conducdo do
inquérito - o que é vedado pelo nosso ordenamento juridico - a dependéncia
financeira da instituicdo, reiteradamente tem sido utilizada como subterftigio para
interferir na conducao de suas atividades.

Ora, como o delegado poderd conduzir adequadamente um inquérito,
determinando a realizagdo de diligéncias que se apresentam como necessdrias a
efetiva elucidacao da investigacdo, se ndo existe aporte financeiro para que sejam
realizadas?

Como é possivel que a decisdo, de como e onde gastar os recursos destinados
ao Orgdo, esteja a cargo de pessoas que ndo conhecem a realidade do trabalho
desenvolvido na conducdo das investigacoes policiais?

Nao custa gizar, que a autonomia implica em fiscalizacdo, ou seja, controle,
assim como ocorre com os outros 6rgaos que ja tem assegurada a sua autonomia. Isso
refuta de plano as criticas a proposta de concessdao de autonomia a esta instituicao, ja

que ela é o “brago armado do Estado”. Percebe-se na academia, de forma quase

18 Idem
19 Idem
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velada, um medo de conceder esta necessaria autonomia a policia, pelo receio de que,
uma vez autdnoma, a policia fique sem controle.
Deve-se ressaltar que os limites de atuagdo da policia, assim como de todos

os outros 6rgdos publicos, estdo determinados na lei. O Professor Dalmo de Abreu

Dalari20, ensina que os objetivos da policia:

(...) postos em evidéncia, quando se diz que “a agdo da policia se fard segundo
aquilo que estd na Constituicdo”, é preciso considerar alguns aspectos que
decorrem disso: primeiro, a acao policial deve sempre visar objetivos legais. E mais
uma vez insisto neste ponto: legais ndo é aquela legalidade de conveniéncia; é a
legalidade auténtica, a legalidade que corresponde ao Direito, a legalidade para a
justica. Os objetivos da policia devem ser sempre objetivos legais. Se uma policia
estiver agindo para objetivos ilegais, estd fora de suas finalidades, esta agindo
erradamente, ndo estd justificando sua existéncia; pelo contrario, ela esta
contradizendo sua razdo de ser. Entdo primeiro, ela deve visar a objetivos legais;
segundo, a agdo policial deve ser desenvolvida por meios legalmente previstos e
admitidos em lei. Quero dizer: além de ela ter objetivos necessariamente legais, os

meios de acdo também devem ser legais, ou previstos na lei ou admitidos pela lei.

Vale lembrar, que o sistema preconizado na Constituicdo Federal de 1988
pressupde para todas as fungdes do Estado a existéncia do controle de uma
instituicdo por outra - é a aplicacdo da férmula juridica de freios e contrapesos
("checks and balances"), que ndo é s6 um alicerce para o bom funcionamento do Poder
Publico, mas um pressuposto essencial para a garantia dos direitos fundamentais dos
individuos, sendo mesmo o oxigénio que mantém respirando o Estado Democrético
de Direito.

Hoje, a sua submissdo ao Governante pode vir a acarretar pelo menos trés
defeitos capitais. Primeiro, em muitos casos se vé compelida a ndo investigar
eventuais infragdes penais cometidas por seu chefe maior que governa o respectivo
Poder Executivo. Segundo, por vezes enfrenta obstaculos quase intransponiveis ao
tentar investigar os amigos daquele chefe. Por fim, pode servir como uma potente

arma do chefe do Executivo contra os seus inimigos. Infelizmente, em nosso Brasil

20 Apud. SILVA FILHO.
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continental esses trés defeitos se mostram evidentes, em absoluto prejuizo da justica

e, por conseqiiéncia, dos nossos cidadaos?1,
Duividas nao restam portanto, que a efetiva autonomia daquele que investiga

crimes, com imparcialidade e isencdo, livre de mandos e desmandos, é condigdo

essencial para que a realizacdo da justica atinja a todos, indistintamente.

CONSIDERACOES FINAIS

De tudo o que foi exposto, a tnica conclusdo a que se pode chegar é que as
agOes finalisticas da policia judicidria, s6 serdo adequadamente realizadas, se a
propria instituicdo puder prever e garantir os recursos correspondentes a sua
execucao.

O que se percebe, é que os organismos de policia judicidria carecem de um
arcabouco legal protetor, semelhante aquele que resguarda magistrados e membros
do Ministério Pablico.

Os organismos publicos que trabalham na persecucdo penal formam uma
corrente, de tal forma que, um elo enfraquecido, como hoje se demonstra a policia
judiciaria, implica na perda da resisténcia da corrente inteira, o que afeta o préprio
exercicio da justiga.

A policia na atualidade deve direcionar suas atividades a protecao do Estado
e ndo mais do Governo. Sendo assim, parece 6bvio que a policia judicidria ndo pode
ficar submetida ao Poder Executivo e a nenhum outro Poder, por ser 6rgao essencial
para o funcionamento do sistema judicidrio e para o efetivo exercicio da justica. Na

verdade, ela deve ser reconhecida como 6rgdo essencial a justica.

21 Texto extraido da justificativa para proposi¢do da PEC 184/2007
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