UMA ANALISE DO QUANTITATIVO DO EFETIVO DO CORPO DE
BOMBEIROS MILITAR DE MATO GROSSO

Jodao Paulo Nunes de Queiroz 1

RESUMO

A Administragao Publica possui o dever de bem atender as necessidades coletivas,
almejando a satisfacdo de seus clientes, os cidaddos. O Corpo de Bombeiros Militar
de Mato Grosso possui como forca maior para execucdo de suas atribuicdes, os seus
integrantes. Assim sendo, fundamental é o estudo do quantitativo do efetivo, pois
este é o alicerce propulsor das atividades ofertadas pela Corporagao. Desde os
primérdios do Corpo de Bombeiros Militar de Mato Grosso até os dias atuais, a
quantidade de efetivo, ou seja, de bombeiros militares da Corporacado é notavelmente
insuficiente para o atendimento territorial do estado Mato-Grossense, mas quais
seriam os motivos que influenciam no quantitativo atual de efetivo da Instituicao e
como avaliar se a quantidade de contingente existente estd aquém do ideal? Estudar
mecanismos que auxiliem na compreensao deste problema é de extrema relevancia
para a melhoria no servico prestado pela Instituicao ao cidaddo. Por intermédio de
pesquisa bibliografica e método quantitativo, o autor propde analisar a quantidade
de efetivo de acordo com a histéria da Corporacao, a lei de fixacdo de efetivo, o
calculo pelo sistema “norte-americano”, a quantidade de efetivo existente, a
quantidade de efetivo padrdo para a operacionalizacao dos atendimentos.
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ABSTRACT

Public administration has a duty to meet the collective needs as well, aiming the
satisfaction of its customers, the citizens. The Fire Brigade of Mato Grosso has as
force majeure to perform its duties, their members. Therefore, the key is the
quantitative study of the members, as this is the basis of thruster activities offered by
the Corporation. Since the dawn of the Fire Brigade of Mato Grosso to the present
day, the amount of members, ie firefighters Corporation is remarkably insufficient
for territorial service of Mato Grosso State, but what are the reasons that influence on
the current number of effective Institution and how to evaluate the amount of
contingent existing short of this ideal? Mechanisms that help in understanding this
problem is very important for improving the service provided to the citizen by the
Institution. Through literature research and quantitative method, the author
proposes to analyze the amount of members in accordance with the history of the
Corporation, the establishment of effective law, the calculation by the system
"American", the amount of members, the amount of default members for the
operationalization of care.

Keywords: State - Military Fire Brigade - Members.

1 Capitao do Corpo de Bombeiros Militar de Mato Grosso, Bacharel em Seguranca Ptblica APMGO,
Especialista em Gestao em Seguranca Ptblica APMCV.
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INTRODUCAO

Em tempos atuais vivemos em uma sociedade democratica marcada pela
incessante luta pelos direitos individuais e coletivos, a qual as instituigdes ptblicas
devem atender suas demandas de forma eficiente e eficaz, conhecendo suas lacunas e
combatendo-as, ora, aquele que ndo conhece a si mesmo, raramente conseguird
visualizar seus problemas e resolvé-los.

Conforme dados do dltimo censo demogréfico, realizado no ano de 2010,
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, a populagdo total de Mato Grosso
é de 3.035.122 habitantes, sendo estes distribuidos num territério de 903.357 Kma2.
Mato Grosso é o terceiro estado brasileiro em dimensdo territorial e apenas 941
bombeiros atuam nesta vasta extensdo. Os quadros organizacionais deveriam evoluir
através de novas rearticulagdes em face do aumento da populacao de Mato Grosso,
bem como levando-se em consideracdo fatores sociais, econdmicos, territoriais,
estudos cientificos e outros.

O presente trabalho visa entender o motivo pelo qual o Corpo de Bombeiros
Militar de Mato Grosso possui uma quantidade de efetivo reduzido, enquadrar o
sistema de calculo de efetivo “norte-americano” ao que cabe a Instituicao, bem como
calcular o efetivo de acordo com padrdes operacionais, extraindo assim importantes
conclusdes, que certamente auxiliaram no fomento de medidas para melhor atender
a sociedade mato-grossense nos servigos oferecidos pelo Corpo de Bombeiros.

Quando as organizagdes sdo bem-sucedidas, elas tendem a crescer ou, no minimo,
a sobreviver. O crescimento acarreta maior complexidade dos recursos necessarios
as suas operagdes, com o aumento de capital, incremento de tecnologia, atividades

de apoio etc. E, de lambuja, provoca o aumento do numero de pessoas.
(CHIAVENATO, 2004)

1. BREVE HISTORICO DO CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE MATO
GROSSO E SEU EFETIVO

Fundamental é o conhecimento da histéria para entender o nosso tempo, ora
ela nos remete a cultura passada que semeou o fruto ora colhido. Conforme afirma

Chiavenato, “para se conhecer uma organizacdo, o primeiro passo é conhecer sua
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cultura”. (CHIAVENATO, 2005). Para tanto, um resgate histérico remete a cultura
bombeiro militar de Mato Grosso a seus primoérdios.

No periodo colonial foi registrado um dos primeiros incéndios da Capitania
de Mato Grosso, na povoacdo de Albuquerque, localizada no baixo Paraguai, o
sinistro foi relatado pelo engenheiro Ricardo Franco de Almeida Serra? em
correspondéncia datada de 30 de julho de 1800, e assim descreveu o engenheiro

militar:

Em 25 de junho, pelas oito horas da manhd, ardeu em trés minutos de tempo toda
a Povoacdo de Albuquerque, sem que ficasse uma s6 casa, nem um esteio que se
nao reduzisse a cinzas. (RICARDO FRANCO,1800).

O segundo incéndio registrado durante o império em Cuiabd, ocorreu na

madrugada de 23 de novembro de 1872, mais precisamente na Enfermaria Militar.

Na madrugada de 23 de novembro manifestou - se um pequeno incéndio na latrina
da Enfermaria Militar, nesta cidade (Cuiaba) o qual foi prontamente extinto, sem
grande prejuizo do edificio, pelos respectivos empregados. Conquanto eles sejam
pouco frequentes, entendo, todavia, que serd prudente promover a obtencao de
uma bomba apropriada a prestar socorros em ocasides taes. (Tenente Coronel Dr.

Francisco José Cardozo Junior,1972 - Relatério 04/10/1872, p. 223 )

Com este ocorrido ja se percebe em meio aos primeiros relatérios a
preocupagao com a obtencdo de tecnologia, representada no texto acima pela
solicitacdo de uma “bomba apropriada” para o combate as chamas, pois naquele
momento s6 havia uma pequena carroca de dgua para uso do quartel. Entretanto,
outro aspecto de suma importancia para a extingdo daquele sinistro foi o efetivo
empregado, pois o incéndio foi prontamente extinto, sem prejuizo do edificio, pelos
respectivos empregados.

O momento fundador do Corpo de Bombeiros Militar de Mato Grosso se deu

durante o governo de Pedro Pedrossian, que visando a construgdo de um “novo

Mato Grosso”, determinou que fosse colocado em funcionamento o atual Corpo de

2 Ricardo Franco de Almeida Serra foi um engenheiro e militar portugués. Destacou-se no
levantamento das fronteiras do Brasil entre os séculos XVII e XIX. Foi o fundador do Forte Novo de
Coimbra no atual Estado do Mato Grosso do Sul. E o patrono do Quadro de Engenheiros Militares do
Exército Brasileiro.

3 Relatério apresentado a Assembleia Legislativa da provincia de Mato Grosso no dia 4 de outubro de
1872 pelo presidente da mesma provincia, o senhor Tenente Coronel Dr. Francisco José Cardozo
Janior.
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Bombeiros, que teve seu “batismo” oficial no dia 19 de agosto de 1964, por forca da
lei 2.184, ocorrendo quase trés anos depois sua organizacdo, dentro da Policia Militar,
ocasido em que foi ativado seu efetivo, composto de 42 homens.

A 1% Companhia Independente de Bombeiros foi criada no dia 08 de
setembro de 1965 pela Lei n° 2.421, que disp0Os sobre a constituicdo do efetivo da

Corporagdo. Narra o Coronel da Policia Militar, Hamylton Sa Corréa que:

Essa autonomia sempre foi um sonho desde a fundagdo da Corporacdo, vez que
possibilita maior empenho nas realiza¢des das prioridades, com o poder de gestao
mais definido e ampliado. (CORREA, 1995).

O processo de emancipagao do Corpo de Bombeiros da Policia Militar se deu
ap6s projeto de lei encaminhado a Assembleia Legislativa, que deu origem ao
Decreto n°4.795 de 05 de julho de 1994, que em seu art. 2° estabeleceu prazo e

diretrizes basicas para sua fixagdo de efetivo.

Art. 2° - Incumbe ao Corpo de Bombeiros no prazo de 90 (noventa) dias, a contar
da publicacdo deste Decreto, apresentar um anteprojeto de Lei dispondo sobre a
fixacdo de Efetivo, Quadro de Organizagdo, Organizacdo Bésica e Plano de
Articulagdo. (Decreto n°4.795 de 05 de julho de 1994).

A independéncia definitiva do Corpo de Bombeiros Militar de Mato Grosso
se deu no dia 28 de outubro de 1994, sancionada pelo entdo governador Jayme
Verissimo de Campos.

Entdo o poder executivo cria a Lei n° 6.554/94 que fixou o quadro de efetivo
do Corpo de Bombeiros de Mato Grosso com o ntimero previsto de 3.586 bombeiros.

Destarte, historicamente observa-se que desde a fundacdo ainda na Policia
Militar, o efetivo da Instituicio foi extremamente reduzido, 42 homens, que
bravamente atuaram dentro de suas limitagdes para bem atender um estado com
grande faixa territorial. Fato histérico e cultural que certamente encontra-se
arraigado e impregnado até os dias atuais no contexto do reduzido efetivo bombeiro
militar do estado, evidenciando que a prépria cultura da organizacdo ainda deixa

seus resquicios.
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2. LEI DE FIXACAO DE EFETIVO DO CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE
MATO GROSSO

A Carta Magna em seu artigo 144, declara que a Seguranca Puablica é dever
do Estado, direito e responsabilidade de todos e para bem cumprir com seu mister, o
Estado se utiliza de um conjunto de estruturas estatais, que visam o atendimento das
necessidades coletivas.

A Constituicdo Cidada proclamou em seu predmbulo a instituicdo de um
Estado Democratico de Direito, contemplando depois em seu arcabougo como
garantias fundamentais & pessoa; o direito a vida, a liberdade, a igualdade, a

segurangca e a propriedade.

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucdo pacifica das
controvérsias, promulgamos, sob a protegao de Deus, a seguinte CONSTITUICAO
DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL. (CONSTITUICAO FEDERATIVA
DO BRASIL, 1988).

Os principios constitucionais da administracdo publica constituem os
sustentaculos da atividade ptblica, tendo como um dos principios de maior
relevancia, o da supremacia do interesse publico sobre o privado. De acordo com a
Constituicao de 1988, art. 37, a Administracao Publica, direta e indireta, obedecera

aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
(CONSTITUICAO FEDERATIVA DO BRASIL, 1988).

O Corpo de Bombeiros Militar de Mato Grosso, que se encontra vinculado
operacionalmente a Secretaria de Estado de Seguranca Publica e possui a missdo de
garantir a protecdo de vidas e patrimonios, com exceléncia no atendimento,
respaldado no artigo 144, § 5° da Constituicio Federal, deve adotar todo o
ordenamento juridico existente e seus principios, bem como respeitar os anseios de

uma sociedade dindmica detentora de direitos.
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§ 5° - As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacao da ordem publica;
aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicoes definidas em lei, incumbe a
execucdo de atividades de defesa civil. (CONSTITUICAO FEDERATIVA DO BRASIL,
1988).

Assim sendo, o Corpo de Bombeiros Militar de Mato Grosso, 6rgao publico
do poder executivo estadual, em sua atuacdo deve se valer de todo o poder
transferido pelo Estado e de propriedade do povo, fazendo tudo o que for legal, o
que remete ao bombeiro militar, agir de acordo com o principio da legalidade,
respeitando a ética e incumbindo-se de impessoalidade e imparcialidade para que os
servigos prestados a seus clientes, os cidaddos, obtenham os resultados almejados.

A Lei Complementar n° 530 de 31 de margo de 2014, fixa o efetivo do Corpo

de Bombeiros Militar de Mato Grosso, a saber:

Art. 1° - O efetivo previsto para o Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Mato Grosso
- CBMMT é de 3.995 (trés mil, novecentos e noventa e cinco) bombeiros militares,
distribuidos por quadros, postos e graduagdes, de forma proporcional e progressiva,
conforme preconizado nesta lei complementar. (L.C. n° 530/14).

Com objetivo macro de numerar a quantidade necessaria de bombeiros
militares capazes de atender a todas as necessidades dos cidaddos do Estado, no que
diz respeito as atribuigdes legais da Instituicao, a lei de fixacdo de efetivo deve se ater
aos aspectos histéricos, demograficos, sociais, econdmicos, politicos e cientificos para
definir de forma coerente o nimero total de bombeiros.

Em seu arcabouco, a lei complementar n° 530/14, deixa lacunas e a sensac¢ao
de que a previsdao ndo sera atingida, considerando as palavras “efetivo previsto” em
lugar de “efetivo total”, bem como as palavras proporcional e progressiva, que
arvoram um grande vazio por ndo delimitar prazos para a obten¢do do ntimero total
do efetivo.

No aspecto que tange a inclusao de pragas na Corporacao, a lei de fixacdo de

efetivo em seu art. 20, assim declara:

Art. 20 - As vagas a serem ofertadas anualmente para o Curso de Formacdo de
Soldados serdo estabelecidas computando-se o nimero de evasdo de militares da
institui¢do no ano anterior, acrescido de 100 (cem).
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Pardgrafo tnico. Para efeito deste artigo, considera-se evasao a perda de efetivo
decorrente de falecimento, exclusdo a pedido e a bem da disciplina, licenciamento,
transferéncia para a inatividade (reforma e reserva remunerada), extravio, decisdo
judicial e outras da mesma natureza. (L.C. n° 530/14).

Ja o pardgrafo tnico do art. 14 da Lei n° 530/14 declara que o nimero de
vagas para o curso de formacdo de oficiais ndo excederd o total de 15 por ano como

se observa:

Art. 14 - O aspirante a oficial BM e o aluno a oficial BM sdo denominados, Pracas
Especiais, sendo varidvel o seu nimero.
Paragrafo tinico. O nimero de vagas para a inclusdo no Curso de Formagdo de
Oficiais sera fixado anualmente pelo Governador do Estado, mediante proposta
do(a) Comandante-Geral, conforme as necessidades da Instituicdo, respeitado o
ndmero de vagas previsto no Quadro de Oficiais do Corpo de Bombeiros Militar
(QOBM), ndo excedendo a quinze por ano. (L.C. n° 530/14).
A luz do art.20 da Lei de Fixacdo de efetivo devera haver a inclusdao anual de
100 soldados bombeiros militares, com acréscimo, considerando o nimero de evasao.
Ja o art. 14 da mesma lei informa que o méximo de alunos a Oficial em 1 ano sera de
até 15, ou seja, com o efetivo atual de 941 bombeiros para se chegar ao limite que a lei
prevé, 3.995 bombeiros militares, levariamos aproximadamente 26 anos e meio para

alcangar o total previsto em lei, ora apods este longo periodo, a quantidade de 3.995 ja

sera obsoleta.

3. CALCULO DE EFETIVO PELO SISTEMA “NORTE-AMERICANO”

Obvio é que quanto maior for o quantitativo populacional, maior devera ser
o aparato de seguranca publica que atuard nela, fins de trazer a sensagdo de
seguranca tdo almejada pelo cidaddo. Assim sendo, ha de existir uma relacdo de
proporcionalidade entre o nimero populacional e o niimero de bombeiros militares
que atendem esta populacdo. Fato é que a quantidade de efetivo ndo pode ser
baseada tdao somente na quantidade de populagdo, mas ela constitui um dos
principais aspectos a ser observado, outrora, existe um conjunto de fatores que
influenciam diretamente na fixagdo, tais como a padronizagdo operacional, as

estatisticas de ocorréncias de determinada localidade, aspectos geograficos, culturais

e politicos. Ora ndo seria correto afirmar, por exemplo, que a mesma quantidade de
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bombeiros atuaria de forma eficiente no carnaval e no culto religioso, considerando a
quantidade igual entre a populacdo nos 02 eventos, pois se tratam de publicos
distintos e de potenciais de risco diferenciados, assim sendo, mui importante é o
acompanhamento prolongado e constante dos riscos iminentes que tangem a esfera
bombeiro militar.

Muito se escreve na concepgdo popular e em especial pela midia, que a
Organizacao das Nagdes Unidas definiu um parametro que relaciona a quantidade
de bombeiros e policiais por habitantes, entretanto, a resposta a este paradigma ja foi
dado pelo Centro de Informagdes das Nacdes Unidas, que assim se pronunciou: “O
dado com ntmero de policiais por habitantes ndo é das Nagdes Unidas e, portanto,
ndo sabemos responder as suas questdes”.

O célculo de efetivo pelo sistema “norte-americano”, divulgado por
Conforto* em 1998, consiste em uma teoria aceita pelas policias militares de Minas
Gerais, Rio Grande do Sul, Sdo Paulo e Mato Grosso, e que também pode ser
considerada pelo Corpo de Bombeiros Militar de Mato Grosso ao se observar que
existem similaridades na organizagao destas Instituigdes.

Considerando que tanto as policiais militares, quanto os Corpos de
Bombeiros militares constituem forcas auxiliares do Exército Brasileiro, que no
estado de Mato Grosso sdo vinculado operacionalmente a Secretaria de Estado de
Seguranca Publica, bem como que o Corpo de Bombeiros Militar de Mato Grosso é
oriundo da Policia Militar, o estudo se utilizara destas similaridades para
analogamente calcular o efetivo “ideal” para a Instituicdo Bombeiro, utilizando-se da
teoria de célculo de efetivo pelo sistema “norte-americano”.

O calculo de efetivo pelo sistema “norte-americano” é oriundo de profunda
andlise estatistica e cientifica, realizadas por técnicos americanos, que apds consenso
chegaram a conclusdo de que o efetivo necessario de policiais para determinada
localidade de acordo com as peculiaridades locais deve variar de 1,5 a 2,5 policiais
para cada 1.000 habitantes. No qual esta variante de 1,5 a 2,5 dependera do nimero

de atendimentos realizados, aumentando ou diminuindo, ap6s anélise dos seguintes

4 Luiz Anténio Conforto descreveu sobre o Sistema Norte Americano de calculo de efetivo em 1998.
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fatores: locais com aglomerados de pessoas, areas de fronteira, publico flutuante,

localidades de jogos e diversao, localidades de baixa renda per capita.

O célculo de efetivo é demonstrado através da féormula descrita abaixo:

(15+02xN)xH
1000

E = Efetivo “ideal”.

N = Nuamero de fatores de “risco”, a qual se acrescenta (0,2), quando se obtém 01
fator de risco, (0,4) com 02 fatores de risco e assim sucessivamente até que se atinja o

maximo de até 05 fatores de risco, considerando entdo, (N=1).
H = ntimero de habitantes da cidade.

Valor (1,5) = variante que corresponde ao namero de 1,5 agentes policiais (no caso

analogamente, bombeiros) para cada 1.000 habitantes.

Valor (0,2) = variante que corresponde ao namero de 0,2 agentes policiais (no caso
analogamente, bombeiros) para cada 1.000 habitantes, que sera multiplicada pelo
nimero de risco, que ndo sera considerado no calculo para fixacdo de efetivo

bombeiro militar.

Para bem exemplificar este estudo, bem como verificar sua aplicabilidade no
contexto real, consideramos entdo calcular de acordo com a teoria “norte-americana”,

o quantitativo de efetivo “ideal” para a Cidade de Lucas do Rio Verde - MT.

Doravante, ndo serd considerado nenhum fator de risco para esta analise,
diante disso sera obtido nos célculos o ideal minimo, assim sendo, tem-se N = 0. De
acordo com o recenseamento demogréfico de 2010, a cidade de Lucas do Rio Verde

possui o nimero de 45.556 habitantes, ou seja, H = 45.556.
Aplicando a férmula do calculo de efetivo, tem-se:

(1.5+02x0)x 45.556

Efetivo ideal mini 13* CIBM =
etivo ideal miimo para a 1000
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E =683

Como resultado teremos que a cidade de Lucas do Rio Verde seria bem
atendida com o efetivo de 69 bombeiros militares em sua Companhia, hoje aquele
quartel conta com apenas 24 bombeiros e certamente sofre das consequéncias de um
quantitativo abaixo do ideal.

Ao se aplicar este mesmo calculo de efetivo “norte-americano” para todas as
cidades que possuem unidade do Corpo de Bombeiros, sendo elas as cidades de
Cuiabd, Varzea Grande, Rondonépolis, Sinop, Tangara da Serra, Caceres , Sorriso,
Barra do Garcas, Primavera do Leste, Lucas do Rio Verde, Alta Floresta, Pontes e
Lacerda, Nova Mutum, Campo Verde, Jaciara, Nova Xavantina e Colider , mesmo
desconsiderando todos os fatores de risco teriamos que para atender essas unidades

o quantitativo de bombeiros ideal minimo seria o de 2.777 bombeiros para atender

uma populacio de 1.850,947° habitantes.
Ja ao considerar o mesmo célculo de efetivo para um futuro distante, porém

justo, onde todos os 141 municipios tivessem uma unidade bombeiro militar, sendo

ela: Batalhdo, Companhia, Pelotdo ou Nﬁcleo6, desconsiderando fatores de risco tem-
se que o numero ideal minimo para atender os 3.035.122 habitantes seria o de 4.553
bombeiros, nimero maior que o previsto pela lei de fixagao de efetivo.

A Instituicdo Corpo de Bombeiros adota o referencial populacional como
critério preponderante para a distribuicdo do efetivo, como pode ser observado na
positivacdo das leis, a exemplo da Lei Complementar n° 404 de 30 de junho de 2010:

Art. 44 - Para efeito de definicdo de nivel funcional de comandamento dos CRBM
fica estabelecido o seguinte:

I - os CRBM serdo comandados por oficial do posto de Coronel Bombeiro Militares
quando a respectiva area operacional atender aos seguintes requisitos essenciais:

5 O ntmero 1.850,947° habitantes corresponde ao somatério da populagdo das 17 cidades que
possuem unidades do Corpo de Bombeiros Militar de Mato Grosso, conforme censo demografico de
2010 do IBGE.

6 Art. 41 - As Unidades Bombeiros Militar - UBM sdo classificadas em Batalhdo Bombeiro Militar
(BBM), Companhia Independente Bombeiro Militar (CIBM), Pelotdo Independente Bombeiro Militar
(PIBM) e Nucleo Bombeiro Militar (NBM), subordinam-se ao CRBM de sua area de abrangéncia, e sao
orgaos de execucao da instituicdo. (Lei Complementar n°® 404 de 30 de junho de 2010).
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a) possuir em sua area de responsabilidade operacional, populacdo minima de
400.000 (quatrocentos mil) habitantes; (grifo nosso)

b) possuir ntimero existente minimo de 400 (quatrocentos) subordinados.

IT - Os CRBM serdo comandados por oficial do posto de Tenente-Coronel Bombeiro
Militares quando a respectiva area operacional atender aos seguintes requisitos
essenciais:

a) possuir em sua area de responsabilidade operacional, populagdo até 400.000
(quatrocentos mil) habitantes;

b) possuir ntimero de subordinados até 300 (trezentos) Bombeiros Militar.

Outrora, apesar desta essencial relacdo entre efetivo e habitante, salutar é
afirmar que este fator ndo poderd ser tnico, devendo sim ser um dos principais
critérios a ser verificado, avaliado e pesquisado no certame.

Importante se faz elucidar que o calculo aplicado pela teoria “norte-
americana” considera o numero total de agentes de seguranca que realizam as
mesmas atividades fins. O Corpo de Bombeiros Militar de Mato Grosso possui
competéncias muito particulares ao desenvolver suas atribuicdes, sendo elas as
previstas no art. 82 da Constituicao de Mato Grosso.

Art. 82 - Ao Corpo de Bombeiros Militar, institui¢io permanente e regular, forca
auxiliar e reserva do Exército, organizada com base na hierarquia e na disciplina, e
dirigida pelo Comandante-Geral, compete:

I - realizar servicos de prevencao e extingado de incéndio;

II - executar servigos de protecao, busca e salvamento;

III - planejar, coordenar e executar as atividades de defesa civil, dentro de sua area
de competéncia, no Sistema Estadual de Defesa Civil;

IV - estudar, analisar, exercer e fiscalizar todo o servico de seguranca contra
incéndio e panico no Estado;

V - realizar socorros de urgéncia;

VI - executar pericia de incéndios relacionada com sua competéncia;

VII - realizar pesquisa cientifica no seu campo de acao;

VIII - desempenhar atividades educativas de prevencdo de incéndios, panicos

coletivos e de protecdo ao meio ambiente. ( CONSTITUICAO DO ESTADO DE
MATO GROSSO, 1989).

Como observado a luz da legalidade, a Corporacdo possui deveres
especificos, entre eles pode-se citar um muito peculiar, que é o de exercer a
fiscalizagdo de todo o servico de seguranca contra incéndio e panico do Estado, a
qual a prépria Constituicdo estadual fez questdo de locar a palavra “todo”, nado
cabendo a outro 6rgdo este dever. Assim, para o calculo de efetivo pela teoria “norte-

americana” ndo se pode considerar, por exemplo, os servigos prestados pelos
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brigadistas ou bombeiros civis’. Pois o servico a ser prestado por estes se restringem
exclusivamente a prevencdo e combate a incéndios, sendo eles contratados e nao
efetivos.

A lein® 11.901 de 12 de janeiro de 2009 em seu art. 4° classifica as fungdes do

bombeiro civil da seguinte forma:

Art. 42 As funcoes de Bombeiro Civil sdo assim classificadas:

I - Bombeiro Civil, nivel basico, combatente direto ou nao do fogo;

II - Bombeiro Civil Lider, o formado como técnico em prevencdo e combate a
incéndio, em nivel de ensino médio, comandante de guarni¢cdo em seu horario de
trabalho;

III - Bombeiro Civil Mestre, o formado em engenharia com especializagdo em
prevencdo e combate a incéndio, responsavel pelo Departamento de Prevengdo e
Combate a Incéndio.

Ao se observar as atribui¢des legais do bombeiro militar e comparé-las ao
bombeiro civil, logo percebe-se a disparidade entre elas, pois 0 bombeiro militar além
de atuar em qualquer tipificacdo de incéndio, atua ainda na busca, salvamento,
atendimento pré-hospitalar, fiscalizacdo de edificacOes, prevencado entre outros.

Logo, a Instituicdo Bombeiro Militar de Mato Grosso possui uma gama de
atividades legais a serem executadas, além de possuir atribui¢des que podem tdo
somente serem realizadas por ela, o que impossibilita que pessoas contratadas para
exercerem atividades de combate a incéndio sejam consideradas no calculo de

fixagao de efetivo da Corporagdo, ora ndo possuem as mesmas atividades.

4. ANALISE DO EFETIVO POR UNIDADE BOMBEIRO MILITAR NO ANO DE
2013 E DAS INCLUSOES DAS PRACAS NO PERIODO DE 1994 A 2011.

Para melhor andlise do estudo de efetivo por unidade bombeiro militar serdo

considerados os dados do dltimo ano, por este ja ter se findado, ou seja, o ano de

7 Bombeiro Civil - De acordo com a lei n°® 11.901, de 12 de janeiro de 2009, em seu art. 2°, é “aquele
que, habilitado nos termos desta Lei, exerca, em carater habitual, fungdo remunerada e exclusiva de
prevengdo e combate a incéndio, como empregado contratado diretamente por empresas privadas ou
publicas, sociedades de economia mista, ou empresas especializadas em prestacdo de servicos de
prevencdo e combate a incéndio”.
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2013, no qual a Corporagdo possuia 964 bombeiros, distribuidos conforme o gréfico

abaixo:

120

106
98 98

100

Fonte: Coordenadoria de Gestao de Pessoas, C.I. n° 004/ BM-1/13.
Grafico 01 - Distribuicao do efetivo

Analisando o grafico acima, extraido da Coordenadoria de Gestao de Pessoas
do Corpo de Bombeiros Militar de Mato Grosso, o efetivo de 964 bombeiros
encontrava-se distribuido no territério mato-grossense nos municipios de Cuiaba
(Direcao Geral, Diretoria de Administracdo Institucional, Diretoria de Ensino,
Instrucdo e Pesquisa, 6rgaos de natureza militar e Comando Regional I), Varzea
Grande (2° Batalhdo de Bombeiros Militar), Rondonépolis (Comando Regional II e 3°
Batalhdo de Bombeiros Militar), Sinop (Comando Regional III e 4° Batalhdao de
Bombeiros Militar), Tangard da Serra ( Comando Regional VI e 3* Companhia
Independente de Bombeiros Militar) , Caceres (Comando Regional V e 2* Companhia
Independente de Bombeiros Militar), Sorriso (10° Companhia Independente de
Bombeiros Militar), Barra do Garcas (Comando Regional IV e 1° Companhia
Independente de Bombeiros Militar), Primavera do Leste (6° Companhia
Independente de Bombeiros Militar), Lucas do Rio Verde ( 13* Companhia
Independente de Bombeiros Militar), Alta Floresta (Comando Regional VII e 7°
Companhia Independente de Bombeiros Militar), Pontes e Lacerda (8% Companhia
Independente de Bombeiros Militar), Nova Mutum (5 Companhia Independente de
Bombeiros Militar),Campo Verde (11*° Companhia Independente de Bombeiros

Militar), Jaciara (9 Companhia Independente de Bombeiros Militar, Nova Xavantina
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(4* Companhia Independente de Bombeiros Militar e Colider (13 Companhia
Independente de Bombeiros Militar), bem como a disposicdo legal, podendo assim

estar em outro Estado/Distrito, quicad em outro pais.
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Fonte: Coordenadoria de Gestao de Pessoas, C.I. n° 004/BM-1/13.
Grafico 02 - Historico de inclusdes das pragas do CBM-MT ( periodo de 1994/2011)

De acordo com o histérico de inclusdes das pragas da Corporagao, entre os
anos de 1994 a 2011, observa-se que ndo hd em sua plenitude inclusdes anuais e
progressivas, o que existe é uma clara anomia, ora se inclui um quantitativo de
efetivo, ora outra, assim como também fica evidente que nado existe um
consentimento temporal para estas inclusdes, pois algumas ocorreram no espaco de
um ano a exemplo das inclusdes de 2003 e 2004, que foram objetos de mesmo
concurso publico com turmas dividas no ingresso e com espacamento de seis anos
para nova inclusao ao considerar 2004 a 2011.

As organizagdes sdo constituidas de pessoas e dependem delas para atingir
seus objetivos e cumprir suas missdes, quase tudo de que a sociedade necessita é
produzido pelas organizacdes. Com o Corpo de Bombeiros nado é diferente, o efetivo
é o principal responsavel pelo sucesso e pelo existir organizacional, assim ha que ser
disseminada uma politica de inclusdo constante e progressiva.

Insta informar que foram convocados, conforme Diario Oficial n°® 26385,

datado de 30 de setembro de 2014, 150 bombeiros militares, que totalizam 50% dos

bombeiros aprovados no certame, entretanto, estes ndo serdo considerados na
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pesquisa, pois ainda ndo passaram pelo curso de formacdo, que os capacitardo a

profissdo bombeiro militar.

5. PROCEDIMENTOS OPERACIONAIS PADRAO E EFETIVO DO CORPO DE
BOMBEIROS MILITAR DE MATO GROSSO

A quantidade de efetivo de uma unidade pode seguir o procedimento
operacional padrdo, ou seja, deve atender o quantitativo ideal, ou na pior das
hipéteses o quantitativo minimo de bombeiros que formardo uma guarnicao de
socorro capaz de prestar um atendimento de qualidade, mitigando risco ndo apenas

aos clientes, mas também aos proprios integrantes das guarnigdes.

O Corpo de Bombeiros Militar do estado do Rio de Janeiro mui produz no
campo do conhecimento, instituicdo Bombeiro Militar dotada de procedimentos e
normas operacionais, que a exemplo em seu manual basico de bombeiro militar,
padroniza que para compor uma viatura de combate a incéndios do tipo Auto
Bomba Tanque sdo necessarios 10 bombeiros militares, compostos da seguinte
maneira: 01 condutor/operador, 01 chefe de guarnicdo, 01 auxiliar de guarnicdo, 01
chefe de linha, 03 ajudantes de linha e 01 encarregado de hidrante. Vale ressaltar que
o mesmo Manual considera aceitavel e ainda seguro a utilizagdo de até 08 bombeiros
em uma viatura do tipo Auto Bomba Tanque por necessidade, conforme citado

abaixo:

Por necessidade de servico, esta autorizado pela Nota EMG/CH - 256/2003, que o
ABT tenha uma guarni¢do composta com no minimo de: 01 condutor/operador; 01
chefe da guarnigdo; 02 chefes de linha; 02 ajudantes de linha; 01 encarregado de
hidrante. Tal situacdo ocorrerd quando a unidade s6 possuir uma viatura de
combate a incéndio. Quando essa ndo for a Unica viatura empregada para o
combate de incéndio, a guarni¢do tera no minimo: 01 condutor/operador; 01 chefe
de guarnigdo; 01 chefe de linha; 01 ajudante de linha; 01 encarregado de hidrante
(Manual Basico de Bombeiro Militar do CBMER]J, 1? edi¢do).

Utilizando o procedimento adotado pela doutrina do Corpo de Bombeiros
do Rio de Janeiro, através de seu manual basico de bombeiro militar, tem-se a tabela
abaixo, que pode ser considerada como um minimo para composicdo de uma

unidade bombeiro militar.
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CARGOS/ FUNCAO COMPOSICAO %?VTIQIAEEA
Comandante da unidade 01 01
Subcomandante da unidade 01 01
ol doSeri : :
Auxiliar do Servigo de Seguranca 01 01

Contra Incéndio e Péanico
Chefe de guarnicao 01 (3x) 03
Condutor operacional 01 (3x) 03
Chefe de linha 02 (3x) 06
Ajudante de linha 02 (3x) 06
Encarregado de Hidrante 01 (3x) 03
Efetivo de férias, Licencas e Considerar 20% do somatério, logo 25+ 20% 05
outros

EFETIVO 11 30

Fonte: Elaborado pelo autor.

Quadro 01 - Composicao do efetivo de uma unidade operacional de bombeiro

Realizando um célculo rapido e considerando tdo somente ocorréncias de
incéndio, verifica-se que caso se pretenda hipoteticamente implantar uma unidade
bombeiro militar em cada um dos 141 municipios do Estado, a viatura Auto Bomba
Tanque?® estaria perfeitamente em cada uma destas unidades. Entdo, considerando
que a Unidade deve ter a quantidade de bombeiros como descrito no quadro n° 01 -
Composicdo de efetivo em uma unidade operacional de bombeiro, conclui-se que em
uma jornada de trabalho operacional de 24 horas de servigo por 48 horas de folga
para os integrantes da viatura ABT, bem como uma escala administrativa de 8 horas

diarias, de segunda a sexta, para o servico administrativo, que dara o suporte ao ciclo

8 Viatura Auto Bomba Tanque - veiculo ideal para atender as fungdes de bombeiro urbano em
operagdes de combate a incéndios de pequeno e grande portes. Pode também ser utilizado como
veiculo de suporte de agua para escadas e plataformas.
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operacional, tem-se que a quantidade de bombeiro necessdrio para uma unidade
seria 0 minimo de 30 bombeiros, multiplicando-se por 141, quantidade de municipios
do Estado, conclui-se que o total minimo de bombeiros para atender ao estado de
Mato Grosso seria de 4.230 bombeiros, valendo observar que esta quantidade bem
atenderia apenas ocorréncias de incéndio, ultrapassando assim o efetivo fixado em

lei, que é de 3.995.

CONSIDERACOES FINAIS

Os estudos relacionados ao Corpo de Bombeiros encontram-se ainda em
terreno movedico, entretanto, esforcos constantes sao realizados para o entendimento
global das Corporacdes, tornando-se inadmissivel o jargdo de que “Bombeiro ndo
escreve de bombeiro”, pois este seria o segredo do insucesso nas atividades
relacionadas a preservacado da vida e do patrimonio.

Contudo, ao se analisar todos os aspectos abordados no texto verificam-se
varios resultados de extrema relevancia ndo apenas para a compreensao da situagao
atual da Corporacdo, mas também traz a tona a elucidacdo de causas e consequéncias
do contexto atual, além de fomentar outros estudos a respeito da interessante
tematica.

Apobs andlises verifica-se que tanto o fator histérico cultural, quanto o
histérico de inclusdes inconstantes influenciam no atual efetivo.

Do contexto histérico da institucional, observa-se que desde sua criagdo na
Policia Militar a quantidade de militares selecionados para atuar nas atividades de
bombeiro ja era insuficiente, com apenas 42 homens, o que comprova o fato de que a
Corporagdo ja possui a cultura desde os seus primoérdios de atender a populagao com
efetivo precario.

A atual lei que fixa o efetivo Corporativo ndo prevé prazo para que seja
incluido o total fixado de 3.995 bombeiros, ora consiste em uma lei de “reacdo
simboélica” a exemplo das tantas existentes no Brasil, em especial no Direito Penal,

onde apds grandes tragédias a exemplo da ocorrida na Boate Kiss em Santa Maria,
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Rio Grande do Sul, e por pressio da midia, os congressistas alteram ou criam
dispositivos que na pratica nada mudam. E assim se comporta a Lei Complementar
n® 530/14, que apesar de recente ndo cumpri com seu papel, pois até que o efetivo
previsto seja implantado, possivelmente a quantidade necesséria sera maior que o

previsto.

(.-.) ha uma tendéncia do legislador em termos de politica criminal moderna em
utilizar uma reacao simbélica, em adotar um Direito Penal simbdlico. (...) que, em
razdo de sua ineficacia, com o tempo a populacdo percebe que se trata de uma
politica desonesta, de uma ‘reagdo puramente simbdlica’, que acaba se refletindo
no préprio Direito Penal como meio de controle social. (Hassemer,1994).

Dentro desta conjuntura, a Instituicdo sobrevive devido a capacitagdo e a
tecnologia como fontes mitigadoras da problematica no ntiimero de pessoal. Assim,
ressalta-se que a Corporagdo vem sobrevivendo pela competéncia de seus
integrantes, pela capacitacao, pela implementacao de novas tecnologias e por altimo
e ndo menos importante pela hierarquia e disciplina, base do militarismo, que por
muitas vezes remete o militar a uma escala de servico exaustiva, porém necessaria ao
bem comum.

A caréncia de efetivo traz causas irreversiveis ndo apenas aos bombeiros
militares, que mediante esforco desproporcional acabam por adquirir mazelas fisicas
e mentais, mas, sobretudo, a uma parcela da sociedade mato-grossense que é
cerceada em seu direito a seguranca, no que diz respeito aos produtos oferecidos
pelo Corpo de Bombeiros e conforme estudo realizado por Lazaro® , “apenas 57% da
populacdo do Estado dispdem dos servicos emergenciais de combate a incéndios,
busca e salvamento e de resposta aos desastres”. (LAZARO, 2011).

O efetivo atual existente no Corpo de Bombeiros Militar de Mato Grosso esta
muito aquém do previsto em lei, pelo calculo do sistema “norte-americano” ou pelo
exigido nos procedimentos operacionais padrdes adotados no Brasil. E assim, facil é
entender o motivo pela qual o Bombeiro de Mato Grosso vem perdendo espaco em
importantes dreas de atuacdo, tais como no atendimento pré-hospitalar da regiao

metropolitana e no combate a incéndios florestais.

9 Lazaro Leandro Nunes é Tenente Coronel do Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Mato Grosso,
Graduado em Direito pela Universidade Federal de Mato Grosso (2008).
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5000 A~ 4230
3222 B Total de bombeiros existentes
A000 - no CBM-MT
3000 -
2000 A m Quantidade de bombeiros
641 641 641 necessarias de acordo com a lei
1000 + . . .
fixagdo de efetivo,o calculo
0 . . ~~ pelo "sistema norte-americano”
lei de fixacdode  calculo pela teoria  calculo de efetivo e pelo “calculo operacional”
efetivo "norte-americana"  para composigao
de UBM

Fonte: Elaborado pelo autor.

Grafico 03 - Anélise do efetivo

De acordo com o a lei de Fixacdo de efetivo, a quantidade de efetivo ideal é a
de 3.995 bombeiros, logo o bombeiro de Mato Grosso atua com apenas 16,04% do

previsto.

Em que pese estar em vigor uma lei que fixa o efetivo do Corpo de Bombeiros
Militar em quase quatro mil homens e mulheres, essa lei se mostra, assim como sua
antecessora, insuficiente para assegurar a realizacdo deste objetivo de Estado. (
LAZARO, 2011).

Ja de acordo com o calculo de efetivo “norte americano”, a quantidade
minima de bombeiros para o estado de Mato Grosso, sem mesmo considerar os
fatores de risco, é de 4.553 bombeiros, logo o Corpo de Bombeiros de Mato Grosso
atua com apenas 14,07 % do ideal minimo pela “teoria norte americana” de cdlculo de
efetivo.

Considerando-se os procedimentos operacionais padrdes, bem como o
calculo de efetivo para composicdo de uma unidade operacional de bombeiro, a
quantidade minima para atendimento do estado Mato-grossense é de 4.230

bombeiros, logo a Instituicao atua com apenas 15,15 % do ideal.
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Seja de acordo com a Lei de Fixacao, pelo calculo “norte-americano” ou pelo
calculo por unidade operacional, o0 Corpo de Bombeiros de Mato Grosso ndo atinge
sequer 17% do efetivo necessdrio, o que certamente é um fato preocupante e que
comprova estatisticamente através de ntmeros que o efetivo da Corporagao
encontra-se aquém do necessario em uma porcentagem aproximada e hipotética de
83%, com bases no estudo.

Assim, o estudo propde politicas publicas pautadas em estudos cientificos,
unindo o empirismo ao conhecimento cientifico, ao ponto de maximizar o
crescimento institucional.

O fomento no investimento constante da capacitacdo é de extrema
relevancia, pois um profissional com capacitacdo continuada consegue maximalizar
sua producdo, aumentando assim seu potencial de prestacao de servigos.

A aquisi¢do de novas tecnologias capazes de auxiliar os recursos humanos a
produzir mais em menos tempo também se torna peca chave no contexto vivenciado
pela Corporacdo, novos softwares e sistemas devem ser implantados, a exemplo do
Sistema de Gestdo de Pessoas, que consegue de forma emblemaética reduzir o tempo
de publicacdes e da confeccdo das pastas de alteragdes tdo importantes aos processos
de promogao. No qual quicd um tnico militar pode suprir o servico que s6 seria
possivel com a utilizagdo de varios integrantes. Seria por exemplo, de suma
importancia a criacdo de um software capaz de auxiliar na andlise de processos de
seguranca contra incéndio e panico.

A lei de fixacdo de efetivo prevé a inclusdo de 100 soldados por ano, bem
como a inclusdo do numero de soldados que por algum motivo deixaram a
Instituigdo, portanto, deve haver o planejamento voltado para formagdo destes
militares. Sabe-se que a inclusdo de efetivo constitui gastos aos cofres publicos,
gastos estes que nem sempre sdo possiveis, entretanto, deve-se ser aplicada a
inclusdo minima anual prevista em lei, de forma progressiva e continuada, para que

exista a possibilidade de expansao dos servigos da Corporagao.
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