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RESUMO

O artigo visa responder o seguinte questionamento: A jornada de trabalho semanal
dos policiais militares do Estado de Mato Grosso respeita o principio da dignidade
da pessoa humana? Buscou compreender a jornada de trabalho semanal do policial
militar com base no principio da dignidade da pessoa humana, bem como analisar o
policial militar como pessoa e como sujeito de direitos, estudar a jornada de trabalho
semanal como garantia do respeito ao principio da dignidade da pessoa humana e
descrever o policial militar do Estado de Mato Grosso frente a jornada de trabalho
semanal e a adequagao constitucional. O método da pesquisa é o hermenéutico com
abordagem qualitativa, o tipo de pesquisa é exploratério-descritiva, utilizando como
técnicas de pesquisa a coleta de dados documental indireta, nas fontes primaérias e
bibliograficas e a documental direta com as entrevistas estruturadas com os
presidentes das associagdes dos policiais militares do Estado de Mato Grosso.
Finalizou-se que a jornada de trabalho semanal do policial militar e algumas
adversidades enfrentadas.

Palavras-chave: Jornada de trabalho semanal - Policial Militar - Dignidade da pessoa
humana.

ABSTRACT

This article aims to answer the following question: The weekly working hours of
Mato Grosso state military police respects the principle of human dignity? Sought to
understand the working week of the military police based on the principle of human
dignity, and to examine the military police as a person and as a subject of rights,
study day working week as a guarantee of respect for the principle of human dignity
human and describe the military police of the State of Mato Grosso front of weekly
working hours and the constitutional adequacy. The research method is the
hermeneutic with a qualitative approach, the type of research is exploratory and
descriptive, using as research techniques to collect indirect documentary data in
primary and bibliographic sources and direct documentary with structured
interviews with the presidents of the associations the military police of the State of
Mato Grosso. It was finalized that the weekly working hours of the military police
and faced some adversity.

Keywords: Journey of the working week. Military police. Human dignity.

1 Major da Policia Militar do Estado de Mato Grosso. Bacharel em Seguranca Publica pela APMCV,
pos-graduado (Lato Sensu) em Gestdo em Seguranca Publica pela UNEMAT.



A ADEQUACAO CONSTITUCIONAL DA JORNADA DE TRABALHO SEMANAL DOS POLICIAIS MILITARES DO
ESTADO DE MATO GROSSO: O RESPEITO AO PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

INTRODUCAO

Diante da crescente demanda por seguranca nos tempos atuais; é frequente o
dilema da adequacdo constitucional da jornada de trabalho semanal dos profissionais
da seguranca publica, especificamente dos militares estaduais. E nesta vertente
surgiu o seguinte problema de pesquisa: A jornada de trabalho semanal dos policiais
militares do Estado de Mato Grosso respeita o principio da dignidade da pessoa
humana?

Foi apresentada como hipdtese da pesquisa que a jornada de trabalho
semanal dos policiais militares do Estado de Mato Grosso nao respeita o principio da
dignidade da pessoa humana.

Frente a dificuldade de se obter um entendimento doutrinario pacifico a
respeito do tema, e longe de exaurir a discussdo, buscou-se, para a resposta deste
questionamento compreender a jornada de trabalho semanal do policial militar com
base no principio da dignidade da pessoa humana, bem como analisar o policial
militar como pessoa e como sujeito de direitos, estudar a jornada de trabalho semanal
como garantia do respeito ao principio da dignidade da pessoa humana e descrever o
policial militar do Estado de Mato Grosso frente a jornada de trabalho semanal e a
adequacao constitucional.

O método da pesquisa é o hermenéutico, utilizado no ambito da ciéncia do
Direito para a interpretacdo da norma, lei e seus principios, na tentativa de
apresentar o espirito da lei. Os procedimentos metodolégicos tiveram uma
abordagem qualitativa, com um estudo mais detalhado da possibilidade de se
estabelecer a jornada de trabalho semanal do policial militar do Estado de Mato
Grosso. Consiste em uma pesquisa exploratério-descritiva, esclarecendo conceitos,
estabelecendo relagdo entre as varidveis. As técnicas de pesquisa para a coleta de
dados foram a documental indireta nas fontes primaérias e bibliograficas com a
utilizacdo de leis, livros, artigos cientificos e teses; e a documental direta com as
entrevistas estruturadas com os presidentes das associa¢des dos policiais militares do
Estado de Mato Grosso.

Assim, num primeiro momento apresentaremos o principio da dignidade da

pessoa humana e o policial militar como pessoa e sujeito de direitos. Em
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prosseguimento, discorreremos sobre jornada de trabalho e os principios do valor
social do trabalho e da protecdo. Feito isso passar-se-4 a ilustragdo do policial militar
do Estado de Mato Grosso frente a jornada de trabalho semanal e a adequacado
constitucional. Nas consideragdes finais retomaremos os pontos importantes da

pesquisa, de maneira organizada e condensada.

1. O PRINCIiPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88) em seu

artigo 1° apresenta os fundamentos pelos quais a reptublica brasileira sera norteada:

Art. 1° A Reptiblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos:

I - a soberania;

II - a cidadania;

III - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

[...] (BRASIL, 1988) [grifo nosso].

A Carta Magna brasileira foi bastante contundente ao estabelecer o principio
da dignidade da pessoa humana como fundamento, protegendo-o ao declara-lo
clausula pétrea. Utilizou-se dessa protecdo juridica para estabelecer que todo ser
humano é titular de direitos, mesmo que este ndo os reconheca e os defenda, cabendo
ao Estado garantir o respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades
fundamentais. Todos devem de forma igual, respeitar e ser respeitado pela
coletividade, bem como pelo Estado (FALCAO, 2013, p. 236).

Segundo Miranda (apud PIOVESAN, 2013, p. 88):

A Constituicdo confere uma unidade de sentido, de valor e de concordéancia pratica
ao sistema dos direitos fundamentais. E ela repousa na dignidade da pessoa
humana, ou seja, na concepcao que faz a pessoa fundamento e fim da sociedade e
do Estado.

Tem-se a preocupagdo de reconhecer a pessoa humana como ser autonomo e

sua dignidade reconhecida como principio fundamental da ordem constitucional
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(FALCAO, 2013, p. 231). E o reconhecimento deste principio que orienta e baseia-se
os direitos fundamentais, sejam eles individuais ou coletivos.

A definicao exata de dignidade da pessoa humana é complexa, visto que se
constroi sob a diversidade de valores existentes na sociedade. Porém, sob a dtica

juridica, Sarlet (2007, p. 62) conceitua:

Temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e distintiva de
cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e consideracao por
parte do Estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de
direitos e deveres fundamentais que asseguram a pessoa tanto contra todo e
qualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as
condi¢des existenciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e
promover sua participagdo ativa e corresponsdvel nos destinos da proépria
existéncia e da vida em comunhao com os demais seres humanos (SARLET, 2007,
p-62) [grifo nosso].

Observa-se que, o principio da dignidade da pessoa humana carrega consigo
a caracteristica de ser indissociavel: é devido s6 pelo fato de ser pessoa humana, nao
sendo disponivel, nem mesmo pelo proprio detentor. Traz consigo também a ideia de
que nenhum ser humano serd exposto a ato de cunho degradante e desumano, ou
seja, que venha a ser humilhante e que ndo apresente as minimas condi¢des para uma
vida saudédvel. Condicdes essas fisicas, biologicas, mentais e sociais.

Por este fato, cabe principalmente ao Estado disciplind-lo, bem como utiliza-
lo como fundamento nas suas atividades estatais, principalmente na relacao entre o

Estado e o individuo:

N

O respeito a dignidade da pessoa humana consubstancia-se em elemento
legitimador da atividade estatal. A norma na qual se encontra inserida a dignidade
da pessoa humana assume também o caréter de principio que atua como um vetor
interpretativo devendo a atividade normativa e jurisprudencial orientar suas
atividades em estrita observéncia a estes. Este principio ndo exige somente que o
Estado conforme suas acdes e interprete as suas normas em consonédncia com ele;
exige, principalmente, o respeito e protecdo do ser humano e de seus valores. O
principio da dignidade da pessoa humana funciona portanto, como limite e
pardmetro da atividade estatal, fundamentando a relacdo entre o Estado e o
individuo (FALCAQ, 2013, p. 236).

E sob essa 6tica que o Estado e aqueles que o constitui, devem atentar para o
irrestrito cumprimento da norma constitucional, ao respeito da pessoa humana na

sua integralidade, pois é a razdo de sua existéncia do ponto de vista juridico. As
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normas infraconstitucionais e demais regras reguladoras tem a obrigatoriedade de se

ajustar ao texto constitucional, sob pena de serem consideradas nulas ou anuldveis.

1.1 O PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E OS POLICIAIS
MILITARES

Os policiais militares tém sua missdo constitucional expressa no art. 144 da

CRFB/88 com a seguinte redacao:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimonio, através dos seguintes 6rgaos:

[...]

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

[...]

§ 5° - as policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagdo da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribui¢des definidas em lei,
incumbe a execucdo de atividades de defesa civil.

§ 6° - As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e
reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos
Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios (BRASIL, 1988)

Observa-se que compete aos militares dos estados atuarem na preservacao
da ordem publica, ou, caso esta tenha sido atentada, restabelecé-la de imediato,
através da prestacdo do servico de seguranca publica, realizando o policiamento
ostensivo. Garantir o estado de paz social, diuturnamente, com o uso legal e legitimo
da forga, através do mandato policial outorgado pelos cidadaos.

Corroborando com esta ideia, o art. 42 da CRFB/88 que trata dos Militares

dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios apresenta a seguinte redagao:

Art. 42 Os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares,
institui¢des organizadas com base na hierarquia e disciplina, sdo militares dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

§ 1° Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios,
além do que vier a ser fixado em lei, as disposicdes do art. 14, § 8°% do art. 40, § 9% e
do art. 142, §§ 2° e 3°, cabendo a lei estadual especifica dispor sobre as matérias do
art. 142, § 3°, inciso X, sendo as patentes dos oficiais conferidas pelos respectivos
governadores.

§ 2° Aos pensionistas dos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios aplica-se o que for fixado em lei especifica do respectivo ente estatal

(BRASIL, 1988).
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Em seu caput, o artigo apresenta os membros das Policias Militares como
militares dos Estados, e posteriormente em seu primeiro paragrafo, estipula a estes
Militares dos Estados as condicdes de elegibilidade (art. 14, § 8°), regras para o tempo
de contribuicdo para ser computado para efeitos de aposentadoria (art. 40, § 9°) e
quanto a impossibilidade de habeas corpus nas punic¢des disciplinares militares (art.
142, § 2°). O artigo 142, § 3°, vai nos trazer disposicdes a respeito dos membros das
Forcas Armadas (militares), dentre os quais os membros das Policias Militares que
fazem parte como forca auxiliares e reserva do Exército.

Nesse contexto, é salutar atentar para o disposto no art. 142, § 3° X da

CRFB/88:

X - a lei dispora sobre o ingresso nas Forcas Armadas, os limites de idade, a
estabilidade e outras condi¢des de transferéncia para a inatividade, os direitos, os
deveres, a remuneracao, as prerrogativas e outras situagdes especiais dos militares
consideradas as peculiaridades de suas atividades, inclusive aquelas cumpridas
por forca de compromissos internacionais e de guerra (BRASIL, 1988).

Salvo as restri¢cdes prevista no art. 142, § 3° da CRFB/88, e extraindo o que o
art. 42 da CRFB/88 expressa, em seu §1° “cabendo a lei estadual especifica dispor
sobre as matérias do art. 142, §3°, inciso X, sendo as patentes dos oficiais conferidas
pelos respectivos governadores” (BRASIL, 1988), observamos que a concessdo dos
direitos e deveres dos Militares do Estado, compete tinica e exclusivamente ao seu
Chefe do Poder Executivo dos Estados, devidamente autorizada por suas Casas
Legislativas, através de lei infraconstitucional, desde que ndo contrarie os
dispositivos expostos na Carta Magna do Brasil.

E neste contexto, apesar das particularidades advindas do servico policial
militar, tais como a hierarquia e disciplina, e o servico com caracteristicas de
continuidade, a CRFB/88 em seu artigo 1° inciso III, ndo retirou dos policiais
militares as prote¢des constitucionais consagradas em favor da dignidade da pessoa
humana. O fato de ser militar nao retira desse individuo a condicdo de ser humano e,
por consequéncia, as garantias constitucionais.

O policial militar é pessoa humana, e para isto ndo pode ser sacrificado em

nome da maioria. “Como ser em si, o ser humano é um todo e ndo uma parte de um
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grupo, nagdo ou Estado, isto é, ndo pode ser sacrificado em nome do todo ou da
maioria, como no utilitarismo (ALMEIDA FILHO apud SOUZA, 2012, p. 236)”.

E como pessoa humana o policial militar ¢ amparado por direitos e deve ser
protegido pelo Estado através das suas normas, garantindo-lhe o minimo existencial:

o minimo fisiol6gico ou o minimo vital.

2

O militar é uma pessoa. E uma pessoa existe com um fim em si mesmo e
autonomamente considerado em relacao ao corpo social a que pertence. Pertencer
a uma Forca Armada, ou a uma Forca Auxiliar, ndo retira a individualidade do ser
humano destacado desse corpo comunitario, devendo ser reconhecido pelos seus
semelhantes como pessoa ser em si (SOUZA, 2012, p. 236).

O ser humano nao pode ser assemelhado a um objeto, nem mesmo com
outro ser humano, uma vez que pessoa é ser individual insubstituivel. E tnico, e por
ser inico ndo hd como lhe atribuir um equivalente. E justamente por ndo ter
equivalente, o ser humano tem dignidade: “Quando uma coisa tem preco, pode ser
substituida por algo equivalente; por outro lado, a coisa que se acha acima de todo
preco, e por isso ndo admite qualquer equivaléncia, compreende uma dignidade”
(KANT, 2008, p. 65).

Observando esta perspectiva da dignidade da pessoa humana do policial

militar, € necessario apresenta-lo como cidadao e sujeito de direitos:

1% - O policial é, antes de tudo um cidadao, e na cidadania deve nutrir sua razao de
ser. Irmana-se, assim, a todos os membros da comunidade em direitos e deveres.
Sua condigdo de cidadania é, portanto, condi¢do primeira, tornando-se bizarra
qualquer reflexdo fundada sobre suposta dualidade ou antagonismo entre uma
“sociedade civil” e outra “sociedade policial”. Essa afirmacao é plenamente valida
mesmo quando se trata da Policia Militar, que é um servico publico realizado na
perspectiva de uma sociedade tnica, da qual todos os segmentos estatais sdo
derivados. Portanto ndo h4, igualmente, uma “sociedade civil” e outra “sociedade
militar”. A “l6gica” da Guerra Fria, aliada aos “anos de chumbo”, no Brasil, é que
se encarregou de solidificar esses equivocos, tentando transformar a policia, de um
servico a cidadania, em ferramenta para enfrentamento do “inimigo interno”.
Mesmo apds o encerramento desses anos de paranoia, sequelas ideolégicas
persistem indevidamente, obstaculizando, em algumas areas, a elucidagdo da real
fungdo policial (BALESTRERI, 1998, p. 7).

Assim apresentado como cidadao, o policial militar é sujeito de direitos e
cabe ao Estado o dever de garantir-lhe o minimo existencial, um parametro de

dosimetria e densificacdo material da pessoa humana, podendo ser denominado de
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minimo fisiolégico, ou minimo vital, devendo se observar como condi¢des materiais
minimas para uma vida condigna (SOUZA, 2012, p. 237). Ou seja, os principios,
direitos e garantias individuais apresentados na CRFB/88, principalmente os
constantes nos artigos 1° a 6° e seus paragrafos e incisos, sao estendidos aos Militares
Estaduais e do Distrito Federal e Territério, e como direito e garantias individuais sao
clausulas pétreas, conforme disposto no art. 60, § 4° da CF/88, somente podendo ser
modificadas por uma nova Constituinte.

E fundamentado no principio da dignidade da pessoa humana que o policial
militar é sujeito de direitos e detentor dos direitos sociais advindos da CRFB/88. No
art. 142, § 3°, inciso VIII, faz-se a seguinte referéncia: “VIII - aplica-se aos militares o
disposto no art. 7°, incisos VIII, XII, XVII, XVIII, XIX e XXV, e no art. 37, incisos XI,
XIIL XIV e XV;”. Reportando-se ao art. 7° da CRFB/88 mencionado observa-se:

Art. 7° - Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem
a melhoria de sua condicdo social:

[..]

VIII - décimo terceiro salario com base na remuneracdo integral ou no valor da
aposentadoria;

[...]
XII - salario-familia pago em razao do dependente do trabalhador de baixa renda
nos termos da lej;

[...]

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um ter¢o a mais do que
o saldrio normal;

XVIII - licenca & gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duracdo de
cento e vinte dias;

XIX - licenga-paternidade, nos termos fixados em lei;

[.-.]
XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5
(cinco) anos de idade em creches e pré-escolas (BRASIL, 1988).

Em analise, a redagao do art. 142, § 3°, inciso VIII da CRFB/88, fica evidente
que o legislador origindrio atentou-se para aqueles direitos que obrigatoriamente
devem estar expressos nos Estatutos dos Estados, Distrito Federal e Territérios, e nao
apenas concedeu estes aos militares, vetando-os de demais direitos. Deixou a cargo
dos Chefes do Poder Executivo Estadual e do Distrito Federal, devidamente
autorizados pelas suas respectivas Casas Legislativas, a observacdo, atencdo e
necessidade de demais direitos, devendo esta ser feita através de lei

infraconstitucional.
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Para que se vete algum direito social, a Constituicio deve ser expressa,
taxativa, assim como observa-se quando a Carta Magna veta aos militares o direito
de realizacdo de greve. “S6 nos casos expressamente previstos na Constituicao
podem ser restringidos os direitos, liberdades e garantias e s6 a Lei os pode
restringir” (CANOTILHO, 2003, p. 453). Neste liame, ndo se observa na CRFB/88
nenhum artigo que proiba o gozo dos direitos fundamentais e sociais pelos policiais
militares, especificamente os direitos humanos aos profissionais da seguranga
publica, o que inclui o direito a limitagdo da jornada policial semanal aos seus

profissionais.

2. JORNADA DE TRABALHO

Consiste jornada de trabalho:

[..] o lapso temporal didrio em que o empregado se coloca a disposicao do
empregador em virtude do respectivo contrato. E desse modo, a medida principal
do tempo didrio de disponibilidade do obreiro em face de seu empregador como
resultado do cumprimento do contrato de trabalho que os vincula.

A jornada mede a principal obrigacdo do empregador no contrato - o tempo de
prestagdo de trabalho ou, pelo menos, de disponibilidade perante o empregador.
Por ela mensura-se, também, em principio, objetivamente, a extensdo de
transferéncia de forca de trabalho em favor do empregador no contexto de uma
relacdo empregaticia. E a jornada, portanto, ao mesmo tempo, a medida da
principal obrigagdo obreira (prestagio de servigo) e a medida da principal
vantagem empresarial (apropriacado dos servicos pactuados) (DELGADO, 2014, p.
900).

Observa-se que a jornada de trabalho trata da disposicdo em que o
empregado se coloca a disposi¢do do empregador, o tempo de prestagdo de trabalho,
mensurando de maneira objetiva (computo numérico) a forca de trabalho transferida
pelo empregado na prestacdo de servico em favor do empregador numa relagdo
empregaticia. E é justamente um dos objetivos da jornada de trabalho: medir, limitar,
estabelecer o tempo que este trabalhador deve ficar a disposicdo do empregador, em
decorréncia de um contrato, dispondo de forca de trabalho.

De maneira técnica, compreende o lapso temporal diadrio, porém na cultura

da lingua portuguesa, pelo costume, a expressdao ganhou maior amplitude:
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O periodo considerado no conceito de jornada corresponde ao lapso temporal
didrio, em face de o verbete, em sua origem, referir-se a nocao de dia (por exemplo,
no italiano: giorno - giornata; e no francés: jour - journée).

[...]

Na cultura da lingua portuguesa, porém, tem-se, comumente, conferido maior
amplitude a expressao, de modo a abranger lapsos temporais mais amplos, como a
semana, por exemplo (como se falaria, pois, em jornada semanal). Esta extensdo
semantica é reconhecida pelo legislador (o paragrafo 2° do art. 59 da CLT refere-se,

“

ilustrativamente, “..d soma das jornadas semanais de trabalho previstas...”)
(DELGADO, 2014, p. 901).

Temos uma particularidade da cultura brasileira em se utilizar o termo
jornada de maneira a apresentar lapsos temporais mais longos (semana ou més).
Assim, para efeito deste trabalho, buscaremos tratar da jornada semanal do militar
estadual, visto a peculiaridade do servico policial militar, quando se fala em jornada
ou turno diario - o servico de policiamento é composto de diversas variaveis, e cada
uma destas, apresenta seus aspectos: Processo (a pé, motorizado, embarcacdo, de
bicicleta, aéreo, montado); Modalidade (patrulhamento, permanéncia, diligéncia,
escolta); Circunstancia (ordindrio, especial, extraordinério); Lugar (urbano, rural);
Desempenho (atividade de linha, atividade auxiliar); Dura¢do (turnos, jornadas);
Efetivo (individual, dupla, trio, grupamento, pelotdo, companhia ou esquadrdo,
batalhdo ou regimento); Forma (desdobramento, escalonamento); Tipo (rodoviario,
transito, geral, ambiental, de guardas, comunitario, operagdes especiais ou outros);
Suplementacao (caes, radio transceptores, armamentos e equipamentos peculiares ou
outros meios). (MANUAL BASICO DE POLICIAMENTO OSTENSIVO, 1999). Além
de que, temos as atividades administrativas, ou atividades meio, que tem como
objetivo gerir a instituicdo e proporcionar que a atividade fim (policiamento) ocorra
de maneira otimizada.

Fundamentados em aspectos biolégicos, sociais e econémicos, a limitagdo da
jornada de trabalho constitui conquista histérica da classe trabalhadora. Do ponto de
vista biolégico, observa-se que jornadas de trabalho exaustivas e/ou excessivas
contribui para o desenvolvimento de doengas ocupacionais, bem como a maior
probabilidade de acidentes de trabalho, violando a dignidade do trabalhador. Do
ponto de vista social, as jornadas de trabalho exaustivas e/ou excessivas afasta o
trabalhador do convivio social, dos familiares, do seu direito ao lazer. Do ponto de

vista econdmico, 0 cansaco e a exaustdo levam a diminuicdo do rendimento do
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trabalhador e, consequentemente, a diminuicdo da producao e dos lucros. Trazendo
para o setor publico, este servidor publico prestard um servico de menor qualidade
para a sociedade. Ou seja, sdo aspectos que ndo sdo peculiares apenas aos
trabalhadores do setor privado, mas estendem-se aos trabalhadores do setor publico,
0s quais enquadram-se os militares estaduais.

E diante desta realidade, tem-se que as normas que versam sobre a duragdo

do trabalho sdo de natureza cogentes:

Por todo o exposto, as normas que limitam e regulam a duragdo do trabalho sdo
normas de medicina e seguranca do trabalho, e, como tais, sio normas de ordem
publica (também chamadas cogentes ou imperativas), razdo pela qual sao
irrenunciaveis pelo obreiro (RESENDE, 2014, p. 349).

Como norma de ordem publica, a limitacdo e regulamentagdo da jornada de
trabalho é obrigatoria, de maneira coercitiva, cabendo tanto ao empregador, como o
empregado atentar para o cumprimento desta norma. E nisto incide o desrespeito
para como o militar estadual do Estado de Mato Grosso: ndo ha limitagdo e
regulamentac¢do quanto a jornada de trabalho deste policial militar, fato este que sera
tratado de maneira oportuna a posteriori.

Nido sdo normas estritamente econdmicas, mas visam ser medidas
preventivas no sentido de garantir a seguranca laboral e a construcdo e
implementacdo de uma politica de satide no trabalho.

Corroborando com as leis do Estado Brasileiro, a Organizacdo das Nacoes
Unidas (ONU) estabelece através da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, em
seu art. 24°: “Toda pessoa tem direito a repouso e lazer, inclusive a limitacdo razoavel
das horas de trabalho e férias periédicas remuneradas” (ONU, 1948).

O Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais

ratificado pelo Decreto n° 591 de 06 de julho de 1992, descreve:

ARTIGO 7°: Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda
pessoa de gozar de condig¢des de trabalho justas e favordveis, que assegurem
especialmente:

[-.]

d) O descanso, o lazer, a limitacio razodvel das horas de trabalho e férias
periédicas remuneradas, assim como a remuneragdo dos feridos (BRASIL, 1992)
[grifo nosso].
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A Recomendacgao 111 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) de

1958 descreve sobre discriminacdo em matéria de emprego e profissao:

2. Todo Estado-membro deveria formular uma politica nacional para impedir a
discriminacdo em emprego e ocupacdo. Essa politica deveria ser aplicada por
medidas legislativas, acordos coletivos entre organizagbes representativas de
empregadores e de trabalhadores ou por qualquer outro meio compativel com as
condigdes e praticas nacionais e teria em vista os seguintes principios:

[...]

(vi) condicdes de trabalho que incluam horas de trabalho, periodos de repouso,
férias anuais remuneradas, medidas de seguranca e de satide no trabalho, como
também medidas de seguridade social e condi¢des de bem-estar e de beneficios
sociais em razao de emprego;

[...] (OIT,1958).

Neste contexto, considerando a profissao policial militar (suas graduacdes e
postos) como ocupagdo, inclusive descrita na Classificacdo Brasileira de Ocupacdes,
as vedacoes resultantes do servigo militar, bem como os tratados internacionais e
recomendacdes dos organismos internacionais, ha possibilidade legal de se instituir

uma jornada de trabalho semanal para o policial militar do Estado de Mato Grosso.

2.1 O VALOR SOCIAL DO TRABALHO E O PRINCIPIO DA PROTECAO

Como a dignidade da pessoa humana, o valor social do trabalho consiste um
fundamento da Reptblica Federativa do Brasil descrito no art. 1° da CRFB/88, no
inciso IV: “IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;”. Assim, a ordem
econOdmica deve-se fundamentar na valorizacao do trabalho humano, considerando o
trabalho fundamental para a ordem social. Emerge-se uma forma de valorizacdo do
trabalhador, observando a dignidade da pessoa humana, em detrimento a exploragao
da atividade econdmica. Nao apenas uma valorizagdo no aspecto individual, mas
como individuo participante de uma comunidade e responsavel pelo crescimento
econdmico e social a qual esta inserido.

Observa Espada (apud SCHIMTZ, 2012, p. 131) que:

[...] pode-se afirmar que a incidéncia do principio da dignidade da pessoa humana
no ambito do trabalho implica a necessidade de se proteger o trabalhador contra
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qualquer ato atentatério a sua dignidade, de lhe garantir condi¢des de labor
saudéveis e dignas, e também de propiciar e promover a inclusdo social. [...]
Independentemente de qualquer politica ptblica, ha necessidade de tutelar e, mais
do que isto, dar efetividade ao direito de dignidade do trabalhador por meio da
teoria dos principios, como iniciativa do Poder Judicidrio e dos juristas em geral.
Com este objetivo, a postura critica do intérprete e a utilizacdo do principio da
proporcionalidade, com suas trés parciais (adequagdo, necessidade, ponderagao),
sdo de suma importancia.

Valendo-se do fundamento do valor social, cabe ao Estado intervir nessas
relacdes entre empregador e empregado, garantindo-lhe um trabalho digno, ndo
observando apenas a atividade econdmica, mas também a condigdo de pessoa
humana.

Abarcado pelos fundamentos da dignidade da pessoa humana e do valor

social do trabalho, reside um principio:

[...]Jo critério fundamental que orienta o Direito do Trabalho é a protecdo ao
trabalhador que, por ser hipossuficiente na relacdo que mantém com seu
empregador, mereceu especial atencdo do legislador”. Esclarece o autor que o
protecionismo, “ao invés de inspirar-se num propésito de igualdade, responde ao
objetivo de estabelecer um amparo preferencial a uma das partes: o trabalhador
(RODRIGUES apud SCHIMTZ, 2012, p. 134).

O Principio da Protecdo visa tutelar o hipossuficiente na relacado trabalhista,
reconhecendo a desigualdade em uma relagdo de emprego entre o empregador e o
empregado. Essa relacao laboral é de poder-sujeicdo, onde através de um contrato, a
liberdade de uma das partes (trabalhador) é ameacada pelo poder econémico e social
da outra.

Nessa otica, apresentamos o Militar Estadual como hipossuficiente nessa
relacdo com o Estado. Aliados a hierarquia e disciplina, fundamentos do militarismo,
o policial militar é o elo fraco desta relacdo de poder-sujeicao. O Estado, influenciado
pelo aumento da demanda por seguranca, obrigacdo do cumprimento das metas
estatais e pressdes por parte da sociedade ndo disciplina a jornada de trabalho do
Militar Estadual. Este por sua vez acaba por ndo ser atingido pelo principio da
protecdo, bem como os fundamentos da dignidade da pessoa humana e do valor
social do trabalho.

E salutar esclarecer que o Militar Estadual nao estd sendo equiparado ao

trabalhador previsto pela Consolidacdo das Leis Trabalhistas, mas esta se utilizando
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de fundamentos e principios que estdo intrinsecos, imbricado e indisponivel a pessoa

humana, e por assim ser, sao validos aos policiais militares.

3. O POLICIAL MILITAR DO ESTADO DE MATO GROSSO FRENTE A
JORNADA DE TRABALHO SEMANAL E A ADEQUACAO CONSTITUCIONAL

Os militares do Estado de Mato Grosso regulam sua situagdo, obrigagodes,
deveres, direitos e prerrogativas através da Lei Complementar n° 231 de 15 de
dezembro de 2005 na qual dispde sobre o Estatuto dos Militares do Estado de Mato
Grosso. Nao ha nesta legislacdo nenhum artigo que vise regulamentar a jornada de
trabalho semanal dos policiais militares, apenas apresentado o seguinte regime de

trabalho:

Art. 69 O regime de trabalho do servidor militar serd definido em escala de servigo,
conforme dispuser as normas emanadas do Comando-Geral.

§ 1° No estabelecimento da escala de servico devera ser observado o descanso
obrigatério do servidor militar.

§ 2° O militar somente podera ser convocado fora da escala de servico em casos
extraordinérios, devidamente justificados.

§ 3° O Comandante-Geral da Corporacdo regulamentara as situagdes e os critérios
de convocacgao extraordinaria (MATO GROSSO, 2005).

Analisando o artigo acima, observa-se que este nao estabelece a jornada de
trabalho do policial militar. Ndo ha atualmente essa norma emanada do
Comandante-Geral quanto a escala do policial militar e seu descanso. Deixa uma
vacancia para o gestor - Comandante de Unidade Policial Militar funcao delegada
pelo Comandante Geral - estabelecer tanto a quantidade de horas trabalhadas, como
a quantidade de horas para o descanso. Atualmente também nao é definido o que

consiste o descanso obrigatério do servidor militar.

Sem a devida limitagdo ao direito discriciondrio dos chefes de governos e
comandantes militares de exigirem em tempo de ordem social o exercicio de uma
jornada ndo superior as 44 (quarenta e quatro) horas semanais permitidas pela
Constituicdo. Somente assim é que serd atingida a dignidade humana destes
trabalhadores (COSTA, 2010, p. 13).
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A auséncia de normas que regulem as horas trabalhadas semanalmente pelo
policial militar, bem como a falta de limites ao poder discricionario dos comandantes,
visto que ndo ha norma que regule, sdo as adversidades encontradas pelo militar do
Estado de Mato Grosso

Outro fator a ser analisado é quanto a definicdo e os critérios de escala
ordindria, escala especial ou extraordindria, e escala de sobreaviso. Sem essas
defini¢cdes ndo ha como se estabelecer a jornada de trabalho semanal, visto que a
necessidade é de se estabelecer uma jornada de trabalho semanal tendo como
referéncia a escala de servico ordinaria. A Brigada Militar do Estado do Rio Grande
do Sul apresenta as seguintes defini¢cdes em sua Nota de Instru¢do Administrativa n°

033.2:

3) Jornada de Servigo: periodo de emprego do militar estadual, coincidente ou
decorrente do somatdrio dos turnos de servigo, quando agrupados.

[...]

6) Jornada Semanal: somatério de horas trabalhadas no periodo de uma semana,
que corresponde ao lapso temporal ininterrupto de 07 (sete) dias (BRIGADA
MILITAR, 2013).

Ou seja, a Brigada Militar diferencia o conceito de jornada de servico como a
decorréncia da somatdria dos turnos de servico quando agrupados, do conceito de
jornada semanal que consiste na somatdria de horas trabalhadas no periodo de uma
semana, correspondente a 07 (sete) dias ininterruptos.

Assim, observamos atualmente na Policia Militar do Estado de Mato Grosso
diversas jornadas de servigos ordinédrio. Entre os mais comuns observadas nas
publicagdes do Boletim Geral Eletronico, temos a jornada de servigo de 12x24x12x48
(doze por vinte e quatro, doze por quarenta e oito), 12x36 (doze por trinta e seis),
24x72 (vinte e quatro por setenta e dois), 24x48 (vinte e quatro por quarenta e oito) e
24x24 (vinte e quatro por vinte e quatro), além da escala de 6 horas diarias de
segunda a sexta feira, exercidas pelos militares estaduais que trabalham no servico
administrativo ou em servigos de policiamento ostensivo a pé. Ha outras jornadas de
servico, que, conforme o processo, a modalidade e o tipo do policiamento, sao

estabelecidas pelo Comandante da Unidade Policial Militar. Cabe salientar aqui, as
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diversas jornadas de servico existentes justamente pela falta de normativas que
padronizem essas jornadas.

A jornada de servico 12x24x12x48 (doze por vinte e quatro, doze por
quarenta e oito) consiste no policial militar trabalhar um turno de 12 horas diurno
seguido de 24 horas de descanso e um turno de 12 horas noturno seguido de 48 horas
de descanso. Essa jornada garante que em um periodo de quatro semanas, o militar
estadual trabalhard duas semanas em uma jornada de trabalho semanal de 48 horas e
durante as outras duas semanas trabalhara em uma jornada de trabalho semanal de
36 horas.

Na jornada de servico 12x36 (doze por trinta e seis) o policial militar
trabalhara 12 horas e descansara 36 horas. Nesta jornada de servico o policial
trabalhara 48 horas semanais. Ressalta-se que neste tipo de jornada de servico, o
militar estadual trabalhara sempre em um mesmo turno, podendo ser diurno ou
noturno.

Na jornada de servigo 24x72 (vinte e quatro por setenta e dois), o policial
militar trabalhara 24 horas e descansara 72 horas, sendo que no periodo de quatro
semanas, o militar estadual trabalhard trés semanas em uma jornada de trabalho
semanal de 48 horas e durante uma semana trabalhard em uma jornada de trabalho
semanal de 24 horas semanais.

A jornada de servigo 24x48 (vinte e quatro por quarenta e oito) sera exercida
com 24 horas de servico pelo policial militar e 48 horas de descanso, sendo que no
periodo de quatro semanas, o militar estadual trabalhard duas semanas em uma
jornada de trabalho semanal de 72 horas e durante as outras duas semanas trabalhara
em uma jornada de trabalho semanal de 48 horas semanais.

A mais desgastante, porém ainda aplicada, a jornada de servigo 24x24 (vinte
e quatro por vinte e quatro) consiste no policial militar trabalhar 24 horas e descansar
24 horas, sendo que no periodo de quatro semanas, o militar estadual trabalhara
duas semanas em uma jornada de trabalho semanal de 96 horas e durante as outras
duas semanas trabalhard em uma jornada de trabalho semanal de 72 horas semanais.

Os policiais militares que trabalham no policiamento ostensivo a pé, de

segunda-feira a sabado, trabalham 6 horas diarias, totalizando durante a semana 36
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horas. Ja os policiais militares que exercem funcdes administrativas de segunda a
sexta-feira, totalizam durante a semana 30 horas semanais.

Apresentamos as jornadas de servico ordindria que comumente é utilizada
pela Policia Militar do Estado de Mato Grosso. Porém, ressalta-se que o policial
militar, por diversas vezes em seu momento de folga (descanso) é utilizado para
reforco em policiamentos diversos, é intimado para audiéncias em féruns e quarteis,
ultrapassa sua jornada de servigo decorrente de prisdes em flagrante delito, além de
escalas de educacdo fisica e reunides. Todas essas atividades sdo rotineiras na
Unidade Policial Militar, e por isso, também sado consideradas ordinérias, e o militar
estadual encontra-se de servico. A grande dificuldade é o registro e controle dessas
atividades por parte da administracdo publica.

Ha também os casos em que o policial militar, em virtude da necessidade de
aumento da demanda por seguranca, se faz necessdrio a alteracdo da jornada de
servico. A jornada de servico do policial militar é alterada devidamente justificada.
Esses casos sdo em situagdes especiais ou extraordindrias, e possuem tempo
determinado para o término. Sdo os casos dos periodos de carnavais, finais de ano,
grandes festas e eventos locais.

Ha as situacdes de sobreaviso, normalmente utilizadas pelos batalhdes de
operacdes especiais e batalhdes especializados, onde o policial fica em sua residéncia,
porém pode ser acionado a qualquer momento.

A tese de doutorado de tema - A socializagdo dos agentes de seguranca
publica: tensdo entre reconhecimento e desrespeito - apresenta dados preocupante
quanto a visdo que o policial militar tem de seu chefe (comandante) frente aos seus
direitos. A pesquisa com policiais militares do Estado do Rio Grande do Sul, Rio de
Janeiro e Mato Grosso, sendo a maioria cabos e soldados, trabalhando nas Capitais
dos seus Estados e com uma jornada de até 40 horas semanais trouxe a seguinte

realidade:

A chefia dos sujeitos de pesquisa foi vista de maneira cerceadora de direitos por: 1)
Auséncia de conhecimento de normas que amparam direitos; 2) Uso da
pessoalidade no atendimento de requisi¢des de direito; 3) Emprego da burocracia
como meio de protelacdo da concessdo de direitos; 4) Uso do regulamento para
assédio moral; 5) Imposicdo de carga horaria excessiva para cumprimento de
agenda politica; 6) Emprego do policial em seu horario de folga; 7) Transferéncias
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compulsoérias; 8) Aplicacdo de punicdes verbais com auséncia de contraditérios e
ampla defesa; 9) Dificultar o acesso dos policiais ao estudo fora da policia; 10)
Cercear a liberdade de expressao (RONDON FILHO, 2013, p. 179) [grifo nosso].

Os policiais militares pesquisados apontam que seu chefe é visto de maneira
cerceadora de direitos, apontando a imposicdo de carga horéria excessiva para o
cumprimento de agenda politica e o emprego do policial em seu horério de folga.
Mesmo nos Estados onde a jornada de trabalho é definida, os policiais apontam a
questdo da falta de controle da jornada de trabalho do profissional de seguranca,
bem como a falta de limites do poder discriciondrio do comandante para limitar a
jornada policial, fatos cerceadores de direitos.

Corroborando com esta pesquisa, e com o objetivo de descrever o policial
militar frente a jornada de trabalho semanal e a necessidade de adequagao
constitucional realizou-se entrevistas na data de 31 de outubro de 2014 com o
Tenente Coronel PM Antonio Nivaldo de Lara Filho, Vice-Presidente da Associaciao
de Oficiais da Policia Militar e do Corpo de Bombeiro do Estado de Mato Grosso -
ASSOF -, com o 1° Sargento PM Luciano Esteves Correa Costa, Presidente da
Associagdo de Sargentos, Subtenentes, Oficiais Administrativos e Especialistas da
Policia Militar e do Corpo de Bombeiro do Estado de Mato Grosso - ASSOADE - e
com o Cabo PM Adao Martins da Silva, Presidente da Associacao de Cabos e
Soldados da Policia Militar e do Corpo de Bombeiro do Estado de Mato Grosso -
ACS -. Como representantes legais de Oficiais e Pracas foram realizadas trés
perguntas aos entrevistados. O primeiro questionamento levantado foi: “em sua
opinido a atual jornada de trabalho semanal dos policiais militares do Estado de

Mato Grosso respeita o principio da dignidade humana?”

O Vice-presidente da ASSOF respondeu da seguinte forma:

[...] em principio quando a gente coloca, dignidade da pessoa humana, ele tem um
“lato sensu” da gente falar de dignidade, que colocando igual a trabalho escravo,
andlogo a trabalho escravo tem algumas jornadas da categoria da policia militar
que se assemelha a este tipo de crime, tendo em vista que o policial militar, ele
passa por uma carga, por area acima da regulamentar...balizada pela constituigdo
federal e também pelo...estabelecido pelo sistema de governo do Estado de Mato
Grosso que coloca os funciondrios publicos com uma carga horéria de quarenta
horas semanais, sendo que o policial militar excede este...este ntimero, e, muito,
dificultando o seu descanso. Com isso, afeta o vigor fisico, acarreta problemas
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familiares, problemas psicolégicos, cansago, estafa, acarreta também intmeras
outras dificuldades, normalmente isto também enseja na fuga para o alcoolismo,
que é algo que preocupa a Policia Militar, nés temos ntimeros dentro do SAS,
nimeros dentro dos nossos recursos humanos. Entdo sdo vérios fatores atinentes a
essa elevada jornada que priva o policial de ter o seu lazer, de ter o seu descanso,
de planejar a sua vida, porque normalmente com as escalas extras que a propria
sociedade impde e a Policia Militar ndo pode ficar alheia a isto porque ela tem que
dar uma resposta para a sociedade que clama por seguranca e com isto nés
administradores, os oficiais que administram os comandos dos batalhdes, eles
acabam demandando para a tropa e daf sugando a tropa, muitas vezes sugando a
tropa...tirando-a do descanso do seio familiar e com isso acarreta varios outros
transtornos dentro da nossa instituicao e que o Estado sofre com isto. Porque além
do Estado estar pagando horas trabalhadas desse policial, ele, vai estar pagando
esse policial mas ele ndo vai estar produzindo porque ele vai estar “baixado” vai
estar com atestado médico e nés temos informacdes de que intimeros policiais
estdo afastados de suas atividades fim, por estafa e o Estado acaba...onerando a

folha de pagamento porque esse policial ndo estd produzindo para a sociedade
(LARA FILHO, 2014).

Compartilhando da mesma ideia, o Presidente da ASSOADE aduz:

Olha, atualmente ela ndo respeita, porque o policial militar ele ndo tem assim um
descanso definido, que a jornada de trabalho do policial ela é muito instavel e ele
depende muito do temperamento da sociedade. Entdo, conforme o clamor da
sociedade a demanda do servico aumenta e automaticamente aumenta essa
jornada de trabalho que acaba sendo excessiva. E muitas vezes quando o policial se
agenda para ter um lazer com a familia, enfim para ele ter um...um desestres da
atividade cotidiana nossa, acaba ndo acontecendo em virtude da jornada que é
meio excessiva (COSTA, 2014).

Corroborando do pensamento ja apresentado, o Presidente da ACS

respondeu:

Nao, eu acredito nao, eu tenho certeza que ndo respeita e além de tudo eu acho que
afronta todos os principios do cidadao, de qualidade de vida do cidadao, entao em
momento algum, estd longe da realidade aquilo que nés necessitamos para a
melhoria da qualidade de vida dos nossos policiais (SILVA, 2014).

Como pode-se observar quando se fala da jornada de trabalho semanal dos
policiais militares do Estado de Mato Grosso e o respeito ao principio da dignidade
da pessoa humana hd uma unanimidade por parte dos representantes das
associacdes dos militares estaduais do Estado de Mato Grosso em relatar que,
atualmente esta jornada de trabalho semanal é instdvel, ndo ha uma regulamentacao,
sendo que o clamor da sociedade e o aumento da demanda sdo os tnicos fatores que

sdo analisados. Ndo se analisa o policial militar como pessoa humana e sujeito de
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direitos, dentre eles o direito ao lazer. A qualidade de vida do militar estadual é
posto em segundo plano frente as adversidades do Estado em administrar as suas
demandas por seguranca.

Por uma falta de regulamentacdo de jornada de trabalho semanal, e sem os
limites do poder discricionario dos gestores, o policial militar é escalado no seu
momento de folga, ou em jornadas exaustivas, que beiram ao trabalho escravo. E
evidente que este fato ird desencadear uma série de complicacdes, dentre eles o
estresse, a exaustdo, o desenvolvimento de doencas psicossomaéticas, problemas
familiares, dependéncia alcodlica e quimica.

Essa falta de regulamentagdo também nado permite a conquista de outros
direitos sociais previstos na CF/88, tais como a compensagao do excesso de trabalho
através do banco de horas e do pagamento de horas extras

O segundo questionamento realizado aos representantes das associagdes foi:
“Atualmente hd alguma legislacdo e¢/ou norma interna quanto a jornada de trabalho
dos policiais militares do Estado de Mato Grosso?”

O Tenente Coronel PM Lara Filho, Vice Presidente da ASSOF respondeu:

Pela associagdo...nds acreditamos que dentro do estatuto poderia ser feito;
trabalhado essa jornada. Por enquanto ndo, ela fica a discricionariedade do
comandante e a demanda da sociedade, entdo nds precisamos...trabalhar leis
dentro do estatuto para que ndés possamos estabelecer uma jornada minima, ou
seja, quarenta e quatro horas semanais, quarenta horas semanais, sessenta horas
semanais, ndo sei, nés temos que estudar, porque na Policia Militar nés temos
casos de localidades onde nés temos nimero minimo de policiais. Entdo também,
noés ndo temos condicdes de fazer uma jornada que adeque a este policial porque
dai vamos ter unidades que vao fechar, vao fechar as portas durante a semana
e...s6 vai abrir quando der a jornada de trabalho dos policiais tendo em vista a
caréncia também do efetivo para suprir essa necessidade, mas a legislacdo ela tem
que ser melhorada, ela tem que ser revista e como nds somos servidores publicos
estaduais e noés temos as legislacbes especificas, nés temos que nos adequar
também a essa realidade do Estado. O servidor publico civil, ele tem o direito por
que ndo o policial militar também deva ter esse direito? Em relacdo a trabalhar por
jornada...a satide, também, trabalha por jornada, a Policia Civil também trabalha
por plantdes, entdo, tem outros érgdos também que trabalham por plantdes e eles
conseguem adequar a sua escala. Talvez de forma...assim, digamos coerente,
porque muitas vezes eles ndo estdo em todos os municipios e alguns distritos e
fazem com que eles trabalhem de acordo com as necessidades deles. Mas, a Policia
Militar como é um 6rgao que estd em todos os municipios e alguns distritos, faz
com que a gente pulverize o nosso policiamento, o nosso efetivo e com isto a gente
acaba sobrecarregando a hora trabalhada por esse policial (LARA FILHO, 2014).
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O 1° Sargento PM Esteves, Presidente da ASSOADE também esclarece
quanto a esta falta de legislacdo e norma interna que regule a jornada de trabalho dos

policiais militares do Estado de Mato Grosso:

Infelizmente ndo ha nada que regulamente isso, ele fica a poder discricionario dos
comandantes das unidades. Vocé vé que hoje existe uma disparidade muito
grande, hoje, aqui na Capital o policial, ele, trabalha numa escala de doze horas por
vinte e quatro horas e doze por quarenta e oito horas, diferentemente do interior.
No interior o policial trabalha vinte e quatro horas por vinte e quatro. Existe
também aqueles periodos vermelhos; final do ano, Natal, Carnaval, onde o policial
acaba sendo excessivo na questdo da jornada de trabalho, hoje ndo existe
regulamentacdo nenhuma que discipline essa jornada de trabalho e muito menos
essas escalas extras, ela acaba caindo tipo assim numa vala comum e tratada de
forma igualitaria todas as escalas (COSTA, 2014).

Contribuindo com o pensamento da inexisténcia de legislacdio ou norma
referente a jornada de trabalho semanal do policial militar do Estado de Mato
Grosso, o Cabo PM Adao da ACS respondeu: “Ha alguns projetos, que praticamente
nao existem, projeto o nome ja diz é uma projecdo, entdo ndo existe nada definido
que venha trazer essa tranquilidade ao trabalho dos nossos policiais e bombeiros”
(SILVA, 2014).

Nas respostas desta segunda pergunta observa-se mais uma vez a incerteza
vivida pelo militar estadual, e como ele é tratado pelo Estado de maneira desigual
frente aos demais servidores do Estado. Nao pela natureza da atividade, mas sim
pelo fato de ser militar. Observando o que estabelece no Estatuto dos Policiais Civis,

através da Lei Complementar n° 407 de 30 de junho de 2010:

Art. 173 Aplica-se ao policial civil, além dos dispostos no Art. 166 desta lei
complementar, os seguintes direitos sociais:

I - duracdo de trabalho normal ndo superior a 08 (oito) horas diirias ou 40
(quarenta) horas semanais;

II - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

III - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, 1/3 (um tergo) a mais do
que o salario normal.

Art. 174 Constituem vantagens ao policial civil:

I - 13° (décimo terceiro) saldrio com base na remuneragdo integral ou no valor da
aposentadoria;

II - remuneracao do trabalho noturno superior ao diurno;

III - remuneracdo do servico extraordinario superior, no minimo, em 50% a do
normal;

IV - gratificagdo por participagdo em banca de concurso da Policia Judiciaria Civil;

Paulo Vitor Barboza de Oliveira RHM - Vol 15n°1 - Jul/Dez 2015

31



A ADEQUACAO CONSTITUCIONAL DA JORNADA DE TRABALHO SEMANAL DOS POLICIAIS MILITARES DO
ESTADO DE MATO GROSSO: O RESPEITO AO PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

V - prémio em concurso interno.

Art. 175 O servigo noturno prestado em horédrio compreendido entre 22 (vinte e
duas) horas de um dia e 05 (cinco) horas do dia seguinte, terd o valor hora
acrescido de mais 25% (vinte e cinco por cento), computando-se cada hora com 52
(cinquenta e dois) minutos e 30 (trinta) segundos.

§ 1° O adicional noturno nao se incorpora ao subsidio ou provento do policial civil.
§ 2° Compete ao Conselho Superior de Policia Judicidria Civil regulamentar a
forma de afericdao do adicional noturno (MATO GROSSO, 2010) [grifo nosso].

Ou seja, fica definido através de lei qual é a jornada de trabalho semanal do
policial civil. Tratando assim, de maneira desigual, duas instituicdes que tem a
mesma macro finalidade: a seguranca publica, ou seja, garantir a seguranca do
cidadao. Ratificando ainda essa ideia de tratamento desigual aos militares estaduais,
esta mesma Lei Complementar contempla os policiais civis do Estado de Mato
Grosso com remuneragao do trabalho noturno superior ao diurno e remuneracao do
servico extraordinario, beneficios inexistentes no Estatuto Policial Militar, mesmo o
militar estadual trabalhando nas mesmas condicdes.

Por fim, o dltimo questionamento realizado aos representantes das
associagdes foi: “O senhor acredita que a adequacdo constitucional através da
limitacdo da jornada de trabalho semanal dos policiais, da policia militar do
Estado de Mato Grosso respeitaria o principio da dignidade da pessoa humana?”

O Vice Presidente da ASSOF argumentou:

Com certeza Paulo, porque como ja foi falado anteriormente, a dignidade da
pessoa humana é vocé respeitar o policial como ser humano, como o profissional
que trabalha e quer receber o seu dinheiro por aquela hora trabalhada. Agora
quando a gente extrapola o trabalho desse profissional e ndo remunera, nés ja ndo
estamos tratando ele primeiro como profissional, estamos ignorando a pessoa
humana dele, porque o policial ndo é maquina, ndo é igual a viatura que a gente
troca apenas o policial e a viatura fica rodando vinte e quatro horas, e muitas vezes
a gente também, o coordenador, o comandante ou a prépria sociedade, ela também
trata esse policial como se fosse uma maquina, que se incluiu mil policiais, eles
querem mil policiais na rua, independente de obedecer a hora trabalhada dele ou
ndo. Entdo eu acredito que quando a gente coloca de forma racional, trabalhando,
fazendo leis para que esse profissional possa planejar a sua vida, trabalhar com
dignidade ai sim essa legislacio vem e muito a colaborar com a dignidade da
pessoa humana. Porque o policial militar, ele esta a frente de todas as ocorréncias,
qualquer quebra da normalidade, qualquer quebra da ordem na sociedade o
policial militar estd a frente, entdo ele tem que estar primeiramente seguro,
tranquilo, equilibrado para depois ele prestar seguranca para a sociedade. E
quando a gente encontra um policial estafado...transtornado e na maioria das vezes
ndo remunerado por aquela hora extra a consequéncia nociva para a sociedade é
muito grande e por isso muitas vezes aumenta o namero de violéncia policial e
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acarreta a exclusdo e a reposi¢cdo de mao de obra ndo vem na mesma proporcao e
isto dai, acreditamos que se nds trabalharmos uma legislagdo voltada para a hora
trabalhada desse policial militar vai colaborar e muito pela dignidade da pessoa
humana do policial militar (LARA FILHO, 2014).

O Presidente da ASSOADE reafirma essa necessidade de adequacdo

constitucional e o respeito a dignidade da pessoa humana do policial militar:

Olha, isso ai é incontestavel a questdo a partir do momento em que disciplinarmos
essa jornada de trabalho ndo sé trara beneficio ao publico interno da instituigdo
como a proépria instituicdo. Vocé vé que os indices apresentados na questdo de
afastamentos de policial por stress, afastamento de policiais com lesdes
ortopédicas, afastamento de policiais que ndo tenham mais perfis devido a carga
horéria excessiva, sdo alarmantes. Entdo, a partir do momento que a gente
disciplinar essa carga horéria, a partir do momento que a gente disciplinar essa
jornada de trabalho, os policiais, eles passam a ter uma atividade, vamos dizer,
para o lazer, ele passa a ter uma dedicagdo mais préxima a questdo familiar e
automaticamente d4 mais garantia a questdo trabalhista. Porque se a gente
disciplinar a jornada de trabalho ai nés saberiamos que horas que o policial esta
trabalhando em excesso e ele passa a ter direito a hora extra, por exemplo. Entdo,
disciplinar essa carga hordria é primordial, hd de se fazer uma referéncia que o
Bombeiro ja tentou disciplinar isso ai, ele pediu um parecer a Procuradoria Geral
do Estado, na época foi a Dr®. Fabiola [Dr® Fabiola Paulino Garcia - Procuradora do
Estado de Mato Grosso, Parecer PGE n° 119/SGA /2011 de 29/02/2011], ela fez
esse parecer e nele até se disciplinou o que é uma jornada extra, o que é uma
jornada rotineira do bombeiro militar justamente para que a gente tenha um
direcionamento para que o policial venha a ter um planejamento, para que ele
possa agendar a sua hora de lazer, coisa que ndo acontece hoje (COSTA, 2014).

Ainda nesse liame, o Cabo PM Adao da ACS aduz:

Com certeza, com certeza ndo s6 respeitaria como libertaria esses policiais, que
ainda costumo dizer que vivemos em uma escraviddo branca, pois trabalhamos

2

além do limite para que possamos fazer um bom trabalho, é o que os nossos
policiais de uma maneira em geral vem fazendo, desde o soldado ao coronel, é o
que eles fazem para poder prestar um bom servigo a comunidade (SILVA, 2014).

E aqui apontamos que estabelecer uma jornada de trabalho semanal aos
policiais militares ndo apenas garante o respeito a estes profissionais, mas garante a
melhoria da prestagdo de servigo ao cidaddo, de maneira satisfatoéria, pois, este
policial sentindo-se valorizado, respeitado como profissional e descansado é capaz
de oferecer um melhor servico. Bem como a diminuicdo de casos de violéncias
policiais e erros provenientes do servico policial militar trazendo beneficios para a

propria instituicao, refletindo na credibilidade do cidaddo para com o Estado.
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Fica evidenciado através das respostas da necessidade de adequacdo
constitucional da jornada de trabalho semanal do policial militar através de lei
infraconstitucional, de autoria do Chefe do Poder Executivo, autorizado pelo Poder
Legislativo, e posterior regulamenta¢do pelo Comandante Geral da Policia Militar do
Estado de Mato Grosso, com a finalidade de que o militar estadual seja visto como
sujeito de direitos, bem como lhe seja garantido o respeito a dignidade da pessoa

humana.

CONSIDERACOES FINAIS

Apresentadas algumas bases tedricas bem como os trabalhos de campo
orientados por entrevistas, passemos as consideracdes a respeito dos resultados
obtidos na pesquisa que teve como tema “A Adequagdo Constitucional da jornada de
trabalho semanal dos policiais militares do Estado de Mato Grosso: o respeito ao
principio da dignidade da pessoa humana.”

A problematica da pesquisa foi: A jornada de trabalho semanal dos policiais
militares do Estado de Mato Grosso respeita o principio da dignidade da pessoa
humana?

Para a resposta desta pergunta buscamos compreender a jornada de trabalho
semanal do policial militar com base no principio da dignidade da pessoa humana,
bem como analisar o policial militar como pessoa e como sujeito de direitos, estudar
a jornada de trabalho semanal como garantia do respeito ao principio da dignidade
da pessoa humana e descrever o policial militar do Estado de Mato Grosso frente a
jornada de trabalho semanal e a adequagdo constitucional.

Através da pesquisa confirmou-se a hip6tese apresentada: A jornada de
trabalho semanal dos policiais militares do Estado de Mato Grosso ndo respeita o
principio da dignidade da pessoa humana.

Fundamentados no principio da dignidade da pessoa humana apresentou-se
o policial militar como sujeito de direitos e detentor dos direitos sociais advindos da
CRFB/88, visto que nao se observa na Carta Magna nenhum artigo que proiba o

gozo dos direitos fundamentais e sociais pelos policiais militares, especificamente os
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direitos humanos aos profissionais da segurancga publica, o que inclui o direito a
limitacdo da jornada policial semanal aos seus profissionais.

Baseados nos fundamentos da dignidade da pessoa humana e no valor social
do trabalho, bem como no principio da protecdo, apresentou-se que a limitacdo da
jornada de trabalho constitui norma de ordem publica, cogente, desta forma
obrigatoria, e nisto incide o desrespeito para com o militar estadual do Estado de
Mato Grosso: ndo ha atualmente limitacdo e regulamentacdo quanto a jornada de
trabalho deste policial militar

O policial militar do Estado de Mato Grosso frente a jornada de trabalho
semanal, observa-se a auséncia de normas que regulem e disciplinem as horas
trabalhadas semanalmente por este profissional, bem como a falta de limites ao
poder discricionario dos gestores comandantes, constituindo adversidades
encontradas pelo militar do Estado de Mato Grosso, e que a adequacao constitucional
advém de Lei infraconstitucional, apresentada pelo Chefe do Poder Executivo,
devidamente autorizada pela Casa Legislativa, garantindo assim o respeito ao
principio constitucional da dignidade da pessoa humana.

Estabelecer uma jornada de trabalho semanal aos policiais militares nao
apenas garante o respeito a estes profissionais, como sujeito de direitos, mas garante
a melhoria da prestagdo de servico ao cidadao, bem como a diminuicao de casos de
violéncias policiais e erros provenientes do servigo policial militar, trazendo
beneficios para a propria instituicdo policial militar, refletindo na credibilidade do

cidaddo para com o Estado.
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