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RESUMO

A busca por solugdes rapidas dos processos judiciais bem como a eficacia do trabalho
policial passa, invariavelmente, pela obediéncia no cumprimento da Lei 9.099/95,
que criou os Juizados Especiais Criminais. Em meio a divergéncia juridica
interpretativa existente com relagdo a competéncia para produzir o conhecido Termo
Circunstanciado de Ocorréncia (TCO), existe uma sociedade avida por solugdes
imediatas. Atualmente é praxe da Policia Judiciaria Civil (PJC) do Estado de Mato
Grosso lavrar o TCO, contudo, em que pese a ndo aceitagao por parte dos Delegados
da PJC, a Policia Militar em algumas localidades, com o apoio do Poder Judiciério e
do Ministério Publico, também tem lavrado tal documento. A Policia Militar no
Municipio de Comodoro/MT passou a lavrar o TCO desde o ano de 2009, no
entanto, em 2014 a confeccao do referido termo foi interrompido por ordem judicial
daquela Comarca. Assim, realizamos uma pertinente analise do fato com fins de
entender os motivos que impediram a PM de Comodoro/MT de lavrar o TCO.

Palavras-Chaves: Termo Circunstanciado de Ocorréncia - Autoridade Policial - Juizados
Especiais Criminais — Policia Militar.

ABSTRACT

The quest for judicial promptness and effectiveness of police work invariably passes
through obedience in fulfilling the Law 9.099/95, which established the Special
Criminal Courts. Amid the legal interpretive disagreement exists as to competence to
produce the well-known term detailed reports (TCO), there is a society eager for
immediate solutions. Currently the practice is Civil Judicial Police (PJC) of the State
of Mato Grosso till the TCO, however, despite the non-acceptance by the delegates of
the PJC, the Military Police in some locations, with the support of the Judiciary and
the Ministry public, has also drawn up such a document. The Military Police in the
city of Comodoro / MT went on till the TCO since the year 2009, however, in 2014
the making of that term was interrupted by court order from the District. Thus, we
conducted an analysis of the relevant fact for purposes of understanding the real
reasons that prevented the PM from Commodore / MT plowing TCO.

Keywords: Term detailed Occurrence - Police Authority - Special Criminal Courts -
Military Police.
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INTRODUCAO
A morosidade dos processos judiciais € um problema que se destaca ja ha

algumas décadas no Brasil, assim como a eficicia do trabalho policial tem sido
frequentemente questionado perante a comunidade brasileira. Em 1995 a Lei 9.099
criou os Juizados Especiais com fins de dirimir os crimes de menor potencial
ofensivo, dando celeridade aos processos através da lavratura do Termo
Circunstanciado de Ocorréncia (TCO) para, enfim, resolver ou amenizar a citada
celeuma.

Esta pesquisa cientifica, caracterizada como exploratéria, utilizando-se de
pesquisas bibliogréfica e documental para a construcdo de um pilar teérico-cientifico,
objetivou fomentar as discussdes sobre a confeccdo do TCO pela Policia Militar (PM),
sem ignorar a polémica questdo que envolve a competéncia para lavrar o referido
termo, mas procurando levantar informagdes reais acerca dos motivos que tem
levado algumas autoridades no Brasil e especificamente no Municipio de
Comodoro/MT a intervir na confeccdo do TCO pela PM.

Em que pese haver polémicas ferrenhas acerca da competéncia para lavrar os
TCOs, sabe-se que o entendimento doutrinario que tem prevalecido é o ampliativo,
ou seja, o que reconhece a competéncia de outras instituicdes, como exemplo a

propria Policia Militar, para lavrar o termo, conforme Cabette (2007).

Apés intensa polémica, praticamente fixou-se o entendimento doutrinario -
jurisprudencial de que o referido termo teria sido empregado na Lei dos Juizados
Especiais Criminais em um sentido amplo, abrangendo, além dos Delegados de
Policia de Carreira, todo aquele agente publico que exerce funcdo policial
repressiva e/ou preventiva. Segunda tal interpretacdo ampliativa, estariam, por
exemplo, autorizados a lavrar Termos Circunstanciados autonomamente e
encaminhé-los ao Juizado, sem o concurso do Delegado de Policia, os Policiais
Militares em geral, Policiais Rodoviarios etc.

Os diversos estudos que avaliaram na préatica a lavratura do TCO
confeccionados pelas Policias Militares sdo unissonos em apontar varios beneficios
alcancados com a disponibilizacdo dessa ferramenta as PMs. Dessa forma, nao se
entende o porqué de determinadas autoridades proibirem a Policia Militar de
realizar a lavratura do TCO, ja que a doutrina dominante reconhece essa

legitimidade e os beneficios a coletividade sdo inegaveis. Diante disso, é preciso

realizar uma anélise sobre as interdicoes sofridas pelas PMs no Brasil bem como a
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situagdo atual no Municipio de Comodoro/MT, identificando as reais motivagdes
que tem preponderantes para tais decisoes.

A Policia Militar de Mato Grosso esta implementando a lavratura do TCO
através de um projeto piloto no Municipio de Primavera do Leste/MT, no entanto,
desde 2009 o Municipio de Comodoro/MT j& confeccionava o termo e
posteriormente em 2010 o Municipio de Juara/MT também aderiu a ferramenta. Em
marco de 2014, a PM local de Comodoro/MT foi impedida através de decisdao do
juizado especial local de continuar lavrando o TCO.

Especificamente, buscamos analisar os motivos que levaram ao Juiz
Supervisor do Sistema Juizados Especiais da Comarca de Comodoro/MT a proibir a
lavratura do TCO pela PM local. Para isso, o presente estudo buscou as principais
fontes bibliogréficas sobre o tema, valendo-se da legislacdo vigente, livros, artigos
disponiveis na web, bem como se valeu também de monografias e questionério
aberto aos comandantes que laboraram na confeccdo do TCO no Municipio de
Comodoro/MT.

Através da fundamentacgao tedrica confirmamos a predominancia da corrente
que reconhece a legitimidade das PMs em lavrar o TCO, contudo, através de um
apanhado documental, constatamos que, de maneira geral, utilizam-se argumentos
juridicos como justificativas para o impedimento do uso dessa ferramenta pelas PMs,
mas a motivagdo para essas decisdes sdo inteiramente politicas, na maioria das vezes

fomentadas pelas Associacdes dos Delegados da Policia Judiciaria Civil (PJC).

1. JUIZADOS ESPECIAIS CRIMINAIS (JECRIM)

Os Juizados Especiais surgiram para solucionar o problema pelo qual
passava a Justica Criminal brasileira, j& que esta sofria uma gradativa perda de
credibilidades por conta da quantidade de processos que se amontoavam, sendo que
a maioria era de apuracdes de crimes de menor gravidade, bem como de
contravencdes penais, mas os métodos de operacdo da justica eram ineficazes e
ultrapassados, deixando os infratores livres da devida responsabilizacdo por motivos

de prescricdo criminal.
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A morosidade na condugao do processo demonstrava a urgente necessidade
de reformas na lei processual penal brasileira, evidenciando que a subordinagao das
infracdes de menor potencial ofensivo ao rito diverso do sumarissimo era de fato
inapropriado.
Ferraz (2006), salienta que:
Para melhor compreendermos os Juizados Especiais Civeis e Criminais deve-se
apresentar o surgimento e funcionamento dos Juizados de Pequenas causas que se
alastrou por todo o Brasil, durante o final da década de 80. Os Juizados de
Pequenas Causas com énfase na esfera civel, tiveram inspirac¢do no Direito Italiano.
A intencado foi desafogar as varas civeis, no sentido de que as causas de menor
alcada pudessem ter solu¢do mais breve e assim satisfazer quanto melhor a
expectativa das partes de verem solucionado um litigio. Logo foram ganhando

maiores horizontes para se firmarem na area de aplicacdo do Direito Processual
Penal.

A lei dos Juizados Especiais, surge como uma alternativa ao carcere, dado as
mazelas do sistema prisional brasileiro que ndo cumpria com o papel de ressocializar
o recuperando através das penas privativas de liberdade, bem como outros fatores
como a superpopulagdo carcerdria, rebelides, crimes praticados no interior das
unidades prisionais, etc.

Atendendo a tais necessidades, o Poder Legislativo insere na Constituicao da
Republica Federativa do Brasil (CRFB/88), o art. 98, I, prevendo no ambito da Unido,
dos Estados e dos Territorios, a criacdo de juizados especiais, e para conciliar e julgar
as causas civeis de pequena monta em procedimento sumarissimos, definiu-se que os
juizados seriam providos por juizes leigos. Foi a resposta a necessidade de reforma
do sistema processual penal que, aproveitou-se da experiéncia de outros paises como
Estados unidos e Itdlia que utilizavam-se de instrumentos juridicos destinados a
desburocratizacao e simplificagdo da Justica Penal (Mirabete, 2000).

O professor Renato Brasileiro de Lima (2011) afirma que a criagdo dos
Juizados Especiais inaugurou a jurisdigdo consensual, que privilegia o acordo entre
as partes, a reparagdao do dano sofrido, a composicao dos danos sofridos e a aplicagao
de penas alternativas a restricdo da liberdade, inovando a jurisdicdo do processo
penal.

Na&o apenas os principios do contraditério e ampla defesa, do juiz natural da

igualdade entre as partes e etc., que sdo inerentes ao processo, mas os Juizados
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Especiais trouxeram também principios particulares, expressos no art. 2° da lei
9.099/95, a saber: “O processo orientar-se-4 pelos critérios da oralidade,
simplicidade, informalidade, economia processual e celeridade, buscando sempre
que possivel a conciliagdo ou a transacgao”.

O principio da oralidade confere a forma oral superioridade sobre a forma
escrita, observando-se que, ainda assim, a forma escrita ndao serd abolida, tdo somente
relata a predominéncia de uma sobre a outra.

A autoridade policial que primeiro se cientificar da ocorréncia confeccionara
o termo circunstanciado e, em se tratando dos Juizados Especiais Criminais, tomar-
se-4 por base as informacgdes orais das partes (autor e vitima), bem como das
testemunhas, assim como as orientacdes do juiz sobre composicio dos danos,
transagdes penais e etc.

O principio da simplicidade revela-se na compreensao literal da palavra, ou
seja, simplificar o processo reduzindo o volume do que se juntard aos autos,
deixando de juntar aquilo que nao é essencial a prestacgdo jurisdicional.

Sobre o principio da informalidade o professor Mirabete (2006) preleciona o
seguinte:

Decorréncia do principio da Instrumentalidade das formas, hoje reinante no
Processo Civil (art. 154, do CPC), o principio da informalidade revela a
desnecessidade da adocdo no processo de formas sacramentais, do rigorismo
formal do processo. Embora os atos processuais devam realizar-se conforme a lei,
em obediéncia ao fundamental principio do devido processo legal, deve-se combater o
excessivo formalismo em que prevalece a pratica de atos solenes estéreis e sem

sentido sobre o objetivo maior da realizacdo da justica. H4 uma libertacdo do
formalismo, substituido pela finalidade do processo.

Nesse sentido, o art. 65 da Lei 9.099/95 em seu caput define que sdo validos
todos os atos processuais que atenderem as finalidades para as quais foram
realizadas.

De acordo com o principio da Economia Processual, o resultado eficaz é o
objetivo na condugdo do processo eficiente, optando sempre pelo caminho que nao
onere as partes, tio pouco o Estado. E buscar o maximo de resultado com o minimo

de atos processuais.
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O principio da celeridade é basicamente a reducao do tempo entre a infragao
praticada e prestagdo jurisdicional, ou seja, esta ligado a agilidade no processo,
resgatando a credibilidade da Justica, conforme a esséncia do art. 98, I, da CRFB/88.
Todos os principios interagem entre si, dificultando a confeccdo de uma
escala de importancia, todavia, certamente o mais marcante diante da criacdo da Lei

dos Juizados Especiais é o principio da celeridade.

1.1 TERMO CIRCUNSTANCIADO, CONCEITO E NATUREZA JURIDICA

O art. 69 da lei 9.099/95 define: “a autoridade policial que tomar
conhecimento da ocorréncia lavrard termo circunstanciado e o encaminhara
imediatamente ao Juizado, com o autor do fato e a vitima, providenciando-se com as
requisicoes dos exames periciais necessarios.”.

Segundo Renato Brasileiro de Lima (2011) é um relatério pormenorizado
que:

Assemelha-se a um boletim de ocorréncia e que deve ter elementos indispensaveis
como a identificacdo das partes envolvidas, mencdo a infracdo praticada, bem
como todos os dados basicos e fundamentais que possibilitem a perfeita
individualizacdo dos fatos, a indicagdo das provas, com o rol de testemunhas,

quando houver, e, se possivel, um croqui, na hipétese de acidente de transito.

Mirabete (2000), com relacdo aos elementos essenciais do termo

circunstanciado de ocorréncia destaca o seguinte:

Deve a autoridade policial lavrar um “termo circunstanciado” da ocorréncia, ou
seja, elaborar um relato do fato tido como infragdo penal de menor potencial
ofensivo. Esse termo de ocorréncia ndo exige requisitos formalisticos, mas deve
conter os elementos necessarios para que se demonstre a existéncia de um ilicito
penal, de suas circunstdncias e da autoria, citando-se de forma sumaria o que
chegou ao conhecimento da autoridade pela palavra da vitima, do suposto autor,
de testemunhas, de policiais etc. Em resumo devem ser respondidas as tradicionais
questdes: Quem? Que meios? O qué? Por qué? Onde? E Quando?

Wanderley Braga de Medeiros (2011), preleciona que o termo
circunstanciado “nada mais é do que uma autuagdo sumaria onde o fato é narrado
com todos os seus detalhes (autor, ofendido, testemunhas, local, etc), sem, contudo

prender-se ao formalismo verificado, e.g., na pega inquisitorial”.
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Considerando que o termo circunstanciado de ocorréncia tem a principal
funcdo de agilizar os procedimentos atendendo aos principios dos Juizados Especiais
Criminais, reparando os danos sofridos pela vitima, aplicando ao infrator a pena nao
privativa de liberdade como alternativa ao carcere, ndo had o que se falar em
investigacdo criminal, do contrario, o retrocesso seria certo, j4 que a justica
continuaria demasiadamente lenta e burocratica, contudo, cremos mesmo que nao foi
essa a ideia do legislador constituinte ao estabelecer na em nossa Carta Magna a
criacdo dos Juizados Especiais.

E basicamente o mesmo boletim de ocorréncia j& produzido cotidianamente
pela policia ostensiva, no entanto, é encaminhado diretamente ao Juizado Especial
considerando os principios elencados na prépria lei 9.099/95 em seu art. 2°, bem

como a presenca de elementos suficientes coletados no local.

1.2 AUTORIDADE POLICIAL

Visivelmente a grande polémica aclarada no dmbito de competéncia para a
lavratura do TCO é o entendimento que se faz com relagdo ao termo Autoridade
Policial, assim, oportuno € esclarecer o significado da palavra autoridade.

Em razdo de seu estado ou de sua situacdo - em razdo de suas especiais
capacidades de fato - pode uma pessoa ter o poder de se impor a outros, nos termos
da lei. Esse poder é que, nos dominios do direito, se denomina.

A Autoridade de Policia Administrativa esta ligada a prevencdo do crime, por
meio do policiamento ostensivo. A Policia Administrativa é exercida pela Policia
Militar, a qual se submete-se as regras do Direito Administrativo.

Interessante o ensinamento do professor Jorge da Silva quando define

autoridade policial:

No caso da policia ostensiva, Policia Militar, a autoridade de que sdo investidos os
policiais tem cardter marcadamente administrativo, e ndo judicidrio. Numa
ocorréncia de rua, atuando isoladamente, ndo ha qualquer diferenca entre a
autoridade de um soldado, um sargento ou um coronel. Atuando em equipe, o
mais graduado passa a ser a autoridade policial administrativa responsavel, e os
demais, agentes do mesmo.
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Nesse sentido também colabora Carvalho Filho (2005), afirmando que tanto a
Policia Militar quanto a Policia Civil sdo de fungdo administrativa, tendo em vista
que ambas estdo a representar as atividades de gestao de interesses publicos.

Autoridade de Policia Judicidria estd diretamente imbuida de auxiliar o Poder
Judiciario. Se entendermos que o termo Policia Judicidria refere-se a apuragao de
infracOes penais, Mirabete apud Renato Brasileiro de Lima (2006) ensina:

Cuida-se de funcdo de caréter repressivo, auxiliando o Poder Judicidrio. Sua
atuagdo ocorre depois da pratica de uma infracdo penal e tem como objetivo

N

precipuo colher elementos de informagdo relativos a materialidade e autoria do
delito, propiciando que o titular da acdo penal possa dar inicio & persecugao penal
em juizo. Nessa linha, dispde o art. 4°, caput, do CPP, que a policia judiciéria seré
exercida pelas autoridades policiais no territério de suas respectivas circunscri¢des
e tera por fim a apuracdo das infragdes penais e da sua autoria.

A Lei 9.099/95, especificamente em seu art. 69, definiu que “a autoridade
policial que tomar conhecimento da ocorréncia lavrard termo circunstanciado e o
encaminhard imediatamente ao Juizado, com o autor do fato e a vitima,
providenciando-se as requisi¢cdes dos exames periciais necessarios”.

A Carta Magna de 88 previu em seu art. 144, o Capitulo da Seguranca
Puablica, mais precisamente em seus paragrafos 4° e 5° as atribui¢des das policias
estaduais, a saber:

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,

ressalvada a competéncia da Unido, as fung¢des de policia judiciaria e a apuragdo de
infracdes penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacdao da ordem
publica...

Como se vé, a Lei dos Juizados Especiais ndo fez distingdo entre as
autoridades policiais, sejam elas Administrativas ou Judiciarias.

Alguns doutrinadores acreditam que apenas o Delegado de Policia é a
Autoridade Policial competente para lavrar o termo circunstanciado, considerando a
confeccao do TCO ato de policia judiciaria, sendo eles Julio Fabrini Mirabete, Cezar
Roberto Bitencourt, Guilherme de Souza Nucci e Fernando da Costa Tourinho Filho

apud Cabette.
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De outro modo entende Ada Pellegrini Grinover, Antonio Fernandes
Scarance, Antonio Magalhaes Gomes Filho e Luiz Flavio Gomes e Francisco Sales dos
Santos. Este tltimo declara:
Qualquer autoridade policial podera dar conhecimento do fato que poderia
configurar em, tese, infragdo penal. Nao somente as policias federal e civil, que tem

a fungdo institucional de policia judicidria da Unido e dos Estados (art. 144, §1°,
inciso IV, e §4°), mas também a policia militar.27

No entendimento de Paulo Rangel apud Mirabete (2006), discordando de
grande parte da doutrina, a Autoridade Policial da Lei 9.099/95 é somente o
Delegado de Policia, valendo-se da interpretacdo sistemética do art. 144, § 4° da
CRFB/88, o qual prevé que as policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as fungoes de policia judicidria e a apuragio de
infragoes penais, exceto as militares.

E importante observar que o § 4° do art. destacado por Paulo Rangel refere-se
a apuracao de infragdes penais e aqui também reside outro ponto polémico sobre o
tema, j4 que parte dos doutrinadores afirmam que ndo ha que se falar em apuragao
ou investigacdo de infracdes penais na confeccdo do TCO lavrado pela PM.

A citagdo abaixo revela o compartilhamento de pensamento de Mirabete com

Paulo Rangel, afirmando:

Somente o delegado de policia pode dispensar a autuacdo em flagrante delito, nos
casos em que se pode evitar tal providéncia, ou determinar a autuagdo quando o
autor do fato ndo se comprometer ao comparecimento em Juizo, arbitrando fianga
quando for o caso. Somente ele podera determinar as diligéncias imprescindiveis a
instauragdo da acdo penal quando as provas da infracdo penal ndo foram colhidas
por ocasido da prisdo em flagrante delito. Assim, numa interpretagdo literal, 16gica
e mesmo legal, somente o delegado de policia pode determinar a lavratura do
termo circunstanciado a que se refere o art. 69... Em suma, a Lei que trata dos
Juizados Especiais e nenhum de seus dispositivos, mesmo remotamente, refere-se a
outros agentes ptiblicos que ndo a autoridade policial. Conclui-se, portanto, que, a
luz da Constituigdo Federal e da sistematica juridica brasileira, autoridade policial
é apenas o delegado de policia, e s6 ele pode elaborar o termo circunstanciado
referido no art. 69. Desta forma, os agentes publicos que efetuarem prisdo em
flagrante devem encaminhar imediatamente as partes a autoridade policial da
delegacia de policia da respectiva circunscrigao.

As discussdes sao verdadeiramente fortes sobre o tema, e é imprescindivel
trazermos a baila o entendimento de outros doutrinadores como o professor Renato

Brasileiro de Lima (2011), que entende que ndo ha complexidade na elaboracdo do

Ademar Junior Duarte Lima RHM - Vol 15n°1 - Jul/Dez 2015

117



TERMO CIRCUNSTANCIADO DE OCORRENCIA: UMA ANALISE SOBRE A DECISAO JUDICIAL QUE PROIBIU A
POLICIA MILITAR DO MUNICIPIO DE COMODORO/MT A CONTINUAR LAVRANDO O TCO
TCO e por isso nao se vé o impedimento de Policiais Militares confeccionarem esse
boletim de ocorréncia elaborado com fins de direta remessa a JECRIM.

A Comissao Nacional de Interpretacao da Lei 9.099/95, sob a coordenacao da
Escola Nacional da Magistratura e presidida pelo Ministro Salvio de Figueiredo
Teixeira, do egrégio Superior Tribunal de Justica (STJ), em 28 e 29 de outubro de 1995

na cidade de Belo Horizonte/Minas Gerais, externou a sua conclusao n° 09, a saber:

A expressdo autoridade policial, referida no art. 69, compreende quem se
encontra investido em funcdo policial, podendo a Secretaria do Juizado
proceder a lavratura do termo de ocorréncia e tomar as providéncias
previstas no referido artigo. (Grifo nosso).

A Confederacao Nacional do Ministério Publico, em 14 de dezembro de 1995,
em reunido na cidade de Brasilia/Distrito Federa em Brasilia manifestou-se da
seguinte forma, a expressao autoridade policial', prevista no artigo 69 da Lei n° 9.099/95,
abrange qualquer autoridade piiblica que tome conhecimento da infragdo penal no exercicio do
poder de policia”.

O Colégio Permanente de Presidentes dos Tribunais de Justica, na cidade de
Vitéria/ Espirito Santo, em 19 e 20 de outubro de 1995 também entendeu se tratar de
qualquer agente policial.

O Superior Tribunal de Justica, em 28 de setembro de 1998, também se
manifestou a respeito do referido tema relatando que é da competéncia da
autoridade policial, ndo consubstanciando, todavia, ilegalidade a circunstancia de
utilizar o Estado o contingente da Policia Militar, em face da deficiéncia dos quadros
da Policia Civil.

Em Sdo Luis do Maranhdo, o XVII Encontro Nacional do Colégio dos
Desembargadores Corregedores-Gerais de Justica do Brasil ocorrido em 04 e 05 de
margco de 1999, também conhecido como “Carta de Sdo Luis” concluiram-se que:

Autoridade Policial”, na melhor interpretacdo do artigo 69 da lei n°® 9.099/95, é
também o policial de rua, o policial militar, ndo constituindo, portanto, atribuicao
exclusiva da policia judicidria a lavratura de “Termo Circunstanciado”. O combate

a criminalidade e a impunidade exigem atuacdo dindmica de todos os Orgaos
envolvidos na Seguranca Publica.
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O XVII Encontro Nacional dos Corregedores Gerais do Ministério Pablico
dos Estados e da Unido, ocorrido em 25, 26, 27 e 28 de agosto de 1999, na Cidade de
Cuiabd/Mato Grosso confirmou na “Carta de Cuiaba” que o enunciado proposto
para fins do art. 69 da lei n® 9.099/95, considera-se autoridade policial todo agente
publico regularmente investido na fun¢do de policiamento, tendo sido recomendado
aos integrantes dos Ministérios Pablicos, o reconhecimento a plena legalidade dos
termos circunstanciados confeccionados pelos agentes publicos investidos nas
fungoes de policiamento.

O Tribunal de Justica do Parana, em 28 de dezembro de 2000, editou o
Provimento de n° 34, o qual também estabeleceu que para efeitos da lei 9.099/95,
tanto a autoridade policial civil quanto a autoridade policial militar podem lavrar
termo circunstanciado.

O Policial Militar é a Autoridade Policial do art. 69 da lei 9.099/95. Assim,
entendeu a Escola Superior da Magistratura do Estado de Sao Paulo ao editar o

Provimento 758, de 23 agosto de 2001:

Artigo 1°. - Para os fins previstos no art. 69, da Lei 9.099/95, entende-se por
autoridade policial, apta a tomar conhecimento da ocorréncia, lavrando o termo
circunstanciado, encaminhando-o, imediatamente, ao Poder Judiciério, o agente do
Poder Publico investido legalmente para intervir na vida da pessoa natural,
atuando no policiamento ostensivo ou investigatério.

Artigo 2°. - O Juiz de Direito, responsavel pelas atividades do Juizado, é
autorizado a tomar conhecimento dos termos circunstanciados elaborados pelos
policiais militares, desde que assinados concomitantemente por Oficial da Policia
Militar.

Diante do acima exposto, ficaram evidentes os motivos pelos quais a
doutrina ampliativa tem prevalecido no cenario juridico, no entanto, por derradeiro,
é oportuno colaborar com esse entendimento trazendo dados praticos de uma
importante pesquisa realizada por AVILA (2014) no Municipio de Juara/MT no ano
de 2014.

Assim colabora Avila (2014):

Dentre os vérios aspectos favoraveis levantados, destacamos a qualificacdo dos
policiais militares acerca da interpretagdo dos textos legais, pois no universo dos

Ademar Junior Duarte Lima RHM - Vol 15n°1 - Jul/Dez 2015

119



TERMO CIRCUNSTANCIADO DE OCORRENCIA: UMA ANALISE SOBRE A DECISAO JUDICIAL QUE PROIBIU A
POLICIA MILITAR DO MUNICIPIO DE COMODORO/MT A CONTINUAR LAVRANDO O TCO

217 (duzentos e dezessete) TCO'’s, somente 3,2% dos processos foram extintos por
atipicidade da conduta criminosa.

E continua:

Quanto as vantagens, pode-se dizer que sdo intimeras, primeiramente constatou-se
que 90% dos policiais militares se sentem mais prestigiados com a lavratura do
TCO, pois aumentou o grau de responsabilizagdo do autor do fato pelo Poder
Judiciario e de protecdo da vitima, pois os TCO’s sdao encaminhados diretamente
para o Cartério Distribuidor do Férum néo tendo a intermediagdo na delegacia de
policia, vindo a dar maior celeridade ao andamento do processo e
consequentemente uma melhoria na satisfagdo da sociedade com a prestagdo de
um melhor servigo por parte da Policia Militar de Juara. Além do fortalecimento
institucional, as estatisticas analisadas, demonstram que a prevencado pode ser mais
intensa e eficaz com essa nova concepgdo de trabalho. No ano de 2011 a Policia
Militar de Juara lavrou 217 (duzentos e dezessete) termos circunstanciado, sendo
que do montante 60.8% foram transacionados, e atualmente, aproximadamente
10% dos processos ainda estdo em andamento naquela comarca. Avila (2014)

Temos que as informagdes acima além de sustentar a doutrina ampliativa
teorizada, desmistifica, na pratica, muitos argumentos que em sua maioria defendem
a estrita necessidade de somente o Delegado lavrar o TCO, pelo simples fato da

formacao especifica em Direito.

1.3 CASOS DE INTERRUPCAO DA LAVRATURA DO TCO ELABORADOS PELAS
PM’S NO BRASIL

Com a entrada em vigor da Lei n° 9.099 de 26 de setembro de 1995 algumas
instituicdes da Policia Militar brasileira enxergaram a possibilidade de confeccionar o
termo circunstanciado com base no previsto do artigo 69 da referida lei. A Brigada
Militar do Rio Grande do Sul se destacou nesse intento e foi uma das primeiras a
lavrar o Termo Circunstanciado ainda no ano de 1996, mas, em 1997, sofreu

intervencdo através da Secretaria de Justica e Seguranca, conforme descreve Lemle

(2008).

A Brigada Militar do Rio Grande do Sul teve a sua primeira experiéncia na
lavratura do termo circunstanciado em janeiro de 1996, no municipio de Rio
Grande. No mesmo ano, passou a ser realizado também no municipio de
Uruguaiana. No entanto, em 1997, quando a pratica ji estava disseminada em
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varios municipios do estado, foi determinada a sua suspensao pela Secretaria da
Justica e da Seguranga.

Fernandes (2010), afirma que, em 1997, o Secretério da Justica e da Seguranca
da época, em razdo de pressdes dos Delegados de Policia, editou a Portaria n°
039/S5JS/97 determinando aos policiais militares que realizassem o encaminhamento
das ocorréncias de pequeno potencial ofensivo as Delegacias de Policia e ndo mais
lavrassem o termo circunstanciado, pois entendia que compete a Policia Civil lavrar o
termo circunstanciado. Tal situacdo perdurou até o ano de 2000, quando a préatica foi
novamente instituida através de um projeto piloto no municipio de Caxias do Sul.

A Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro, afim de aprimorar a qualidade
dos servigos prestados a populagdo do municipio de Sdao Gongalo/R], drea do 7°
BPM, iniciou a lavratura do termo circunstanciado de forma experimental no dia 21
de agosto de 2005, no entanto, foi obrigada a encerrar em 19 de setembro do mesmo

ano por determinacdo da Secretaria de Seguranca Publica do Estado do Rio de

Janeiro, conforme esclarece Muller (2012):

Por fim, esclarece o Ten Cel PM Wanderby que os termos circunstanciados foram
lavrados no periodo retro mencionado, ocasido em que se deixou de fazé-lo por
determinagdo do entdo Secretario de Seguranca Publica, o Delegado de Policia
Federal Marcelo Itagiba.

A Resolucdo SSP - 339 de 25 de setembro de 2003 permitiu a Policia Militar
do Estado de Sao Paulo elaborar os termos circunstanciados na Capital e no Interior,
porém, a propria Secretaria de Seguranga Puablica a revogou com outra resolucdo de
n°® SSP - 223 de 09 de setembro de 2009, sob a alegacdo de legalidade e obediéncia as
atribuicoes estipuladas pelo artigo 144 da Constituicdo Federal, bem como o fato de o
relacionamento das institui¢cdes Policiais Militar e Judiciaria Civil ter sido afetado de
maneira sensivel, causando atrito e prejudicando o atendimento do interesse publico.

No Estado do Amazonas, o termo circunstanciado passou a ser lavrado no
ano de 2010 através da Lei Ordindria n°® 3514/10, porém em 22 de abril de 2010 a
Associacdo de Delegados de Policia ingressou com Agdo Direta de
Inconstitucionalidade alegando usurpacdo da fungao exclusiva atribuida as policias

judiciarias e em 05 de outubro de 2011 o Tribunal de Justica do Estado do Amazonas
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declarou a inconstitucionalidade dos artigos 3°, §1°, art.8° e art. 13° da Lei n.
3514/2010, que dava competéncia a Policia Militar de realizar (TCO).

O Tribunal de Justica de Alagoas, também atendendo ao pedido da
Associacao dos Delegados daquele Estado, publicou no dia 25 de abril de 2014,
decisdao que tornou nulo o Provimento N° 013/2007, que autorizava os juizes da
capital e do interior a receber Termo Circunstanciado de Ocorréncia (TCO), lavrado

por policiais militares e rodoviarios federais.

3.4 POLICIA MILITAR DO ESTADO DE MATO GROSSO e o TCO
A Lei Complementar n° 407 de 30 de junho de 2010, que dispde sobre o
Estatuto da Policia Judicidria Civil do Estado de Mato Grosso estabelece que:
Art. 7° Sdo fungdes institucionais da Policia Judiciaria Civil, as de policia judiciaria,
com exclusividade, de apuracdo das infracdes penais, o combate eficaz a
criminalidade, além das seguintes: ... I - Praticar, com exclusividade, todos os atos

necessarios a apuracao das infragdes penais no inquérito policial e termo
circunstanciado;

O legislador estadual conferiu a PJC a exclusividade de apuracdo das
infracOes penais no TCO, no entanto, cremos que nao foi o suficiente para extinguir a
celeuma existente, ja que, segundo a doutrina ampliativa, ndo ha o que se falar em
investigacdo ou apuracao de fatos na lavratura feita pela PM, mas sim, apenas e tdo
somente o registro dos fatos narrados pelo policial que se deparou com a ocorréncia
naquele momento.

Na Policia Militar do Estado de Mato Grosso, o Termo Circunstanciado de
Ocorréncia surgiu no ano de 2009 no Municipio de Comodoro/MT por iniciativa do
Comandante da Unidade Policial Militar, do Ministério Pablico e do Poder Judiciario
Local por ocasido da incapacidade operacional da Policia Judiciaria Civil, justificada
pela falta de efetivo, e pelos elevados indices de criminalidade naquele municipio.
Em 16 de agosto de 2010 foi a vez do Municipio de Juara/MT iniciar o
encaminhamento da noticia crime diretamente ao Juizado Especial Criminal também
através da iniciativa do Comandante do 21° Batalhdo da Policia Militar, Poder
Judicidario e Ministério Publico, atualmente, lavrando com sucesso o0s termos

circunstanciados até a presente data.
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Em que pese a experiéncia no Municipio de Comodoro/MT ter sido exitosa,
no dia 13 de marco de 2014, o entdo Juiz Substituto - Supervisor do Sistema Juizados
Especiais da Comarca de Comodoro/MT revogou a Portaria 037/2009 que
autorizava a DPolicia Militar a lavrar o Termo circunstanciado, inclusive,
determinando que a partir de entdo os termos circunstanciados fossem lavrados

apenas pelo Delegado de Policia Judiciaria Civil, conforme decisdo transcrita abaixo:

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR EVANDRO JUAREZ RODRIGUES. JUIZ
SUBSTITUTO SUPERVISOR DO SITEMA JUIZADOS ESPECIAIS DA COMARCA
DE COMODORO. ESTADO DE MATO GROSSO. NO USO DE SUAS
ATRIBUICOES LEGAIS.

CONSIDERANDO que a Portaria n° 37/2009 foi publicada no ano de 2009 em
razao da falta de servidores da Policia Judicidria Civil autorizando a Policia Militar
a lavrar Termo Circunstanciado para dar bom andamento aos processos criminais
envolvendo crimes de menor potencial ofensivo, ou seja, aqueles submetidos ao
Juizado Especial Criminal da Comarca de Comodoro-MT;

CONSIDERANDO que intimeras decisdes dos Tribunais Superiores, em especifico,
ST] e STF, declarando a ilegalidade e inconstitucionalidade de portarias e decretos
que institufram a competéncia e autorizam a Policia Militar a elaborar Termos
Circunstanciados;

CONSIDERANDO que ja ha parecer da Corregedoria Geral da Justica do egrégio
Tribunal de Justica de Mato Grosso, determinando a revogacdo das portarias
autorizativas da Policia Militar para lavrar de termos Circunstanciados referentes a
crimes de menor potencial ofensivo;

CONSIDERANDO que atualmente a Policia Judicidria Civil de Comodoro possui
aparato fisico e pessoal para desempenhar as fungdes que lhe sdo atribuidas pela
Lei Federal n® 9.099/2005;

Resolve:

REVOGAR a Portaria n® 37/2009 determinando que os Termos Circunstanciados
sejam lavrados pela autoridade policial, no caso Delegado de Policia Judicidria
Civil de Comodoro.

Os eventuais Termos Circunstanciados lavrados pela Policia Militar de Comodoro
até a presente data mantém-se higidos e validos.

Comunique-se ao Comando da Policia Militar de Comodoro remetendo-se cépia
aos destacamentos de Nova Lacerda-MT e Campos de Jalio-MT.

Encaminhe-se cépias ao Ministério Publico, Defensoria Pablica, OAB - Subsecdo
de Comodoro e Delegacia de Policia Judiciaria Civil de Comodoro.

Publique-se, Registre-se.

Ap6s, arquive-se.

Comodoro - MT 13 de marco de 2014.

Evandro Juarez Rodrigues - Juiz Substituto - Supervisor do Sistema Juizados
Especiais

Analisando os motivos considerados pelo autor da decisdo acima,
verificamos a existéncia de apenas 02 (dois) pontos principais, sendo o primeiro

relacionado com a superagdo da falta de servidores da Policia Judiciaria Civil, que

agora conta com aparato fisico e pessoal para desempenhar as fungdes e o segundo

Ademar Junior Duarte Lima RHM - Vol 15n°1 - Jul/Dez 2015 123



TERMO CIRCUNSTANCIADO DE OCORRENCIA: UMA ANALISE SOBRE A DECISAO JUDICIAL QUE PROIBIU A
POLICIA MILITAR DO MUNICIPIO DE COMODORO/MT A CONTINUAR LAVRANDO O TCO

ponto relacionado a incompeténcia de portarias e decretos que instituem
competéncia ou autorizam a lavratura do TCO pela Policia Militar.

De fato a questdo da falta de efetivo da Policia Judiciaria Civil é uma
realidade e é um fator que deve ser levado em consideragdo ja que com o efetivo
insuficiente ndo consegue instruir as demandas dos crimes de menor potencial
ofensivo ndo atendendo de maneira satisfatéria a necessidade social, todavia, esse é
apenas um fator dentre outros varios.

Com relacdo ao segundo ponto o magistrado estd revestido de razdo ao
entender que é inconstitucional a criacdo de decretos e portarias que instituem
competéncia a Policia Militar uma vez que suas atribuigdes ja sdo estabelecidas na
Carta Magna de 1988, no entanto, esse parecer nao impede que Policia Militar lavre o
TCO, apenas orienta os magistrados a nao legislar sobre essa competéncia.

Vale observar que, acertadamente, o magistrado declarou ser incompetente
para legislar sobre competéncia da Policia Militar, no entanto, estranhamente, ao
final de sua decisao ele determina que o TCO seja lavrado apenas pelo Delegado de
Policia Judiciéria Civil.

Para melhor analisarmos o acima exposto foi aplicado questionario aberto
aos 02 (dois) Oficiais da Policia Militar que estiveram no Comando da Companhia de
Comodoro/MT durante o periodo em que a PM lavrou o TCO, sendo eles, o Senhor
Major PM Mario Pereira e o Cap PM Wanderson da Costa Castro. Confeccionamos
também um questiondrio ao Sr. Juiz Supervisor do Sistema Juizados Especiais, bem
como ao Delegado de Policia Judicidria Civil da Comarca de Comodoro/MT, no
entanto, ndo houve tempo habil para a realizagao de entrevista.

Quando questionado sobre como se deu o inicio dos trabalhos no Municipio

de Comodoro/MT, O Major PM Mario Pereira declara:

Os trabalhos se deram por iniciativa do entao Comandante da UPM - entdo 1° Ten
PM Mario Pereira, em conjunto com o Ministério Publico Local, diante da falta de
servidores junto a Policia Judicidria Civil, a quantidade exacerbada de boletins de
ocorréncias relatando crimes de menor potencial ofensivo que ficaram represados
na Delegacia, que causavam enorme prejuizo ao interesse publico e a crescente
onda de violéncia que assolou a regidao naquele periodo por conta da natural
impunidade que imperava. Diante desse quadro caético, foi decidido em uma
reunido que contou com a participacdo da sociedade local, sociedade civil
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organizada e institui¢des interessadas, dentre elas a Policia Judicidria Civil e a
Policia Militar, ficando definido que o Juiz de Direito Diretor do Férum da
Comarca iria baixar uma portaria que autorizava o Juizado Especial Criminal a
receber e instruir os TCOs lavrados pela Policia Militar, sem prejuizos dos lavrados
pela Policia Judicidria Civil, iniciando assim um novo ciclo onde as duas
institui¢des lavravam o TCO de forma concorrente, diminuindo abruptamente os
indices de violéncia na regiao.

Sobre a opinido pessoal quanto a Policia Militar lavrar o Termo

Circunstanciado de ocorréncia, ele responde:

Acho absolutamente positivo e factivel, vez que ndo causa nenhum prejuizo para
as instituicdes de seguranca publica e representa um enorme ganho para a
sociedade, cumprindo o verdadeiro objetivo da Lei 9.099/95 que sdo os principios
da Oralidade, simplicidade, informalidade, economia processual e celeridade.

Perguntado se durante o periodo em que a PM de Comodoro lavrou o termo

circunstanciado houve atendimento ao interesse publico, disse:

N&o ha a menor davida de que atendeu o interesse publico, vez que todos os
boletins de ocorréncias que relatavam crimes de menor potencial ofensivo foram
devidamente instruidos e tiveram o devido encaminhamento e processo legal na
justica, fazendo com que ndo houvesse sensacdo de impunidade que causa grande
desconforto aos cidadaos.

Questionado se houve perda de qualidade nos trabalhos desenvolvidos pela

PM de Comodoro a época, o Oficial afirma:

Ao contrario, houve um salto de qualidade na prestacdo dos servicos da PMMT,
provado através das intimeras mogdes coletivas que a PM local recebeu a época,
além da diminuicdo nos indices de criminalidade e o aumento do nivel de
confianca que a populacdo demonstrou no trabalho da PMMT na regiao.

Perguntado sobre como avalia a interrupcdo da lavratura do TCO pela

Policia Militar no Municipio de Comodoro/MT, declarou:

O posicionamento institucional da Policia Judicidria Civil a respeito da lavratura
do TCO de forma concorrente pela PMMT, passa muito mais pela vaidade
institucionalizada nas corporagdes, do que o interesse publico, pois um ndo causa
prejuizo ao outro, muito menos representa perca de espaco de uma para outra.
Penso que o dia que haver de fato, gestores que se preocupem com o interesse
coletivo, muito poderemos avangar enquanto instituicdes prestadoras de servigos
publicos. Quanto a interrupgao especificamente em Comodoro/MT, acredito que
pode ter faltado interesse institucional em fortalecer esta ferramenta que muito ja
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tinha evoluido na regido e possuia ndmeros e argumentos suficientes para provar
que a lavratura do TCO pela Policia Militar representa um avango que ndo poderia
mais recuar, contudo, infelizmente algumas decisdes ndo nos competem questionar
e simplesmente cumpri-las.

Ainda com a finalidade de complementar as informagdes a respeito da
confecgao do TCO pela Policia Militar em Comodoro/MT, realizamos entrevista com
o Senhor Cap PM Wanderson da Costa Castro, atual Comandante da Companhia de
Policia Militar em Comodoro/MT, ao qual perguntamos sobre a opinido pessoal

quanto a Policia Militar lavrar o termo circunstanciado, e ele declarou:

Na minha opinido, conforme a prépria conceituacao legal a respeito do TCO, por
ser este apenas um relato dos fatos, constando as declara¢des do autor, vitima,
testemunha e condutor, ndo hd qualquer objecdo em ser realizada sua lavratura
pela Policia Militar. Ademais, a lavratura do TCO nao exige qualquer "investigagdo
criminal” (atribuicdo constitucional da PJC), logo, ndo ha invasdo de competéncia.
A lavratura do TCO apenas pela PJC vai de encontro ao espirito da Lei 9.099/95,
cujo principio é trazer celeridade e objetividade a persecucdo dos crimes de menor
potencial ofensivo - a PJC apenas faz a transcricdo do Boletim de Ocorréncia da
Policia Militar para um “modelo” denominado Termo Circunstanciado de
Ocorréncia, ou seja, dois trabalhos.

Questionado se a lavratura do termo circunstanciado pode motivar o bom

policial, respondeu:

Sim, pois traz efetividade ao servico por ele desempenhado. Sua agdo inicia no
atendimento da ocorréncia e termina com o agendamento de uma audiéncia
diretamente ao Juizado Especial Criminal, o que gera uma certeza da prestacdo do
servigo ao cidadao.

Sobre a interrupcdo da lavratura do TCO pela Policia Militar em

Comodoro/MT, disse:

Pelo que sabemos, o magistrado local foi procurado pelo Delegado local,
representando a Associagdo dos Delegados de Mato Grosso, que apresentou alguns
pareceres juridicos e intercedeu pela revogacao da portaria que estava em vigéncia
no Municipio de Comodoro/MT, a qual regulamentava a recepgdo do TCO
confeccionado pela PM local. Do periodo em que fora revogada a portaria que
autorizava a Policia Militar a lavrar o TCO até o presente momento notou-se uma
drastica reducdo no volume de TCO’s que chegam ao Poder Judiciario. Pelo curto
periodo, ainda ndo percebemos reflexos negativos na tranquilidade ptblica em
decorréncia da mudancga, porém héd uma tendéncia clara de queda de qualidade na
prestacdo dos servigos, pois a Policia Militar deixou de contar com esta ferramenta
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de resolugdo de ocorréncia no local. Por exemplo, em uma ocorréncia de
perturbacdo do sossego ptublico por alguma pessoa que faz uso de “som” em
volume elevado: com a lavratura do TCO pela Policia Militar ha a possibilidade da
realizacdo da retencdo do aparelho que vem provocando a perturbagdo e a sua
remessa direta ao Judiciario, podendo o autor reavé-lo quando da audiéncia.

As declaracdes dos Oficiais comandantes, de maneira geral e especifica,
foram ao encontro da doutrina ampliativa, fornecendo informacgdes praticas sobre a
lavratura do TCO pela Policia Militar que sustentam os argumentos a favor da

utilizacdo dessa ferramenta pela PM.
CONSIDERACOES FINAIS

Dos problemas enfrentados pelo poder judicidrio, a morosidade dos
processos €, certamente, o maior deles. A Lei 9.099/95 foi um avango inegavel,
todavia, ainda é necessario e comprovadamente possivel melhorar a eficiéncia e a
eficacia desse processo. Essa melhora passa invariavelmente pela completa aceitacao
da doutrina ampliativa, que assegura a competéncia de outras institui¢des a lavrar o
termo circunstanciado de ocorréncia, conferindo a perfeita aplicagdo dos principios
que a propria lei trouxe em seu bojo.

Ao criar os Juizados Especiais, certamente o legislador quis estabelecer um
instrumento que proporcionasse o acesso a justica e que fosse célere o suficiente para
garantir a aquele que pudesse necessitar da mesma a efetivacdo do direito pleiteado.

No que concerne o termo “Autoridade Policial” a doutrina ampliativa, nesta
pesquisa, foi mais uma vez fortalecida ndo apenas pela teoria, mas principalmente
por informacdes baseadas no campo pratico que expressam a importancia dessa
atividade nao ser exclusiva de policia investigativa.

Assim, vislumbramos que os motivos que levaram a proibicdo sofrida pela
Policia Militar em confeccionar o TCO no Municipio de Comodoro/MT, a exemplo
de outras PMs do Brasil, em que pese haver uma cortina estampada com argumentos
de ilegalidade, passou, soberanamente, pela politica realizada pela Associacdo dos
Delegados que tem pressionado e influenciado os magistrados e também os

secretarios estaduais de seguranca ptblica em todo o Brasil.
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2

E necessério que o pais estabeleca a resolugao desse conflito, pois enquanto
as instituicbes brigam por espaco, o atendimento ao bem comum permanece

prejudicado.
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