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RESUMO

O interrogatorio estd sendo admitido pela doutrina e jurisprudéncia como um dos
principais meios de defesa no processo, em obediéncia aos principios do
contraditério e da ampla defesa. Houve recente alteracdo pela legislagdo processual
quanto ao posicionamento desse ato. Na Policia Militar do Estado de Mato Grosso
ainda permanece o interrogatério do acusado como o primeiro ato do processo, logo
ap0s a citagdo. Nesse aspecto, o artigo questiona se essa posigao inicial causa prejuizo
a efetividade dos principios do contraditério e da ampla defesa. Para tanto, o método
desenvolvido foi o hermenéutico juridico, na medida em que se estabeleceu um
dialogo entre o interrogatério do acusado com os principios constitucionais do
contraditério, ampla defesa e da presuncdo de inocéncia, bem como buscou-se
estabelecer uma interpretacdo finalistica da alteracio do posicionamento do
interrogatdério no processo penal e sua aplicacdo jurisprudencial no processo penal
militar.
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ABSTRACT

The interrogation is being accepted by the doctrine and jurisprudence as a major
means of defense in the process, following the principles of the contradictory and full
defense. There have been recent change by the procedural legislation regarding the
positioning of this act. In Mato Grosso State Military Police remains the interrogation
of the accused as the first act of the process, immediately after being mentioned. In
this respect, the article questions whether this initial position adversely affecting the
effectiveness of the adversarial principle and the full defense. Thus, the method was
the legal hermeneutic, in that it has established a dialogue between the interrogation
of the accused with the constitutional principles of contradictory, legal defense and
the presumption of innocence and sought to establish a purposive interpretation of
change the interrogation of the position in criminal proceedings and its judicial
application in military criminal proceedings.
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INTRODUCAO

A Constituicao Federal de 1988 estabelece um rol de garantias fundamentais
ao individuo, especialmente quando se estd sendo acusado pelo cometimento de uma
infracdo. De forma que, qualquer punicao deve ser resultado de um devido processo
legal, informado pelos principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa.

No anseio de se buscar essa aderéncia constitucional, os processos passaram
por varias reformas, sobretudo quanto aos direitos do acusado, reconhecendo-o
como um sujeito de direito. Nesse aspecto, o processo penal comum recebeu uma
recente alteracdo pela lei 11.719/2008, que inverteu a ordem do interrogatério do
acusado, do inicio para o final do processo. Alteracdo que, inclusive, vem sendo
aplicado pela jurisprudéncia nos processos penais militares.

Dessa forma, consolidou-se o reconhecimento que o interrogatério, além de
meio de prova constitui-se também como um meio de defesa, concretizando-se na
autodefesa do acusado. Para tanto, como garantia de que seu exercicio seja
desenvolvido de maneira plena e efetiva faz-se necessario que ocorra ao final do
processo, como forma de se garantir e esgotar os principios do contraditério e da
ampla defesa.

Ressalta-se que, assim como no processo penal comum ou militar, no
processo administrativo disciplinar o interrogatério do acusado possui a mesma
natureza e finalidade, além de ser informado pelos mesmos principios do devido
processo legal, do contraditério e da ampla defesa. Portanto, devem receber as
mesmas garantias constitucionais que no processo penal, o que inclusive permite se
aplicar no processo administrativo disciplinar, o principio da presungdo de inocéncia
do processo penal.

Ocorre que, nos processos administrativos disciplinares da PMMT, o
interrogatério do acusado ainda é o primeiro ato do processo, sendo produzido apds
a citagdo. Diante disso, questiona-se: Serd que a posi¢do inicial do interrogatério do
acusado, na ordem dos atos processuais administrativos disciplinares da PMMT,
garante a efetividade dos principios do contraditério, da ampla defesa e do devido

processo legal?
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A metodologia empregada no presente trabalho sera a hermenéutica juridica,
na medida em que se buscou uma interpretacdo sistemdtica ao analisar o
interrogatorio do acusado a luz dos principios constitucionais do devido processo
legal, do contraditério, da ampla defesa e da presuncdo de inocéncia. Além de se
estabelecer uma interpretacdo teleoldgica, produzida pela analise da finalidade da
alteracdo da posicdo do interrogatério do acusado no processo penal comum, como

garantia de efetividade da sua defesa.

1. DIREITO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR MILITAR

Inicialmente, antes de se conceituar o direito administrativo disciplinar
militar, devemos compreender qual é o seu ramo no direito e qual a sua natureza
juridica. Para tanto, cumpre-nos esclarecer que a prépria Constituicdo Federal
reconheceu o direito administrativo disciplinar, conforme inteligéncia de seu artigo
5°, inciso LV, no qual “aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e
recursos a ela inerentes”.

Diante disso, afirmamos que o direito administrativo disciplinar é
constituido por um conjunto de principios e normas com o objetivo de delimitar a
conduta do servidor publico, bem como apurar as infragdes administrativas
cometidas pelos mesmos através de um processo administrativo disciplinar.

O campo de atuacdo do direito administrativo disciplinar aplicado aos
militares encontra-se disciplinado na prépria Constituicdo Federal, quando esta
estabelece que os militares se subordinam a disciplina da administragdo militar e,
assim, se delimitou a esfera de atuacdo do direito administrativo disciplinar militar.

Essa interpretacdo pode ser extraida da leitura do artigo 125, § 4°, da
Constituicao Federal no qual se reconhece os atos disciplinares militares.

Compete a Justica Militar estadual processar e julgar os militares dos Estados, nos
crimes militares definidos em lei e as agbes judiciais contra atos disciplinares
militares, ressalvada a competéncia do jiri quando a vitima for civil, cabendo ao

tribunal competente decidir sobre a perda do posto e da patente dos oficiais e da
graduacao das pracas.
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Dessa forma, o direito administrativo disciplinar militar é o campo do direito
em que se condiciona as relagdes decorrentes da Administracao Militar, estabelecida
pelo poder-dever de atuagao do militar e sua subordinacdo na estrutura hierarquica
da instituigdo, sobretudo ao poder de comando e o dever de obediéncia.

A violacdo dos deveres e obrigagdes configura a transgressdo disciplinar que,
conforme o regulamento disciplinar da Policia Militar do Estado de Mato Grosso, é
toda acdo ou omissdo contrérias a disciplina policial militar, especificadas no anexo
do regulamento. Ainda, também sdo consideradas como condutas ndo previstas no
regulamento, mas que viole a honra pessoal, pundonor policial militar, o decoro da
classe, o sentimento do dever e outras prescrigdes contidas no estatuto dos policiais
militares, leis e regulamentos.

A configuracdo da transgressdao disciplinar tem como consequéncia a
instauracdo de um processo administrativo disciplinar militar. O processo, por si s6,
é considerado como o conjunto de atos produzidos de forma coordenada, ou seja,
segue um rito processual, com a finalidade da obtencdo de uma decisdo sobre
determinado conflito judicial ou administrativo.

O rito processual, por sua vez, é a forma da realizagdo do processo, trata-se
do procedimento, constituindo-se numa sequéncia de atos coordenados dentro do
processo, de forma que o ato posterior pressupde o anterior.

O interrogatério do acusado constitui-se como um desses atos, dentro da
estrutura do processo administrativo disciplinar militar, cuja posi¢do na ordem dos
atos dos processos administrativos disciplinares da PMMT est4d estabelecido de
forma expressa.

Ap6s o estabelecimento do conceito e delimitacdo do campo de atuacdo do
direito administrativo disciplinar militar, que possui como objeto o processo
administrativo disciplinar militar, é necessario elencar os principios constitucionais

informadores desse processo e quais suas implicagdes no interrogatério do acusado.

2. PRINCIPIO DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA

O processo administrativo disciplinar militar, no Estado Democratico de

N

Direito, deve obediéncia a Constituicio Federal, bem como aos tratados
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internacionais de direitos humanos, que sao admitidos no nosso ordenamento patrio
com status de emenda constitucional, quando cumprirem as regras do §3° do artigo
5° da Constituicio Federal, incorporada na Carta Magna apdés a emenda
constitucional n° 45/2004, Os tratados e convencoes internacionais sobre direitos humanos
que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos
dos votos respectivos membros, serdo equivalentes ds emendas constitucionais.

Contudo, caso os tratados e convengdes ndo sejam aprovados conforme esse

dispositivo ou, ainda, caso tenham sido ratificados pelo Brasil antes da emenda

constitucional n° 45 de 2004, devem ser admitidos com o status de supralegalidadez,
ou seja, abaixo da Constituicdo Federal, mas acima das normas infraconstitucionais,
conforme posicionamento do STF.

Nesse sentido, toda norma infraconstitucional que rege o processo
administrativo disciplinar militar deve ser informada pelos principios constitucionais
que asseguram a aderéncia desses processos a Constituicdo Federal e aos tratados de
direitos humanos, j4 que sdo esses principios que consolidam materialmente as
garantias asseguradas por essas cartas a qualquer individuo.

Dentre esses principios, citamos como corolario, o principio do contraditério
e da ampla defesa, previsto como garantia no artigo 5°, LV, verbis: “aos litigantes, em
processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditério e a ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes”.

A aplicagao desses principios ndo comporta divergéncias doutrindrias e nem
jurisprudéncias. O contraditério e a ampla defesa sdo garantidos nos processos
administrativos disciplinares militar em que ja encontra-se vislumbrada a autoria e
materialidade do ilicito administrativo, portanto a transgressio ja se encontra

delimitada e o autor identificado.

2No julgamento do RE466.343-1/SP, no qual se discutia a questdo da prisdo civil por divida, o voto do
Ministro Gilmar Mendes, sedimentou a tese de supralegalidade dos tratados de direitos humanos.
Segundo seu entendimento: "parece mais consistente a interpretacdo que atribui a caracteristica de
supralegalidade aos tratados e convencdes de direitos humanos" continua: "em outros termos, os
tratados sobre direitos humanos ndo poderiam afrontar a supremacia da Constituicdo, mas teriam
lugar especial reservado no ordenamento juridico. Equipara-los a legislagdo ordindria seria subestimar
o seu valor especial no contexto do sistema de protegdo da pessoa humana." Ou seja, o status de
supralegalidade garantem a esses tratados, ndo aprovados conforme o §3° do artigo 5°, uma posi¢ao
abaixo da Constituicdo Federal, mas acima da legislacdo infraconstitucional, preenchendo um espaco
entdo vazio dentro da hierarquia das normas.
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Segundo Ada Pellegrini Grinover, o contraditério deriva da defesa e a defesa
garante o contraditorio.
Num determinado enfoque, é inquestiondvel que é o contraditério que brota da
propria defesa. Desdobrando-se o contraditério em dois momentos - informacao e
reacdo - ndo hd como negar que o conhecimento insito no contraditério, é
pressuposto para o exercicio da defesa. Defesa, pois, que garante o contraditério, e
que por ele se manifesta e é garantida: porque a defesa, que o garante, se faz
possivel gracas a um de seus momentos constitutivos - a informagdo- e vive e se

exprime por intermédio de seu segundo momento - a reacdo. (MARTINS apud
GRINOVER, 1996, p.154)

Nesses processos, o principio do contraditério visa garantir a oportunidade
do acusado em contestar a acusagdao, de produzir provas, de ser notificado dos atos
que serao praticados, intimado dos atos produzidos, de acompanha-los, entre outros.
Esse principio desperta uma margem de liberdade ao acusado em participar
ativamente do processo, nos transmitindo, desde j4, a ideia de uma posigdo
igualitaria dentro do processo administrativo disciplinar entre acusado e
administracdo, bem como de que o contraditério é a oportunidade / efetividade da
resposta a acusacao.

O principio da ampla defesa se desdobra na cientificagdo inicial pelo acusado
dos termos da acusagdo, na obrigatoriedade de sua assisténcia por um defensor, no
seu interrogatério e direito a autodefesa, na oportunidade em indicar testemunhas,
suscitar impedimentos ou suspeigdes, entre outros atos que asseguram a dialética do
processo.

Dentre os atos do processo que materializam o direito de defesa,
evidenciamos o interrogatério do acusado que simboliza a sua autodefesa. A
importancia do interrogatério como mecanismo da ampla defesa é tao cristalino que
sua violagdo ou auséncia, provocada pela administragdo, pode gerar nulidade do
processo.

O direito a ampla defesa, como o préprio nome sugere, pressupde uma
garantia plena e efetiva da defesa, por isso todos os mecanismos favordveis a
efetividade desse principio, devem ser observados.

O contraditério e a ampla defesa indicam um processo a ser desenvolvido

com base no método acusatério, pois uma vez identificado o autor e o fato, resta a
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Administracdo instaurar um processo para se buscar elementos reais que
comprovam esses fatos atribuidos ao acusado, de forma que tal nexo somente sera
produzido com a garantia desses principios.

Isto porque, no Estado Democratico de Direito, a instaura¢do de um processo
decorre do devido processo legal, pois todo individuo somente podera ser
responsabilizado e punido através de um processo que lhe asseguram seus direitos.
Por isso, o principio do contraditério e da ampla defesa é o vinculo do processo
administrativo disciplinar com o devido processo legal.

Conforme Paulo Tadeu Rodrigues Rosa (2011), na sua obra Direito
Administrativo Militar, ao dispor sobre a aplicacdo dos principios constitucionais no
processo administrativo militar, a ampla defesa e o contraditério pressupde o
respeito ao principio do devido processo legal, no qual se encontra inserido o
principio da inocéncia, que acaba sendo uma decorréncia do contraditério e ampla
defesa.

A aplicacdo ou nado do principio da presuncdo de inocéncia no processo
administrativo disciplinar militar é uma questdo nado pacifica na doutrina, merecendo

uma detida analise sobre os posicionamentos expostos a seguir.

3. PRINCIPIO DA PRESUNCAO DE INOCENCIA

Antes de se realizar apontamentos sobre esse principio, vale ressaltar que a
administracdo publica goza de principios proprios, sobretudo quando se trata de
informar atos que asseguram a supremacia do interesse publico sobre o privado,
como consequéncia desse dispositivo, os atos administrativos acabam gozando de
presuncao de legitimidade e veracidade.

Por essa andlise, hd na doutrina uma corrente que afirma que a
Administragdo pode conduzir atos que acusam o servidor, cabendo a este o 6nus de
provar o contrario, ou seja, hdA uma inversdo do 6nus da prova. Dessa forma,
defendem a tese de que nao se pode falar em principio da inocéncia na transgressao
disciplinar, assim uma vez instaurado o procedimento administrativo disciplinar, o
acusado ja é considerado transgressor, tendo o 6nus de provar sua inocéncia ou de

apontar as causas de justificacdo. Esse é o posicionamento do Jorge de César de Assis
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Dai ndo poderad presumir culpa do servidor militar, mas sim - e este ponto nao é
lembrado pela doutrina - avaliar sua falta a ser apurada, desde a simples
transgressdo até o processo administrativo disciplinar, a conduta do militar, que
ndo é, repetimos, um simples cidaddo comum, acusado de um crime qualquer, mas
sim um servidor publico cercado de garantias e prerrogativas, que esta sendo
acusado de falhar em suas fungdes e com isso comprometer um outro requisito
constitucional da Administragdo Pablica que é o da eficiéncia. (ASSIS, 2012, p.232)

Com posicdo contraria, Paulo Tadeu Rodrigues Rosa informa que na
auséncia de provas o acusado devera ser considerado inocente, sobressaindo o in

dubio pro reo em detrimento do in dubio pro administragio.

O administrador militar, principalmente o administrador estadual, ainda nao
reconhece nos processos administrativos os principios da inocéncia, segundo o
qual na auséncia de provas seguras, cabais que possam demonstrar a culpabilidade
do acusado, vige o principio do in dubio pro reo. Esse principio encontra-se
consagrados na Constitui¢do Federal e na Convengdo Americana de Direitos
Humanos. Nao se admite, como querem alguns administradores, que na davida
seja aplicado o principio in dubio pré administracio. (ROSA, 2011, p.46)

Jorge César de Assis (2012) reforca seu entendimento afirmando que a
Constituicdo Federal reservou o principio da presungdo de inocéncia apenas ao
processo penal, quando no artigo 5° inciso LVII, prescreve que "ninguém sera
considerado culpado até o transito em julgado da sentenga penal condenatoéria"

Data vénia, entendemos de forma contraria, a defesa da aplicacdo do
principio da presuncdo de inocéncia no processo administrativo disciplinar, pode ser
fundamentado justamente na Constituicdo Federal, pois essa admite a Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos e a Convencdao Americana de Direitos Humanos
com status de supralegalidade.

Quando a Convencdo Americana dos Direitos Humanos prescreve em seu
art. 8° que Toda pessoa acusada de um delito tem direito a que se presuma sua inocéncia,
enquanto nao for legalmente comprovada sua culpa. O termo delito deve ser analisado de
forma ampla, ndo se configurando somente o delito que infrinja as leis penais, pois

delito é um ato que lesa um direito ou uma lei.

Poder-se-ia questionar entdao o emprego do axioma da presungdo de inocéncia ao
processo administrativo disciplinar pela interpretacdo semantica restritiva do
termo "delito", comum as legislagdes citadas, considerando que ele teria o
significado apenas de crime ou contravencdo, aplicando-se apenas ao contexto
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penal. Tal questionamento ndo teria sustentacao, pois segundo Angher (2007, p. 08)
delito é "(...) toda infragdo de direitos por acdo ou omissdo contraria a lei.", o que
confere ao verbete um entendimento extensivo, capaz de abranger qualquer
espécie de infracdo a lei, inclusive as transgressdes disciplinares, de natureza
administrativa. (SILVA, 2011)

Nesse aspecto, considerando a supralegalidade da Convencao Americana de
Direitos Humanos, ndo ha como se admitir que normas infraconstitucionais,
incluindo as administrativas disciplinares, continuem violando o principio da
presuncdo de inocéncia.

Além disso, o cardter punitivo que reveste o processo administrativo
disciplinar descortina a estreita semelhanca entre o processo disciplinar e o processo
penal, sobretudo, no processo disciplinar militar que pode resultar na punigao
disciplinar privativa de liberdade. Por isso, a presuncao de veracidade e legitimidade
do ato administrativo deve ser relativizado quando se trata de acusagdo em processo
administrativo disciplinar, e tal processo deve ser revestido da presuncdo de
inocéncia.

Ap6s a Constituicdo Federal é pacifico que todo processo deva se revestir do
principio do devido processo legal, que abarca em si, todos os demais principios,
especialmente, o principio da presuncdo de inocéncia que, por sua vez, é o fim
perseguido pela ampla defesa e contraditério, no sentido de se confirmar ao final a
situacdo de inocéncia do acusado.

Corroborando com esse entendimento, Romeu Felipe Bacelar Filho, Doutor
em Direito do Estado pela Universidade Federal do Parand, na conferéncia de
encerramento do VI Congresso Catarinense de Direito Administrativo, realizada no
dia 06 de novembro de 2014, informou que “A presun¢do de inocéncia e seus
desdobramentos devem ser considerados dentro da base antropolégica da dignidade
da pessoa humana definida pela Constituicdo Federal". Asseverou ainda que, ap6s a
Constituicdo Federal de 1988, o processo administrativo deve ter o mesmo
tratamento definido para os processos civil e penal.

Outras institui¢des ja aplicam esse principio nos processos administrativos
disciplinares, como exemplo, a Controladoria Geral da Unido que faz a previsao, no
seu manual de processo administrativo disciplinar de 2014, do principio da

presuncdo de inocéncia. Informando que "o 6nus de se provar a responsabilidade é
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da Administracdo. Em razdo desse principio ndo se pode tratar o acusado como
condenado, impondo restri¢des descabidas, ou sem previsao legal."

Diante disso, afirmamos que é possivel a aplicabilidade do principio da
presuncdo de inocéncia nos processos administrativos disciplinares militares, como
decorréncia do proprio devido processo legal, norteador do contraditério e ampla
defesa, que exige provas suficientes de autoria e materialidade pela Administracao
Pablica.

Um processo informado pela presuncdo de inocéncia reforca o contraditério
e a ampla defesa e reveste o ato do interrogatério do acusado como meio de defesa,
dispensando a pratica inquisitorial que busca incessantemente provas
incriminadoras e retiram do acusado a sua dignidade de pessoa humana, na medida

em que o toma como objeto de investigacao.

4. INTERROGATORIO DO ACUSADO

O interrogatorio constitui-se como ato do processo em que é oportunizado ao
acusado o direito de relatar a sua versdo dos fatos e exercer sua autodefesa. E o
momento em que ele podera refutar a acusagao, apresentando os argumentos para se
justificar.

A partir desse conceito, passamos a identificar a natureza juridica do
interrogatério dentro do processo administrativo disciplinar, mas antes disso, é
necessario, informar que esse ato possui o mesmo conceito e natureza que o
interrogatdrio no processo penal. Por isso, buscou-se consignar neste trabalho alguns
apontamentos realizados por doutrinadores da &rea processual administrativa e
processual penal.

Além disso, como dito anteriormente, o processo penal se aproxima do
processo administrativo disciplinar, devido a sua natureza acusatéria e
sancionadora. De forma que, as regras do processo penal devem ser aproveitadas e
utilizadas no processo administrativo disciplinar pela afinidade entre seus objetivos,
qual seja, o de se estabelecer um processo acusatdrio, em busca da verdade real com
respeito ao devido processo legal e aos principios constitucionais da presungao de

inocéncia, contraditério e ampla defesa.
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Apos esse apontamento, podemos identificar, na doutrina, quatro posicoes
com relacdo a natureza juridica do interrogatério. A primeira informa que o ato é
essencialmente um meio de prova, em virtude do Coédigo de Processo Penal
enquadra-lo no titulo que trata das provas em espécie. Outra corrente, a identifica
como meio de defesa, pois a Constituicao Federal de 1988 elencou diversas garantias
em prol da defesa do acusado, sobretudo quanto ao seu interrogatério que,
estabelecido através do método acusatério, deve ser informado pelos principios da
presuncdo de inocéncia, contraditério e ampla defesa. Nesse momento, o acusado
podera exercer sua autodefesa, permanecer em siléncio, sem que isso o prejudique.

Corroborando com esse entendimento, na obra Direito e Razado: Teoria do

Garantismo Penal, Luigi Ferrajoli interpreta o interrogatério como meio de defesa:

No modelo garantista do processo acusatério, informado pela presungdo de
inocéncia, o interrogatério é o principal meio de defesa, tendo a tinica funcao de
dar vida materialmente ao contraditério e de permitir ao imputado contestar a
acusacao ou apresentar argumentos para se justificar. (FERRAJOLI, 2014, p.560)

A terceira posicdo, entendimento do STF e STJ, interpreta o interrogatério
como meio de prova e meio de defesa, tendo portanto uma natureza mista. Por esse
raciocinio, o interrogatério é um meio de defesa, pelos mesmos fundamentos
elencados pela segunda doutrina, e meio de prova pois uma vez garantidos os
principios constitucionais, o juiz poderd extrair provas que poderdo reforcar sua
conviccdo no final do processo, por isso é permitido ao juiz e as partes a formulacao
de perguntas e reperguntas, bem como é facultado ao proprio acusado expor sua
versao dos fatos.

Outra posicdo, defendida por Guilherme de Souza Nucci (2008), assevera que
o interrogatério é fundamentalmente, um meio de defesa e, em segundo plano, um
meio de prova. Meio de defesa porque seria a primeira oportunidade do acusado de
ser ouvido, garantindo sua autodefesa, o direito de permanecer em siléncio e da ndo
intervencao das partes. Meio de prova pois do interrogatério poderdo ser extraidas
provas através das perguntas ao acusado ou da sua prépria versao.

Coadunamos com a ultima doutrina, na medida em que o interrogatério

deve ser considerado, primeiramente, um meio de defesa, pois o ato tem a funcdo de
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dar vida ao contraditério e a ampla defesa, e em segundo lugar, deve ser considerada
como meio de prova. Por isso, o interrogatério deve esgotar as garantias do
contraditério e da ampla defesa, vale dizer, o acusado deve, necessariamente, ter
conhecimento do que foi produzido no processo para depois ser interrogado, nada
lhe deve ser ocultado sobretudo produzido apds o seu interrogatério.

Nesse momento da relacdo processual fica nitido que o acusado se torna o
protagonista do processo, sendo considerado como um sujeito de direitos e ndo mais
como um objeto de investigacdo, por isso, o raciocinio de que o interrogatorio é
apenas um meio de prova deve ser refutado por violar os Tratados Internacionais de
Direitos Humanos, ratificados pelo Brasil, e a Constituicao Federal.

As normas do direito administrativo disciplinar da Policia Militar do Estado
de Mato Grosso seguem o mesmo raciocinio, pois conforme a Portaria n® 128 de
junho de 2009, que padroniza e ressalta os ritos e expedientes usuais nos
procedimentos e processos administrativos no ambito da Policia Militar do Estado de
Mato Grosso, no sentido de tornar pleno o exercicio dos principios constitucionais da
ampla defesa e do contraditério aos policiais militares que se vejam submetidos a
processos administrativos, o interrogatério do acusado reveste-se de um caréter de

defesa. Conforme se verifica no seu artigo 38:

Artigo 38 - Os encarregados de processos e procedimentos administrativos, assim
definidos, deverao realizar a qualificacdo e interrogatério do indiciado, sindicado
ou acusado na forma prevista artigo 306 do Cdédigo de Processo Penal Militar
(CPPM), atualizando-o com os seguintes termos: “estd sendo cientificado do seu
direito de permanecer calado e de ndo responder perguntas que lhe forem
formuladas, de maneira que o seu siléncio, que ndo importard em confissdo, nao
podera ser interpretado em prejuizo da defesa (...)” , nos termos do disposto no
artigo 186, do Cédigo de Processo Penal Comum.

Corroborando com esse entendimento, citamos o artigo 15 do manual de

Sindicéncia, aprovado pela portaria 218 de outubro de 2009.

Art. 15. Em local, dia e hora designados com antecedéncia, através da citacdo,
presente o acusado, o Encarregado procedera a leitura da portaria e dos
documentos que constituirem o ato de instauracdo da Sindicancia, em seguida
procedera a qualificacdo e o interrogatério do acusado, nos termos do artigo 306 do
CPPM, o que serd reduzido a termo, fazendo-se a juntada de todos os documentos
por este oferecidos.
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§ 1° Ap6s a qualificagdo e interrogatdrio o acusado deverd apresentar dentro do
prazo de 72 (setenta e duas) horas, defesa prévia, da qual constara as exce¢des de
impedimento e suspeicdo do encarregado da Sindicancia, a realizacdo de
diligéncias, indicacdo do rol de testemunhas de defesa e demais medidas previstas
no CPPM.

§ 2° O acusado e/ou seu defensor deverdo estar presente a todos os atos
processuais tidos como necessarios ao pleno exercicio dos direitos da ampla defesa
e do contraditério, salvo nos casos de revelia;

§ 3° O acusado, que por qualquer meio, ndo tenha condi¢des de constituir defensor,
ou que nao tenha condi¢des de elaborar a sua defesa, podera solicitar a autoridade
delegante a nomeacao um defensor dativo para proceder a sua defesa.

Apbs essas consideragdes concernentes as normas administrativas
disciplinares da PMMT, afirmamos que os processos disciplinares no seu ambito
seguem a logica processual penal e, adotam o interrogatério do acusado como meio
de defesa e de prova, pelos mesmos motivos apontados pela doutrina que defendem
o carater misto da natureza do interrogatoério.

Nao obstante, afirmamos que o interrogatério do acusado, se afirma cada vez
mais como meio de defesa prioritariamente, comprovado pelas recentes alteragdes
nas legislaces processuais penais comuns, como foi o caso da lei 10.792/2003, que
garantiu ao acusado o direito de ficar em siléncio sem que isso o prejudicasse.

Mas, a légica do interrogatério como meio de defesa ndo se encerra apenas
nos direitos do acusado no ato, a sua posicao na ordem dos atos dos procedimentos
administrativos disciplinares influencia profundamente na defesa do acusado.

Dessa forma, para a efetividade e plenitude dos principios do contraditério e
da ampla defesa, no sentido da oportunidade para a resposta, do exercicio da defesa
e da autodefesa, o interrogatério deve ser transportado para o final do processo. Pois,
é somente nesse momento que o interrogado se orienta melhor da acusagdo e das
provas. O acusado deve ser interrogado ap6s o acesso de todos os atos praticados, de
forma que ele podera efetivamente contradizer aquilo que foi produzido. Nesse

sentido, assevera Léo da Silva Alves:

Se o interrogatério fosse no inicio da instrugdo, ficaria prejudicada a sua
manifestagdo, uma vez que ndo poderia questionar ou impugnar as provas futuras
(...) no interrogatério, é possivel que o acusado consiga dirimir todas as davidas.
Os fatos podem restar esclarecidos ao seu favor. (CARVALHO apud ALVES, 2006)
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No ambito da Controladoria Geral da Unido, o interrogatério do acusado
ocorre ao final do processo, sobretudo apds a produgao das provas, ndao impedindo
porém que o acusado seja interrogado em varios momentos, mas necessariamente
deve ser realizado novo interrogatério ao final do processo, conforme se verifica em

seu manual de processo administrativo disciplinar (2014):

Nao obstante o art. 159 da Lei n°® 8.112/90 dispor que, apds a inquiricdo das
testemunhas, a comissdo promoverd o interrogatério do acusado, é de se registrar
que o interrogatdrio ndo necessariamente deverd ser realizado logo apés a oitiva
das testemunhas, mas certamente apds a realizacdo de todas as provas. Dessa
forma, quando a comissdo ndo mais vislumbrar a necessidade de realizagdo de
qualquer outro ato instrutério, sugere-se que o acusado seja intimado se ainda
deseja produzir alguma prova, para que posteriormente ocorra o interrogatdrio.
Importante registrar que ¢é plenamente possivel a realizacdo de varios
interrogatérios do acusado, inclusive em outros momentos da instrugdo, como, por
exemplo, antes mesmo da oitiva das testemunhas. Todavia, para que ndo haja
nulidade, deve haver um novo interrogatério ao final.

5. O INTERROGATORIO DO ACUSADO NO PROCESSO PENAL E PROCESSO
PENAL MILITAR, DIANTE DA LEI 11.719/2008

A edicdo da lei 11.719/2008 reformulou o procedimento ordinario no
processo penal, dentre as modificagdes esta a implantacdo da audiéncia una, como
forma de garantir maior celeridade ao processo, além de estabelecer uma adaptagao
do interrogatério do acusado ao final dessa audiéncia, conforme o artigo 400 do
Codigo de Processo Penal.

Com relagdo ao novo posicionamento do interrogatério, vale dizer que
atende a propria natureza do ato e, dessa forma, a legislacdo reconheceu a
prevaléncia do meio de defesa e da garantia de uma efetividade aos principios
constitucionais do contraditério, ampla defesa e devido processo legal.

O interrogatdrio ao final da audiéncia permite ao acusado a oportunidade de
declarar suas versoes dos fatos, exercendo sua autodefesa, além de contestar todas as
acusagOes, argumentos e provas, garantindo uma maior eficiéncia enquanto meio de
defesa.

Nao obstante, com relacdo ao interrogatc’)rio, entendemos que O mesmo

possui natureza mista, meio de defesa e meio de prova, devendo o meio de defesa
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sobressair ao meio de prova. Por isso, deve-se garantir ao acusado condigdes
eficientes de refutar a acusagdo, tanto em suas alegagdes de defesa, quanto no seu
interrogatorio, e isso somente ocorre com a ciéncia de tudo o que foi produzido, ou
seja, nada deve ser oculto ao acusado, portanto o interrogatério deve ser produzido
depois da producao de provas e oitivas de testemunhas.

Embora a lei 11.719/2008 tenha modificado o procedimento ordinario no
processo penal, fato é que tal alteracdo ndo alcangou o Processo Penal Militar, que
ainda possui a qualificacdo e interrogatério do réu como primeiro ato da instrucao

criminal, conforme o artigo 302.

Art. 302. O acusado sera qualificado e interrogado num sé6 ato, no lugar, dia e hora
designados pelo juiz, apés o recebimento da dentncia; e, se presente a instrucao
criminal ou preso, antes de ouvidas as testemunhas. (Redacdo dada pelo decreto-
lei n°1.002/1969)

Apesar da omissdo, certo é que o interrogatério no processo penal militar
possui as mesmas caracteristicas e natureza daqueles produzidos no processo penal
comum. Isto porque, a Constituicdo Federal garante ao acusado, independente da
natureza do processo, o direito ao devido processo legal, contraditério e ampla
defesa, além de descortinar a esséncia do processo que é a presungao de inocéncia.

Cicero Robson Coimbra Neves, parte do pressuposto de que o interrogatério

por ser meio de defesa, essencialmente, deve ser deslocado para o final da instrugao.

~

Ora, partindo da premissa de que o interrogatério é meio de defesa, de forma
preponderante, naturalmente, hd que se garantir seu deslocamento para o final da
instrugdo, sob pena de afronta a amplitude de defesa e do contraditério. Em outras
letras, deve o interrogatério, para que principalmente a defesa possa arguir, ser
levado a efeito apenas ap6s a producdo completa de provas da instrugdo, pela
oitiva de testemunhas, do ofendido, da juntada de documentos, etc., ou entdo
questdes evidenciadas por esses atos probatérios ndo poderdo ser exploradas no
ato do interrogatério. (NEVES, 2014, p.670)

O autor sustenta que o artigo 302 do CPPM ¢ inconstitucional por afrontar o

contraditério e a ampla defesa e, dessa forma, deve ser desconsiderado para que a
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tematica seja tratada como uma parte omissa do cédigo e, assim permitir a aplicacao

a regra do artigo 400 do CPP, conforme a alinea a do artigo 3° do CPPM3

Mas, ainda que ndo seja aplicada a alteracdo pela logica do autor, a
jurisprudéncia esta aplicando por analogia o artigo 400 do Cédigo de Processo Penal
nos processos penais militares, como por exemplo, o Supremo Tribunal Federal que
assim decidiu, invocando a aderéncia do processo penal militar a Constituicao
Federal, pela garantia de maior efetividade dos principios do contraditério e da

ampla defesa.

Ementa: Processual Penal. Interrogatério nas acdes de competéncia da
justica militar. Ato que deve passar a ser realizado ao final do processo. Nova
redagdo do art. 400 do CPP. Precedente do plenario do Supremo Tribunal Federal
(Acdo Penal n° 528, Plenério). Ordem concedida.

1. O art. 400 do Coédigo de Processo Penal, com a redagdo dada pela lei n°
11.719/2008, fixou o interrogatério do réu como ato derradeiro da instrugdo penal.
2. A méxima efetividade das garantias constitucionais do contraditério e da ampla
defesa (CFRB, art. 5°, LV), dimensodes elementares do devido processo legal (CFRB,
art. 5° LIV) e canones essenciais do estado democratico de direito (CFRB, art. 1°,
caput) impdem a incidéncia da regra geral do CPP também no processo penal
militar, em detrimento do previsto no art. 302 do decreto-lei n° 1.002/69.
Precedente do Supremo Tribunal Federal (Acdo Penaln® 528 Agr, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno, j. Em 24/03/2011, dje-109 divulg. 07-06-
2011).

3. Ordem de habeas corpus concedida. (STF - HC: 115698 AM, Relator: Min. LUIZ
FUX, Data de Julgamento: 25/06/2013, Primeira Turma, Data de Publicagdo: DJe-
158 DIVULG 13-08-2013 PUBLIC 14-08-2013)

6. INTERROGATORIO DO ACUSADO NO PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR DA PMMT

No ambito da PMMT existem trés tipos de processos administrativos
disciplinares que possuem o interrogatério do acusado na ordem dos atos do
procedimento, sendo o Conselho de Justificagdo, Conselho de Disciplina e a
Sindicéancia.

O Conselho de Justificacdo, instituido pela lei n° 3.993 de 26 de junho de

1978, tem por finalidade julgar a incapacidade do Oficial em permanecer nas fileiras

3 Art. 3° Os casos omissos neste Codigo serdo supridos:
a) pela legislacdo de processo penal comum, quando aplicavel ao caso concreto e sem prejuizo da
indole do processo penal. (Redagdo dada pelo decreto-lei n° 1.002/1969)
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da Policia Militar, aplicando-se tanto ao oficial da ativa quanto em situacdo de
inatividade, podendo resultar na demissdo do mesmo.

Assim como no Conselho de Justificacdo, o Conselho de Disciplina é um
processo administrativo que verifica a incapacidade das pracas da Policia Militar em
permanecer na instituicdo, seja na ativa ou na condicdo de inatividade, podendo
resultar na exclusdo da praga. O processo foi instituido pela lei 3.800 de 19 de
outubro de 1976 e sofreu alteragao pela lei 7.227 de 22 de dezembro de 1999.

Conforme o artigo 7° da lei n® 3.993/78 e o artigo 7° da lei n° 3.800/76, do
Conselho de Justificacdo e Conselho de Disciplina respectivamente, no momento em
que o Presidente da Comissdo nomeada reunir-se com os demais membros, fara a
leitura da autuacdo e dos documentos de nomeacdao do conselho e, de imediato,
ordenard a qualificacdo e interrogatério do acusado. Ou seja, as leis ordenam que
ap0s a ciéncia dos autos, o acusado deve ser interrogado no inicio do processo, antes
dos demais atos.

Ap6s a edicao das referidas leis, em 27 de junho de 1994, entrou em vigor a
Resolugao n° 016 na PMMT, que aprovou o manual de procedimentos do Conselho
de Disciplina e, passou a ser aplicado, no que coubesse, aos procedimentos do
Conselho de Justificacao.

Considerando que o manual ainda em vigor, dita as regras dos atos
praticados nos referidos processos, o seu artigo 12 traz a sequéncia dos atos a serem
produzidos, no qual o interrogatério permanece como primeiro ato, apds o
compromisso dos membros do conselho e da citagdo do acusado.

Quanto a sindicdncia, a norma administrativa que a regula divide esta
modalidade em trés espécies, sendo a sindicadncia investigatéria, a sindicancia
acusatoria e a sindicancia especial.

Todas as espécies foram aprovadas pela Portaria n° 160, de 27 de julho de
2009, na qual prevé em seu artigo primeiro que a sindicancia é um instrumento pela
qual a Administracdo Publica Militar utiliza para colher autoria e materialidade de
irregularidades praticadas por militares estaduais.

O rito da sindicéncia, esta previsto no seu manual, aprovado pela portaria

218, de 16 de outubro de 2009 que, conforme o seu artigo 6°, caso seja identificado
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indicios de transgressao disciplinar, o sindicado devera ser citado, dando inicio a fase
acusatoria do procedimento, no qual é assegurado o contraditério e a ampla defesa.

Dessa forma, em se tratando de sindicancia, o manual inaugurou um sistema
misto no direito disciplinar da PMMT, ou seja, caso ndo exista indicios de
transgressao, deve-se instaurar uma sindicancia de natureza investigatéria, podendo
no curso desta, se transformar em acusatéria. Contudo, se a administracao ja possui
indicios de autoria e materialidade de transgressao disciplinar, instaura-se desde o
inicio a sindicancia acusatoria.

A sindicéncia acusatoéria possui o seu rito estabelecido na leitura do artigo 5°,
a partir da citacao, seguida do interrogatério do acusado, defesa preliminar, termo de
pergunta ao ofendido, testemunhas, defesa final e relatério, entre outros que poderao

surgir, como demais diligéncias e provas.

Art. 5° Constituem documentos basicos na elaboracdo de uma Sindicancia, de
acordo com o cardter apuratério: I - Autuacdo (capa); Il - Portaria e anexos da
autoridade delegante; III - Termo de Abertura; IV - Termo de Perguntas ao
Sindicado (s); V - Citagdo do Acusado(s), (quando houver indicios do cometimento
de transgressdo disciplinar); VI - Termo de Qualificacdo e Interrogatério ao
acusado; VII - Razdes preliminares de defesa, (se houver); VIII - Termo de
Perguntas ao Ofendido(s); IX - Termo de Inquirigdo de Testemunha(s); X - Termo
de Informacao (para quem fica dispensado de prestar compromisso, se for o caso),
XI - Extrato de Alteracdes do Acusado(s), XII - Termo de Vista dos Autos (se
solicitado), XIII - Razdes Finais de Defesa, XIV - Relatério do Encarregado, XV -
Solucdo da Autoridade Delegante; XVI - Auto de Busca e Apreensao; XVII - Termo
de Acareacdo; XVIII- Termo de Reconhecimento (de pessoa ou coisa); XIX - Termo
de Juntada de documentos nao produzidos pelo sindicante .

A sindicéncia especial, por sua vez, esta prevista no artigo 9° do manual, e
destina-se a processar a praga sem estabilidade, ou o aluno dos cursos de formacao,
por falta de compatibilidade, qualidade e desempenho profissional ou a bem da
disciplina. A maxima penalidade aplicada por esse processo é a exclusao ex-officio.

O rito desse tipo de sindicancia est4 previsto no artigo 15 do mesmo manual.

Art. 15. Em local, dia e hora designados com antecedéncia, através da citacdo,
presente o acusado, o Encarregado procederd a leitura da portaria e dos
documentos que constituirem o ato de instauracdo da Sindicancia, em seguida
procedera a qualificacdo e o interrogatorio do acusado, nos termos do artigo 306 do
CPPM, o que sera reduzido a termo, fazendo-se a juntada de todos os documentos
por este oferecidos.§ 1° Apds a qualificacdo e interrogatdrio o acusado deverd
apresentar dentro do prazo de 72 (setenta e duas) horas, defesa prévia, da qual
constard as excegdes de impedimento e suspeigdo do encarregado da Sindicéncia, a
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realizacdo de diligéncias, indicacdo do rol de testemunhas de defesa e demais
medidas prevista no CPPM [grifo nosso].

Diante do procedimento estabelecido pelo manual, tanto a sindicéncia
especial quanto a acusatdria, dispdem que apds a citacdo deverd ocorrer o
interrogatério do acusado, seguido da defesa prévia e posterior inquiricdes de
testemunhas e demais provas. Apds todos os atos, é fornecido a defesa do acusado o
direito de elaborar a defesa final.

Apos os apontamentos sobre a posicdo do interrogatério do acusado nesses
processos administrativos disciplinares, interessante tercemos algumas consideracoes
sobre a portaria 128, de 1° de junho de 2009, portanto anterior as portarias 160 e 218
(aprova a sindicancia e seu manual, respectivamente)

A portaria 128 teve por objetivo padronizar os ritos e expedientes usuais nos
procedimentos e processos administrativos no ambito da PMMT, conforme

preambulo, a seguir:

Padroniza e ressalta ritos e expedientes usuais nos procedimentos e processos
administrativos no Ambito da Policia Militar do Estado de Mato Grosso, no sentido
de tornar pleno o exercicio dos principios constitucionais da ampla defesa e do
contraditério aos policiais militares que se vejam submetidos a processos
administrativos, da mesma sorte tem por finalidade torna-los mais céleres e
eficazes na busca do interesse publico, a anular no curso processual as intervengdes
da defesa de cunho meramente procrastinatérios, com fulcro no artigo 5° incisos
LV e LXXVIIL, combinado com o artigo 37, caput, todos da CRFB/88, adotando
assim uma visdo garantista-administrativista [grifo nosso].

Conforme preambulo, a portaria 128 veio a atender as necessidades de se
adequar os processos administrativos da PMMT, de acordo com os principios do
contraditério e ampla defesa, garantido assim uma maior aderéncia a Constituicao
Federal, na medida em que adotou a visao garantista-administrativa.

Ainda, conforme as consideragdes da portaria, esta veio no sentido de se
fazer as alteracdes especialmente no interrogatério do acusado nos processos
administrativos, ap6s a edigdo da lei 10.792/2003, que reformulou o interrogatério no
processo penal comum, garantido ao acusado o direito ao siléncio e o direito a defesa

de fazer reperguntas no processo. A novidade nado alcancou expressamente o
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processo penal militar, mas pela inteligéncia do artigo 3° do CPPM, o suprimento dos
casos omissos permitiu o alcance da respectiva lei aos processos penais militares.

A portaria 128, reforcou ainda mais a natureza de meio de defesa do
interrogatorio do acusado, no sentido de se garantir os direitos do mesmo e de sua
defesa. Tanto é que por essa portaria, o interrogatério do acusado deve ser
promovido como tltimo ato do procedimento, conforme seus artigos 38 e 39, verbis:

Artigo 38 - Os encarregados de processos e procedimentos administrativos, assim
definidos, deverao realizar a qualificagdo e interrogatério do indiciado, sindicado
ou acusado na forma prevista artigo 306 do Cédigo de Processo Penal Militar
(CPPM), atualizando-o com os seguintes termos: “esta sendo cientificado do seu
direito de permanecer calado e de ndo responder perguntas que lhe forem
formuladas, de maneira que o seu siléncio, que ndo importara em confissdo, ndo
podera ser interpretado em prejuizo da defesa (...)” , nos termos do disposto no
artigo 186, do Cédigo de Processo Penal Comum (CPP).

Artigo 39 - No curso dos processos administrativos devera ser obedecida a
seguinte ordem: primeiramente proceder-se-a a reducdo a termo das declaracdes
do ofendido, se houver, a inquiricdo das testemunhas arroladas pela acusagado e
pela defesa, e por derradeiro qualificando e interrogando-se, o acusado, com base
nas altera¢des recentemente introduzidas no Cédigo de Processo Penal, em seus

artigos 400, 531 e 411, respectivamente por meio das Leis 11.719, de 2.008 e 11.689,
de 2008.

Contudo, considerando a posterior aprovacdo das portarias 160 e 218, da
sindicancia e seu manual e, ainda, considerando as leis 3.800/76 e 3.993/78, que
dispdem sobre o Conselho de Disciplina e do Conselho de Justificacdo,
respectivamente, afirmamos que, quanto ao interrogatério do acusado, estamos
diante de um conflito entre normas.

Ocorre que, a portaria 128 por ser uma norma administrativa
hierarquicamente inferior, ndo derrogou o artigo 7° das respectivas leis, portanto,
tanto no Conselho de Disciplina quanto no Conselho de Justificacdo, o interrogatério
permaneceu como primeiro ato na ordem dos procedimentos.

Quanto ao conflito entre a portaria 128 e as portarias 160 e 218, nota-se que,
primeiramente, a portaria 128 dispde de procedimentos administrativos no ambito
da PMMT, portanto regula os procedimentos de forma geral nao se limitando a um
tipo especifico. Contrariamente, as portarias 160 e 218, posterior a 128, regulam

especificamente, as espécies de sindicancia, portanto no conflito deve ter prevaléncia.
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Portanto, por todo o exposto o interrogatério do acusado nos processos
administrativos disciplinares permanece sendo realizado no inicio do processo.

Vale ressaltar que, apesar disso, nada impede que a defesa promova um
pedido para que o acusado seja interrogado ao final, contudo tal deferimento é
discriciondrio do encarregado do processo ou da comissdo responsdvel pelos
Conselhos, ja que a norma nao impede expressamente a inversao do ato e a defesa,
posteriormente, ndo podera se valer de uma nulidade provocada por ela mesma.
Contudo, por se tratar de um direito fundamental, a amplitude e efetividade da
defesa no interrogatério ndo pode ficar ao alvedrio dos encarregados do processo.
Dessa forma, a norma administrativa disciplinar deve expressamente garantir o

interrogatorio ao final do processo.

7. MINUTA DO CODIGO DE ETICA E CONDUTA PMMT

Diante dessa quantidade de normas administrativas disciplinares, até mesmo
desatualizadas quanto a nova ordem constitucional, e ainda, diante da existéncia, no
ambito da PMMT, de diversas orientacdes administrativas elaborados pela
Corregedoria Geral, houve a necessidade de se compilar todas as regras num tnico
manual.

Para tanto, no ano de 2011 foi nomeada uma comissao através da Portaria n°
006/ CORREG/PMMT/11, de 20 de setembro de 2011, devidamente publicada no
Boletim Geral Eletronico da PMMT n° 391/2011, que teve a finalidade a elaboragao
de um Projeto de Lei para uniformizacdo dos procedimentos administrativos
disciplinares da PMMT.

Diante disso, a comissdo elaborou uma minuta do Projeto que ainda esta
tramitando na Corregedoria Geral da PMMT e, que ao ser conclusa devera ser
denominada de Cédigo de Etica e Conduta.

Conforme o artigo primeiro da minuta, o Cédigo tem por finalidade
especificar as transgressdes disciplinares e estabelecer normas relativas as punigdes
disciplinares, conceito disciplinar, exercicio da defesa, recursos, recompensas e

prescricdo, além de definir a finalidade, o rito, a forma de processamento e
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funcionamento do termo acusatorio, sindicancias, conselho de disciplina e conselho
de justificagao.

Ou seja, a ideia do cédigo surge no sentido de se revogar todas as normas
administrativas relativas ao direito disciplinar no dmbito da PMMT, tanto as leis
quanto as portarias e manuais, de forma a se estabelecer novas regras, sobretudo
quanto ao rito dos processos administrativos disciplinares.

Nota-se que, no que concerne aos direitos do acusado no seu interrogatério,
conferido pela lei 10.792/2003, estes foram mantidos, mesmo porque, conforme ja
visto, a regra se aplica perfeitamente ao CPPM e as normas disciplinares militares.

Contudo, quanto a posicdo do interrogatdrio na ordem dos atos processuais
administrativos disciplinares, verifica-se que a minuta do cédigo privilegiou as
legislagdes do conselho de disciplina e justificacdo, bem como o manual de
sindicancia, permanecendo com o interrogatério como primeiro ato do procedimento
disciplinar, ap6s a citagdo. Conforme se vé no artigo 81, que trata da citagdo, que se

insere no Titulo V, que trata dos atos processuais de todos os processos.

Art. 81 - A citagdo é o ato de chamamento ao processo do policial militar acusado.

§ 1° - A citagdo contera:

I - O nome do encarregado do processo;

II - A identificacdo do policial militar, contendo seu nome completo, grau
hierarquico e nimero do RGPM;

III - A indicagdo da espécie de processo disciplinar;

IV - Transcri¢do da acusagdo ou cépia da peca acusatéria;

V - O lugar, dia e hora em que o policial militar e seu defensor deverdo comparecer
para a realizacdo da qualificacdo e interrogatério, devendo ser no minimo 02 (dois)
dias ap6s o recebimento do documento citatério [grifo nosso].

CONSIDERACOES FINAIS

A administragdo publica militar tem o dever de punir o militar que praticou
um ilicito administrativo, através de um processo administrativo disciplinar, contudo
as regras do processo ndo prescindem de observar os principios e garantias expressos
na Constituicdao Federal e em Tratados Internacionais de Direitos Humanos.

Dessa forma, todo o processo disciplinar e seus atos devem ser informados

por principios que garantam sua aderéncia a essas cartas. Como corolario dessas
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garantias, os principios do contraditério e da ampla defesa asseguram ao acusado a
lisura processual e a producdo de um resultado através da busca da verdade dos
fatos.

Além disso, em virtude da natureza punitiva do processo disciplinar militar
estadual, sobretudo de carater restritivo de liberdade, é razoavel compreender que o
principio da presuncao de inocéncia, que informa o processo penal comum e militar,
deve informar o processo disciplinar militar. Além disso, a presungao de inocéncia é
substancial ao contraditério e a ampla defesa, pois o 6nus da prova a cargo do
acusado remete o processo ao método inquisitorial.

Contudo, o método acusatério enseja uma maior efetividade dos principios
Constitucionais. Por isso, diante da presuncdo de inocéncia, do contraditério e da
ampla defesa, o interrogatério do acusado passa a ser considerado, além de meio de
prova, como o principal meio de defesa no processo.

Dessa forma, a sua posicao inicial na ordem dos atos praticados interfere
sobremaneira no processo, causando prejuizos a defesa do acusado. Nesse aspecto, a
posicdo do interrogatério poderd alterar a sua natureza no processo, deixando de ser
meio de defesa primordialmente, para ser apenas meio de prova.

Como forma de se garantir a efetividade dos principios do contraditério e da
ampla defesa, o interrogatério deve ser praticado como tltimo ato no processo. Por
esse motivo, a legislacdo processual penal comum alterou a posicdo do ato,
passando-o para o final do processo penal, justificando-se pela garantia da
efetividade dos principios do contraditério e da ampla defesa, bem como por ter
reconhecida a natureza de meio de defesa do ato. Inclusive, a jurisprudéncia esta
aplicando a legislacdo penal comum e levando o interrogatério para o final do
processo penal militar, pela mesma motivacdo da reforma processual penal comum.

Por tudo isso, consideramos que a posicdo inicial do interrogatério do
acusado prejudica a efetividade do contraditério e da ampla defesa, pois uma vez
realizado antes dos demais atos, dificulta o acusado de se beneficiar da sua natureza
de defesa. Vale dizer, o interrogatério no inicio do processo privilegia o meio de
prova e rejeita o meio de defesa, nega os principios do contraditério e da ampla

defesa, distancia o processo da Constituicdo Federal e dos Tratados Internacionais de
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Direitos Humanos, rechaca o método acusatoério e se adere ao inquisitério, nega ao
acusado a sua condicdo de sujeito de direitos e o toma como objeto de investigagao.

Portanto, as normas que regem o processo administrativo disciplinar na
PMMT devem seguir a mesma logica utilizada pela legislacdo processual penal
comum que alterou a posi¢do do interrogatério do acusado. Ou seja, deverd inverter
a ordem atual do interrogatério do acusado, levando-o para o final do processo.

Por fim, considerando a existéncia da minuta do Cédigo de Ftica e Conduta
no ambito da Corregedoria-Geral PMMT, que revogard as normas administrativas
disciplinares, e, ainda, como o c6digo se encontra em formato de minuta, sugerimos
a alteracdo da posicdo do interrogatério do acusado, que ainda permanece como
primeiro ato, logo ap0s a citagao, para o final do processo administrativo disciplinar

militar.
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