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RESUMO

A acumulagao de cargos publicos, trazida como excegdo pela Constituicao Federal, é
objeto de davida recorrente entre os operadores do direito. A problemaética persiste
quanto aos militares, havendo divergéncia doutrindria, e sobretudo jurisprudencial,
sobre a possibilidade de acumulacdo de cargos ptblicos por aqueles, o que acaba por
trazer, inegavelmente, uma inseguranga juridica aos destinatérios da lei, sejam estes
administrados ou encarregados de aplicd-la. Nesse contexto, temos o advento da
recente Emenda Constitucional N° 77/14, que alterou os incisos II, III e VIII do §3° do
art. 142 da Carta Magna. Assim, a proposta deste trabalho é verificar a possibilidade
de acumulacdo de cargos publicos por militar no ordenamento juridico vigente,
valendo-se da hermenéutica juridica como procedimento metodolégico, e de
pesquisas bibliogréfica e documental para coleta de dados. Consideramos, por fim,
que a Constituicdo Federal de 1988 vedou, desde sua promulgacao, a acumulagao de
cargos por militar, e somente passou a admitir, com a citada emenda, essa préatica por
militar que ocupa na Instituicdo cargo privativo de profissional de satide, nos termos
do art. 37, inciso XVI, alinea “c”, da Constituicdo Federal.

Palavras-chave: acumulagdo de cargos publicos — militar - emenda constitucional n° 77/14.

ABSTRACT

The accumulation of public office, except as brought by the Federal Constitution, is
subject of doubt recurrent among jurists. The problem persists as well with military
personnel, with doctrinal divergence, mainly jurisprudential, about the possibility of
accumulation of public office by those, which brings, undeniably, a legal uncertainty
to the recipients of law, whether administered or responsible to apply it. In this
context, we have the advent of the recent Constitutional Amendment No. 77/14,
which amended the sections II, III and VIII of paragraph 3 of article. 142 of the
Federal Constitution. Thus, the proposal of this work is to verify the possibility of
public office accumulation by the military in current legislation, using the legal
hermeneutics as a methodological procedure, and bibliographical and documentary
research for data collection. We believe, finally, that the Federal Constitution of 1988
sealed since its enactment, the accumulation of positions by military, and only began
to admit, with the aforementioned amendment, this practice by military occupying
private institution in charge of health professional, pursuant to art. 37, section XVI,
paragraph "c" of the Federal Constitution.

Keywords: acumulation of public offices — military - constitutional amendment No. 77/14.
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INTRODUCAO

A Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 versa, no “Titulo
III - Da Organizacdo do Estado”, “Capitulo VII - Da Administracdo Pablica”, sobre a
acumulacdo de cargos publicos. Dispde o inciso XVI do art. 37 ser vedada a
acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver compatibilidade
de horarios, e com observancia do disposto no inciso XI, a acumulacdo de dois cargos
de professor, de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico e de dois
cargos ou empregos privativos de profissionais de satde, com profissoes
regulamentadas.

A acumulacado de cargos, trazida como excecdo pela Lei Maior, é objeto de
davida recorrente entre operadores do direito, sendo divergente a doutrina sobre sua
abrangéncia. Quanto aos militares, sejam estes das Forcas Armadas ou dos Estados,
questiona-se se a possibilidade de acumulacdo estaria condicionada a incidéncia em
alguma das hipoteses permissivas ou mesmo se estariam excluidos expressa ou
tacitamente da aplicacdo de tal dispositivo.

A jurisprudéncia, principalmente, também aponta divergéncia sobre o
assunto, na medida em que se observam decisdes dispares, nos diferentes graus de
jurisdicdo. A tal controvérsia, soma-se a recente Emenda Constitucional (EC) N° 77,
de 11 de fevereiro de 2014, que alterou os incisos II, III e VIII do §3° do art. 142 da
Carta Magna.

Neste contexto, surgem alguns questionamentos que compdem a duavida
perquirida neste trabalho, quais sejam: As exce¢des permissivas de acumulacdo de
cargos publicos trazidas pela Constituicdo Federal de 1988 sao aplicaveis aos
militares? Se possivel o acimulo pelos militares, quais as condicdes a serem
observadas? Qual o posicionamento evidenciado na jurisprudéncia sobre o assunto?
A Emenda Constitucional N°® 77/14 pacificou a celeuma, sedimentando algum
posicionamento existente?

Assim, o presente estudo teve como objetivo contribuir cientificamente para
a construcdo do conhecimento sobre o tema, buscando alcangar - sem a impossivel

pretensao de esgotar o assunto ou estabelecer uma verdade - uma conclusdo, de
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acordo com o ordenamento juridico, a respeito da possibilidade de actmulo de
cargos publicos por militares.

Para tanto, foi realizada pesquisa bibliografica (livros, artigos e outras
publicagdes) e documental (legislacdo, decisdes judiciais, pareceres, consultas). Como
procedimento metodolégico, fazemos uso da hermenéutica juridica, enquanto ciéncia
do direito que tem por funcdo pratica “a determinacdo do sentido das normas, o
correto entendimento do significado dos seus textos e intengdes, tendo em vista a
decidibilidade de conflitos” (FERRAZ JR., 2007, p.256).

Ao final, temos que a Constituicdo Federal de 88, em sua redagdo original,
vedava aos militares a acumulagao de cargos publicos, que foi mantida com a EC N°
18/98, que alterou o regime constitucional dos militares. Essa vedacdo s¢ foi
mitigada com o advento da Emenda Constitucional N° 77/14, que passou a permitir
apenas ao militar profissional de satide cumular outro cargo ou emprego publico,
também privativo de profissional de satide, com prevaléncia da atividade militar e
observancia ainda dos requisitos do art. 37, inciso XVI, quais sejam, compatibilidade

de horérios e teto constitucional remuneratdrio.

1. ACUMULACAO DE CARGOS PUBLICOS: ESCORCO HISTORICO

A acumulagao de cargos publicos pode ser definida, em linhas gerais, como a
situacdo em que um servidor ocupa mais de um cargo, emprego ou fungao publica,
de acordo com a previsao constitucional.

Aponta a doutrina que a regra da ndo acumulagdo foi instituida pela
primeira vez em 1822, por Decreto de Regéncia da lavra de José Bonifacio, visando
impedir que a mesma pessoa ocupasse mais de um oficio ou emprego, “e por eles
recebesse 0s correspondentes vencimentos, sem desempenhd-los a contento, no
interesse da Administragcao Pablica” (GASPARINI, 2012, p.239).

J& quanto ao regramento trazido pelos diplomas constitucionais que se
sucederam, Fortini (2009, p.90) esclarece que:

a proibigdo de acumulagdo remunerada de cargos, empregos e funcao publica foi

objeto de regulacdo constitucional desde a Constituicio de 1934. Constatou-se,
também, que as constituicdes de 1934 até a de 1988 previram hipdteses de
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acumulagdo como regra de excec¢do geral de vedacdo. Dentre essas constituigdes
ressalta-se a de 1937, que no art. 159 manteve a vedacdo de acumulacado de cargos
publicos remunerados, sem exce¢do. Durante a sua vigéncia, as acumulagdes
previstas na Constituicdo de 1934 ndo foram contempladas. Na Constituicdo de
1988, com as emendas constitucionais que a modificaram em parte, estd assim
posto: a vedagdo de acumulacdo de cargos, empregos e fungdes publicas continua
sendo regra. Entretanto, as exce¢des continuam presentes em diversos artigos.

Na verdade, a Constituicdo da Reptuiblica dos Estados Unidos do Brasil, de 24
de janeiro de 1891, j4 abordava o assunto, trazendo como regra a vedacdo a
acumulacdo remunerada de cargos publicos, civis ou militares, conforme redacao do
Art. 73: “Os cargos publicos civis ou militares sdo acessiveis a todos os brasileiros,
observadas as condigdes de capacidade especial que a lei estatuir, sendo, porém,
vedadas as acumulacdes remuneradas”.

A Constituicdo de 1934, ao tratar dos funciondrios publicos, também trazia
como regra a proibicdo de acimulo de cargos publicos, mas passou a admitir exce¢do
quando referente aos cargos de magistério e técnico-cientifico, nos seguintes termos:

Art 172 - E vedada a acumulagdo de cargos ptblicos remunerados da Unio, dos
Estados e dos Municipios.

§ 1° - Excetuam-se os cargos do magistério e técnico-cientificos, que poderdo ser
exercidos cumulativamente, ainda que por funciondrio administrativo, desde que
haja compatibilidade dos horarios de servico.

§ 2° - As pensdes de montepio e as vantagens, da inatividade sé poderdo ser

acumuladas, se reunidas, ndo excederem o maximo fixado por lei, ou se resultarem
de cargos legalmente acumulaveis.

Convém destacar que no citado diploma constitucional os militares passaram
a ser tratados em Titulo especifico - Da Seguranca Nacional, enquanto que a regra
citada constava no Titulo referente aos funcionarios publicos. No entanto, a regra
direcionada aos militares seguia a mesma ldgica, pois também admitia a mesma

excecao a ndo acumulacao, conforme o art. 164:

Art 164 - Sera transferido para a reserva todo militar que, em servico ativo das
forcas armadas, aceitar qualquer cargo publico permanente, estranho a sua
carreira, salvo a exce¢do constante do art. 172, § 1°.

Pardgrafo tinico - Ressalvada tal hipétese, o oficial em servico ativo das forcas
armadas, que aceitar cargo publico temporério, de nomeagdo ou eleigdo, ndo
privativo da qualidade de militar, serd agregado ao respectivo quadro. Enquanto
perceber vencimentos ou subsidio pelo desempenho das fungdes do outro cargo, o
oficial agregado ndo terd direito aos vencimentos militares; contara, porém, nos
termos do art. 33, 3°, tempo de servico e antiguidade de posto, e s6 por antiguidade
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podera ser promovido enquanto permanecer em tal situagdo, sendo transferido
para a reserva aquele que, por mais de oito anos continuos ou doze ndo continuos,
se conservar afastado da atividade militar.

Ja a Constituicdo de 1937 tratou a vedagdo a acumulagao de cargos publicos
como regra absoluta, sem excecdes, tanto em relacdo aos funciondrios publicos
quanto aos militares.

A Carta Constitucional de 1946, por sua vez, readmitiu as excecOes
permissivas de acumulagdo de cargos publicos, desde que observada correlagdo de
matérias e compatibilidade de horério, quanto a dois cargos de magistério, ou um de
magistério e outro técnico ou cientifico, e ainda, por meio da Emenda Constitucional
N° 20/66, dois cargos destinados a médicos. Tratamento diferente, porém, foi
dispensado aos militares, que ndo mais podiam excepcionalmente acumular cargos
publicos, tal como se previa na Carta de 1934.

Com efeito, a norma contida no §3° do art. 182 estatuia que o militar em
atividade que aceitasse cargo publico permanente estranho a carreira seria
transferido para a reserva, cabendo ao legislador definir, por lei, os direitos e deveres
inerentes. De igual forma, de acordo com o §4°, com redacao dada pela EC n° 19/65,
seria transferido para a reserva ou reformado o militar que, tendo aceitado qualquer
cargo publico civil temporério nao eletivo, permanecesse afastado por mais de dois
anos, continuos ou ndo. Percebe-se que, apesar de nado ser determinada a
transferéncia para reserva ou reforma em caso de cargo eletivo, ndo se admitia a
acumulacdo dos cargos, pois havia o afastamento do militar, e enquanto
permanecesse nesta situagdo ndo fazia jus aos proventos do posto, tanto na ativa
quanto na inatividade.

No que concerne aos militares, a Constituicdo da Reptblica Federativa do
Brasil de 1967 manteve os preceitos da Carta anterior, com alteragdo apenas quantos
aos militares da reserva ou reformados. Permitia-se a estes agora, assim como aos
funcionarios publicos, acumular proventos de aposentadoria com os de mandato
eletivo, cargo em comissdo ou quanto a contrato para prestacdo de servicos técnicos
ou especializados. Quantos aos funcionarios publicos, a alteragdo trazida foi no
sentido de se permitir também a acumulacao remunerada dos cargos de juiz e um de

professor.
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Por fim, com as alteracdes realizadas pela Emenda Constitucional N° 1/69,
que editou o novo texto da Constituicao de 1967, se admitia aos militares da reserva e
aos reformados acumular proventos de aposentadoria também com a funcdo de

magistério, além daquelas ja citadas (Art. 93, §9°).

2. ACUMULACAO POR MILITAR NA CONSTITUICAO DE 1988

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 37, inciso XVI, na redacao

original, estabelecia o seguinte:

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horérios:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

¢) a de dois cargos privativos de médico.

Tal dispositivo foi alterado posteriormente pelas Emendas Constitucionais n°
19/1998 e n° 34/2001. A primeira trouxe como alteragdo substancial a necessidade de
observancia do teto constitucional nos casos de acumulagao remunerada, e a segunda
ampliou a excecdo trazida na alinea c, substituindo dois cargos privativos de médico
por dois cargos ou empregos privativos de profissionais da satide. Com as citadas

alteracoes, o inciso XVI apresenta atualmente a seguinte redacéo:

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horérios, observado em qualquer caso o disposto no
inciso XI:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satide, com
profissdes regulamentadas.

Conforme se observa, a regra geral trazida por nosso diplomar maior é a
vedagdo a acumulagdo de cargos publicos, sendo a permissdao uma excecao, nos casos
expressamente previstos, e ainda assim, desde que haja compatibilidade de horarios.

Além dessas, existem ainda outras situacdes de permissibilidade elencadas
na propria Constituicao. O artigo 38, inciso III, admite a possibilidade do servidor
investido em mandato de vereador continuar no exercicio de seu cargo, emprego ou
funcdo, desde que haja compatibilidade de horarios, hip6tese que percebera as
vantagens correspondentes a sua condicdo de servidor e vereador. O artigo 95,

pardgrafo tnico, inciso I, “veda aos juizes exercer, ainda que em disponibilidade,
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outro cargo ou funcdo, salvo uma de magistério”. O artigo 128, § 5°, inciso II, alinea
d, veda também aos membros do Ministério Pablico “(...) exercer, ainda que em
disponibilidade, qualquer outra fun¢do publica, salvo uma de magistério”.

A questdo objeto do presente trabalho, no entanto, cinge-se as hipéteses
trazidas no art. 37, posto que direcionada a Administracdo Pablica em geral, e sua
aplicagio ou nao aos militares, tema este que vinha encontrando ambientes
diferentes na doutrina e na jurisprudeéncia.

Importante observar, desde logo, que as regras aplicdveis aos militares das
Forcas Armadas sdo apliciveis também aos militares dos Estados, por forca do
disposto no art. 42 da CF. Assim, aos tratarmos de “militares” no decorrer deste
texto, estaremos nos referindo as duas categorias citadas. Por outro lado, se
desejarmos nos referir a uma categoria especifica, utilizaremos a respectiva
indicac3o.

A maioria dos autores administrativistas, mesmo que em raciocinio breve,
apontam? a impossibilidade de acimulo de cargos publicos por militares, sob o
fundamento de que estes receberam tratamento especifico na Constituicao, que lhes
vedou tal possibilidade em razao do que trazia os incisos II e III do §3° do art. 142, in

verbis:

II - o militar em atividade que tomar posse em cargo ou emprego publico civil
permanente serd transferido para a reserva, nos termos da lei; (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 18, de 1998)

III - O militar da ativa que, de acordo com a lei, tomar posse em cargo, emprego ou
funcado publica civil temporaria, ndo eletiva, ainda que da administragdo indireta,
ficara agregado ao respectivo quadro e somente poderd, enquanto permanecer
nessa situagdo, ser promovido por antigiiidade, contando-se-lhe o tempo de
servico apenas para aquela promocao e transferéncia para a reserva, sendo depois
de dois anos de afastamento, continuos ou ndo, transferido para a reserva, nos
termos da lei; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998)

Assim, para Di Pietro (2012), o art. 142, §3°, 1I, proibe implicitamente o militar
em atividade de aceitar cargo ou emprego publico civil permanente, sob pena de ser
transferido para a reserva. Ainda, pela norma contida no inciso III, se aceitar cargo,

emprego ou funcdo tempordrio, ndo eletiva, ficara agregado enquanto permanecer

2 Ha que se esclarecer que a maioria das doutrinas, senao todas, ainda nao foram atualizadas ap6s o
advento da Emenda Constitucional N° 77/14, que serd abordada neste trabalho.
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nesta situagao, sendo transferido para a reserva depois de dois anos, continuos ou
nao.

Na mesma linha de raciocinio, o ilustre professor Gasparini (2012, p.312)
ensina que “os servidores militares tém, quanto a acumulacdo de cargos, regime
proéprio, substancialmente desenhado pelos incisos II e III do art. 142 da Constituigao
Federal, que, em termos préticos, nega para agentes puablicos a acumulagdo”. Conclui
o autor afirmando que, por conta de tal regime, é facil perceber porque se afirma que
os militares ndo podem deixar suas fungdes para ocupar cargo, emprego ou funcao
civil estranhos a sua carreira.

Mazzuoli e Alves (2013, p.63), em obra especifica sobre acumulacao de
cargos publicos, assentam que “o direito dos militares a acumulagdo de cargos é
nitidamente diminuto nos termos das regras constitucionais em vigor”, uma vez que
pelo disciplinado no art. 142 da CF, se o militar assumir cargo publico civil
permanente deverd ser transferido para a reserva sem percepcao de vencimentos.

A hipoétese excepcional, em que ndo se aplica a referida regra, se da quanto
aos militares médicos que ja se encontravam em situacdo de acumulagao de cargos
quando da promulgacdo da Constituicdo de 1988, que por meio do art. 17, §1° do
Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias (ADCT), assegurou tal situagao, nos
seguintes termos: “(...) § 1°- E assegurado o exercicio cumulativo de dois cargos ou
empregos privativos de médico que estejam sendo exercidos por médico militar na
administracdo publica direta ou indireta”. Para Carvalho Filho (2012, p.661), trata-se
de acumulagdes indevidas sob a égide da Carta anterior que foram convalidadas pela
nova Constituicao, e portanto, todos os efeitos sao aproveitados como se a cumulagao
fosse licita desde o seu inicio.

Diverso, porém, é o entendimento que vinha sendo evidenciado na
jurisprudéncia, em que era possivel observar ao menos trés posicionamentos
distintos.

O Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento da Acdo Direta de

Inconstitucionalidade - ADI 1541 MS3, por unanimidade, declarou inconstitucional o

3 ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR N° 53, DE 30/08/90.
ESTATUTO DOS POLICIAIS MILITARES DO ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL. ART. 91, INC.
VI E § 2°. RESERVA REMUNERADA E EXERCICIO DE CARGO PUBLICO QUE NAO O
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inciso VI e 0 §2° do art. 91 da Lei Complementar n° 53/90, do Estado do Mato Grosso
do Sul, que tratava do Estatuto dos Policiais Militares de Mato Grosso do Sul. Os
dispositivos mencionados estabeleciam que o policial militar que fosse empossado
em cargo publico permanente, estranho a sua carreira, cuja fungdo ndo fosse de
magistério, seria transferido ex officio para a reserva remunerada (inciso VI), e nesse
caso, a transferéncia seria efetivada no posto ou na graduacdo que tinha na ativa,
podendo acumular os proventos a que fizesse jus na inatividade com a remuneracdo
do cargo para o qual fosse nomeado (§2°).

Conforme se depreende da decisdo, os dispositivos em comento foram
declarados inconstitucionais em razdo de ser vedada a acumulacao de proventos com
vencimentos quando envolvidos cargos inacumulaveis na atividade, entendimento
este segundo o qual ja havia precedentes e que foi revigorado com a EC n° 20/98.

Contudo, outro ponto que se extrai do julgamento, e que deve ser destacado
neste momento, é o entendimento de que o acimulo remunerado do cargo de policial
militar com o de professor ndo afronta o art. 37, XVI, da Constituicdo Federal,
conforme se observa na ementa: “Os dispositivos impugnados, pelo simples fato de
possibilitarem ao policial militar - agente puablico - o acimulo remunerado deste
cargo (ainda que transferido para a reserva) com outro que nao seja o de professor,
afrontam visivelmente o art. 37, XVI da Constituigao”.

De modo distinto, o Superior Tribunal de Justica, em julgamento proferido

pela Sexta Turma em maio de 2013, negou provimento ao Agravo Regimental no

MAGISTERIO. ART. 37, XVI DA CONSTITUICAO FEDERAL. Os dispositivos impugnados, pelo
simples fato de possibilitarem ao policial militar - agente publico - o acimulo remunerado deste cargo
(ainda que transferido para a reserva) com outro que ndo seja o de professor, afrontam visivelmente o
art. 37, XVI da Constituicao. Impossibilidade de acumulacdo de proventos com vencimentos quando
envolvidos cargos inacumulaveis na atividade. Precedentes: RE n°® 163.204, Rel. Min. Carlos Velloso,
RE n° 197.699, Rel. Min. Marco Aurélio e AGRRE n° 245.200, Rel. Min. Mauricio Corréa. Este
entendimento foi revigorado com a insercao do paragrafo 10 no art. 37 pela EC n° 20/98, que trouxe
para o texto constitucional a vedacdo a acumulagdo retro mencionada. Vale destacar que esta mesma
Emenda, em seu art. 11, excetuou da referida proibicdo os membros de poder e os inativos, servidores
e militares, que, até a publicacdo da Emenda, tenham ingressado novamente no servico publico por
concurso publico de provas ou de provas e titulos, ou pelas demais formas previstas pela Constituicdo
Federal. Acdo direta de inconstitucionalidade que se julga procedente para, ressalvadas as hipé6teses
previstas na norma transitéria do art. 11 da EC n° 20, de 15/12/1998, declarar a inconstitucionalidade
do inc. VI e do § 2° do art. 91 da Lei Complementar n° 53, de 30/08/90, do Estado do Mato Grosso do
Sul.
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Recurso em Mandado de Seguranca N° 23.736 TO4, interposto pelo Estado do
Tocantins contra decisdo que determinava a este ente estatal viabilizar a posse e
exercicio no cargo de Perito Criminal Odontélogo da Policia Técnica de servidora
que ja ocupava o cargo de Primeiro Tenente Odontdlogo da Policia Militar no mesmo
estado.

Conforme a decisdo, unanime nos termos do voto do Relator, a interpretacao
sistemadtica do art. 37, XVI, alinea ¢, combinado com os artigos 42, §1°, e 142, §3°, 1,
da Constituicao Federal de 88, permitem a acumulagao de dois cargos privativos na
area de saude, no ambito das esferas civil e militar, desde que o servidor nado
desenvolva fungdes tipicamente militares.

Observamos aqui um segundo entendimento, expressado também em varias
outras decisdes deste Tribunal Superior, a exemplo do RMS 28.059/RO, de acordo
com o qual somente aos militares da area de satide é permitida a acumulagao de
cargos, ambos na drea da satde, nos termos do art. 37, XVI, alinea c, da Carta Magna,
posto que ndo exercem fungdes tipicamente militares.

Ja o Tribunal de Justica do Distrito Federal, em julgamento de Agravo de

Instrumento 20120020039752AGI® proferido pela 6° Turma Civel no ano de 2012,
decidiu que a possibilidade excepcional de acumulagdo de cargos publicos
disciplinada no art. 37, XVI, da CF, somente é aplicavel aos servidores civis, uma vez

que a acumulacdo por militares é expressamente vedada pela Carta Magna. Nesse

4 ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA.
POLICIAL MILITAR. ATUACAO NA AREA DA SAUDE. ACUMULACAO DE CARGOS CIVIL E
MILITAR. POSSIBILIDADE. 1. A jurisprudéncia firmada pelo Superior Tribunal de Justica, diante da
interpretacao sistematica do art. 37, XVI, alinea ¢, c¢/c os arts. 42, § 1°, e 142, § 3° 1II, todos da
Constituicdo Federal de 1988, admite a acumulacdo de dois cargos privativos na area de satde, no
ambito das esferas civil e militar, desde que o servidor publico ndo desenvolva, em ambos os casos,
fungoes tipicamente militares. 2. Precedentes: RMS 32.930/SE, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, DJe 27/9/2011; AgRg no RMS 28.234/PA, Rel. Ministro VASCO DELLA
GIUSTINA, Desembargador Convocado do TJ/RS, Sexta Turma, DJe 9/11/2011; RMS 22.765/R], Rel.
Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA TURMA, DJe 23/8/2010. 3. O eventual
excesso de carga horaria, conquanto ndo comprovado nos presentes autos, poderd ser levado em
consideracdo pela Administracdo no momento em que ficar caracterizado. 4. Agravo regimental a que
se nega provimento.

5 ACUMULACAO DE CARGOS PUBLICOS. MILITAR. AUXILIAR DE ENFERMAGEM. VEDACAO
CONSTITUCIONAL. IMPROCEDENCIA. I - O ART. 37, INC. XVI, DA CF DISCIPLINA A
EXCEPCIONAL POSSIBILIDADE DE ACUMULACAO DE CARGOS PUBLICOS, REFERINDO-SE,
ENTRETANTO, SOMENTE AOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS, UMA VEZ QUE A
ACUMULACAO POR MILITARES E EXPRESSAMENTE VEDADA PELA CONSTITUICAO
FEDERAL. IT - AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO.
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caso, um militar do Corpo de Bombeiros que ocupava também cargo na Secretaria de
Saude do Distrito Federal, ao ser notificado para escolher entre um dos cargos,
ajuizou acdo visando impugnar o ato administrativo. Apos ter o pedido indeferido
pelo Juizo a quo, o servidor impetrou o recurso argumentando ser cabivel a
acumulacao de cargos, desde que um civil e outro militar em que ndo exerca fungdes
tipicas da Corporacao.

Nos termos da decisao, que foi unanime, o disposto no art. 142, §3°, 1I, da
Constituicdo, veda expressamente a possibilidade do militar acumular cargos
publicos, ainda que exerca atividade na area de satide na Instituicao e o outro cargo
civil seja da mesma natureza, citando para tanto varios precedentes do préprio
Tribunal.

Da mesma forma, o Supremo Tribunal Federal, diferentemente de outrora,

em julgamento proferido pela Segunda Turma em dezembro de 2013, negou

provimento ao Agravo Regimental no Recurso Extraordinario 741.304 GOS,
interposto contra decisdo em recurso extraordinario que reformou acérddao no
sentido de ser impossivel a acumulacdo de dois cargos de médico, um na Policia
Militar do Estado de Goias e outro na Secretaria de Estado de Estado da Fazenda do
mesmo estado.

Conforme voto do Relator, acompanhado unanimemente, em que pese a
Constituicdo, em seu art. 37, XVI, alinea c, referir-se genericamente a possibilidade de
acumulacdo de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satde, com
profissdes regulamentadas, desde que haja compatibilidade de horéarios, os militares
receberam disciplinamento especifico na Lei Maior sobre o assunto, fixado no art.
142, §3, II. Desta forma, diante do caréter especifico e restritivo da norma, ndo se
justifica uma interpretacdo extensiva da norma no sentido de que o militar pode

acumular dois cargos, ainda que de profissionais de satide.

6 Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ACUMULACAO DE DOIS
CARGOS DE MEDICO POR MILITAR. IMPOSSIBILIDADE. ARTS. 42, § 1° e 142, § 3° 1II, da
CONSTITUICAO. AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. I - Com efeito, o art. 42, § 1°
combinado com o art. 142, § 3° II, da Constituicdo, estabelece que o militar da ativa que tomar posse
em cargo ou emprego civil permanente sera transferido para a reserva. Assim, diante do caréter
especifico e restritivo da norma supracitada, ndo se justifica a interpretacdo extensiva conferida pelo
acordao recorrido no sentido de que o militar pode acumular dois cargos, ainda que se refiram a
cargos de profissionais de satde. Precedentes. II - Agravo regimental a que se nega provimento.

RHM - Vol 15 n° 1 - Jul/Dez 2015 Romario Moreira dos Santos
212



A ACUMULACAO DE CARGOS PUBLICOS POR MILITAR ANTE A EMENDA CONSTITUCIONAL N° 77/14

Aduziu, ainda, que caso fosse intencdo do constituinte permitir ao militar a
acumulacao de cargo, emprego ou funcao, teria incluido tal direito no elenco do art.
142, §3°, VIII, da Constituicdo, que aponta os incisos do art. 37 aplicaveis aos
militares.

Temos evidenciado, entdo, um terceiro entendimento, segundo o qual os
militares, ao receberem tratamento especifico no art. 142, teriam sido excluidos da
aplicacdo da regra estampada no art. 37, XVI, ndo lhes sendo permitido, portanto, em
qualquer hipétese, acumular cargos publicos.

Diante das decisdes apresentadas, é notério nao haver, ao menos até entao,
um entendimento pacifico quanto a acumulacdo de cargos publicos por militar,
divergéncia essa que se observa nos diferentes graus de jurisdicdo e que nao segue
uma linha cronolégica, pelo que se poderia afirmar uma mudanga de orientagdo com
a natural evolucdo da sociedade e do direito.

Isto ocorre porque, no sistema romanistico de tradigdo juridica herdado pelo
Brasil, ndo ha vinculacdo dos juizes inferiores aos tribunais superiores, as decisdes
dos demais juizes de mesma hierarquia, nem sequer as proprias decisdes, podendo o
juiz decidir conforme a lei e sua interpretacdo de aplicacdo a cada caso (FERRAZ JR.,
2007). Por tais razdes, alguns autores costumam negar a jurisprudéncia o carater de
fonte, mas é inegavel o seu papel na constitui¢do do direito.

Este panorama ndo ¢é salutar, pois leva aos usudrios da lei uma inseguranca
juridica, a medida que torna possivel que a casos semelhantes ou mesmo idénticos
sejam impostas decisdes distintas, implicando assim em tratar de maneira diferente
os iguais, o que é vedado pelo principio da igualdade, insculpido no art. 5° da
Constituicao Federal.

Uma medida no sentido de uniformizar a jurisprudéncia foi a instituicao da
siumula vinculante, através da Emenda Constitucional n® 45/2004, que adicionou o
art. 103-A a Constituicao Federal. Por ele, o STF pode aprovar simula que tera efeito
vinculante em relagdo aos demais 6rgaos do Poder Judicidrio e a administracdo
puablica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal. A acumulagao de

cargos por militar, porém, ndo foi objeto de enunciado de simula vinculante.
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Feito este breve “paréntese”, retornemos ao problema da cumulacdo de
cargos por militar. De forma resumida, podemos dizer que, para alguns, aos militares
é permitido acumular cargo publico nos moldes do art. 37, XVI, da CF, o que implica
na aquiescéncia de que exercem cargo técnico. Numa posicado intermedidria, tem-se
que somente aos militares da drea de satde é permitida a acumulagdo de cargo
pablico, uma vez que ndo exercem atividade tipicamente militar. Na outra
extremidade, entende-se que é vedada a acumulacdo de cargos publicos aos
militares, pois a CF lhes traz regras especificas sobre o assunto.

E certo que a regra geral de ndo acumulagdo e as excecdes permissivas
contidas no art. 37 se aplicam a administracdo publica em geral, tanto direta quanto
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, pelo que estariam abrangidos assim os agentes militares. Todavia, a
Constituigdo atribuiu a estes, disciplina especifica, constante do art. 142, §3°, incisos II
e IIL.

Com efeito, ao estabelecer que o militar que aceitasse cargo publico civil
permanente, ou se temporario ndo eletivo, depois de dois anos de afastamento, seria
transferido para a reserva, o constituinte logicamente assinalou a impossibilidade de
o militar cumular cargos ptublicos na ativa.

Trata-se de realizar uma interpretagdo especificadora do art. 142, partindo do
pressuposto de que o sentido da norma cabe na letra de seu enunciado. Ou ainda,
conforme se recomenda para as normas excepcionais, de emprestar interpretacao
restritiva ao inciso XVI do art. 37, pois, no dizer de Tercio Sampaio Ferraz Jr. (2007,
p-307), “toda excecdo é, por si, uma restricio que s6 deve valer para os casos
excepcionais”.

Buscando sustentacdo ainda numa interpretagao historica, convém investigar
o Projeto de Emenda a Constituicio N° 338/ 967, de iniciativa do Presidente da
Reptblica, e que culminou na promulgacao da Emenda Constitucional N° 18/98, que
disp0s sobre o regime constitucional dos militares.

Conforme consta na exposi¢cdo de motivos do citado projeto, subscrita pelos

Ministros da Justica, da Marinha, do Exército, da Aerondutica, do Estado Maior das

7 Numeragéo na Camara dos Deputados.
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Forcas Armadas e da Administracdo Federal e Reforma do Estado, a proposta
pretendia dar aos membros das Forcas Armadas, doravante denominados militares,
por suas caracteristicas proprias, um tratamento distinto no que concerne a deveres,
direitos e outras prerrogativas, desvinculando-os dos servidores publicos civis.

De acordo com o item 4 da motivacdo, aos militares sdo cometidas

atribuicoes que exigem caracteristicas singulares, dentre as quais:

¢) dedicagdo exclusiva ao servico, independentemente de horarios, sem qualquer
remuneracao adicional;

d) disponibilidade permanente, durante o minimo de trinta anos a servico da
Pétria, em condicbes de aptiddo para o cumprimento da missdo, em quaisquer
circunstancias;

e) afastamento da familia por longos e indefinidos periodos (manobras, missdes,
etc.);

f) proibicao de sindicalizagdo e greve;

g) impedimento do exercicio de outra atividade profissional, enquanto na ativa, e
dificuldade de acesso ao mercado de trabalho, quando na inatividade.

Apontou-se ainda que o perfil da profissdo militar é a defesa da Péatria, que
transcende o servigo publico, e as policias e bombeiros militares, enquanto
instituicbes essenciais a seguranca publica, tem missdes que as aproximam das
Forcas Armadas, sendo entdo reservas do Exército. Assim, teria sido um equivoco
qualificar os militares como servidores publicos militares, o que seria prejudicial
tanto ao exercicio da profissdo quanto as proprias Instituicoes Militares, que ficariam
impossibilitadas de dar a seus integrantes a justa contrapartida por imposicoes e
deveres normalmente pesados.

No Parecer N° 860/97, emitido pela Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania do Senado Federal, e que aprovou a Proposta de Emenda a Constituicao
em comento, assentou-se que “(..) a concentracdo das disposicdes relativas aos
integrantes das Forcas Armadas no art. 142, reunindo nesta toda a matéria referente a
elas, é medida que aprimora a sistematizagdo da nossa Carta Magna”.

Os apontamentos ora delineados nos mostram que a voluntas legislatoris -
vontade do legislador - foi justamente encerrar no art. 142 as disposi¢des aplicaveis
aos militares, corroborando assim com o entendimento de que nao estdo sujeitos a
regra geral trazida pelo art. 37, XVIL

Ademais, o inciso VIII do §3° do art. 142 trazia um rol de dispositivos

constantes dos artigos 7° e 37 da Constitui¢do aplicaveis aos militares, e dentre os do
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art. 37 ndo estava incluido o inciso XVI. Assim, uma interpretacdo sisteméatica da
Constituicdo, em que se analisa a questio num todo estrutural tendo como
pressuposto a unidade do sistema juridico, ndo permitia afirmar que a permissao
excepcional de acumulacdo de cargos incidia sobre os militares, e sim justamente o
contrario.

Portanto, em consondncia com grande parte da doutrina administrativista, e
contrariamente ao decidido em vérias demandas submetidas ao judiciario, temos que
a Constituicdo Federal, até o advento da Emenda Constitucional N° 77/14, nao
permitia ao militar acumular cargo, emprego ou funcdo publica, em qualquer
hipétese, salvo aquela trazida no art. 17, §1°, do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias, qual seja, a do médico militar que ja cumulava outro cargo privativo de

médico quando da promulgacao da Constituicdo de 88.

3. AEMENDA CONSTITUCIONAL N° 77/14 E SUAS IMPLICACOES

Em 12 de fevereiro do ano de 2014 foi publicada a Emenda Constitucional
N° 77, que alterou os incisos II, III e VIII do §3° do art. 142 da Constituigdo Federal,

que passaram a vigorar com as seguintes redacoes:

II - o militar em atividade que tomar posse em cargo ou emprego publico civil
permanente, ressalvada a hipdtese prevista no art. 37, inciso XVI, alinea "c", serd
transferido para a reserva, nos termos da lei;

III - o militar da ativa que, de acordo com a lei, tomar posse em cargo, emprego ou
funcado publica civil temporéria, ndo eletiva, ainda que da administragdo indireta,
ressalvada a hipétese prevista no art. 37, inciso XVI, alinea "c", ficara agregado ao
respectivo quadro e somente poderd, enquanto permanecer nessa situagdo, ser
promovido por antiguidade, contando-se-lhe o tempo de servico apenas para
aquela promocdo e transferéncia para a reserva, sendo depois de dois anos de
afastamento, continuos ou nao, transferido para a reserva, nos termos da lei;

VIII - aplica-se aos militares o disposto no art. 7°, incisos VIII, XII, XVII, XVIIIL, XIX
e XXV, e no art. 37, incisos XI, XIII, XIV e XV, bem como, na forma da lei e com

prevaléncia da atividade militar, no art. 37, inciso XVI, alinea "c".

A alteracdo constitucional, conforme se observa, estendeu aos profissionais
de satde das Forcas Armadas - e, consequentemente, por forca do art. 42, também
aos membros das Policiais e Corpos de Bombeiro Militares - a possibilidade de

cumulacao de cargo a que se refere o art. 37, inciso XVI, alinea “c”, da Constituicao
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Federal, qual seja, “a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de
satde, com profissdes regulamentadas”.

Diante da precisao prescritiva com que foram alterados tais dispositivos
constitucionais, cai por terra a discussdo que havia sobre acumulacdo de cargos
publicos por militar, ficando claro que apenas aos militares ocupantes de cargos
privativos da area de satide - médicos, dentistas, enfermeiros, e outros - é permitido
cumular outro cargo ou emprego privativo de profissional de satide, com profissao
regulamentada, desde que haja compatibilidade de horarios.

E necessario, mais uma vez, realizar uma interpretagdo restritiva do texto
constitucional. Ao fixar que o militar em atividade que tomar posse em cargo publico
civil serd transferido para a reserva, e estabelecer uma tnica excecdo - art. 37, XVI,
alinea “c” - em que tal comando nao serd aplicado, a Constitui¢do assinala que esta é
a Unica hipétese em que o militar poderd permanecer na ativa exercendo,
simultaneamente, as duas atividades publicas.

Ja ndo era possivel, e continua ndo o sendo, que o militar titular de cargo na
area de satide acumule outro cargo, empregou ou funcdo, que ndo seja privativo de
profissional de satde, ou que o militar que ndo ocupe cargo na area de satude
acumule qualquer outro, ainda que privativo de profissional de satde.

Nao ha, porém, ao contrério do que apontava Gasparini (2012), a proibicao
do militar de assumir cargo estranho a sua carreira. A Constituicdo Federal ndo veda
tal conduta, mas prescreve consequéncia - transferéncia para a reserva remunerada -
de forma tal que se torna impossivel a acumulacao.

Em tempo, convém frisar que, conforme ensinam Mazzuoli e Alves (2013), as
normas constitucionais que tratam da acumulagdo de cargos publicos sao de eficicia
plena, normas bastantes em si, que dispensam novas regras juridicas de
regulamentacdo. Assim, desnecessirio, pelo propoésito deste trabalho, analisar a

legislacdo infraconstitucional, posto que sera inconstitucional qualquer tentativa de

restricdo ou mesmo ampliagdo do contetdo delimitado pela Constituigao.

4. MILITAR NA INATIVIDADE: CUMULACAO DE PROVENTOS E
REMUNERACAO DE NOVO CARGO
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Paralelamente a controvérsia sobre a acumulacdo de cargos publicos por
militar da ativa, discutia-se também sobre a possibilidade dos militares da reserva
remunerada ou reformados cumularem proventos de inatividade com remuneragao
de novo cargo, emprego ou funcao.
Isto porque, diferentemente da Carta de 1967, a Constituicao de 1988, em sua

redacdo originaria, ndo trouxe regra estendendo aos aposentados a proibicdo de

acumular proventos (MAZZUOLI e ALVES, 2013). Assim, alguns julgamentos8 do
Supremo Tribunal Federal ddo conta que a Constituicao de 1988, antes da EC N°
20/98, nao obstava o retorno do militar reformado ao servico publico e a posterior
aposentadoria no cargo civil, acumulando os respectivos proventos.

Este quadro muda, porém, com a Emenda Constitucional N° 20/98, que
modificou o sistema de previdéncia social. Entre as alteragdes trazidas, incluiu o §10
no art. 37, o qual estabelece que:

E vedada a percepcio simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes do
art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracdo de cargo, emprego ou funcdo
publica, ressalvados os cargos acumuléveis na forma desta Constitui¢do, os cargos

eletivos e os cargos em comissdo declarados em lei de livre nomeacdo e
exoneracao.

Desta forma, o atual regramento constitucional veda a acumulagdo de
proventos de inatividade com a remuneragdo de outro cargo efetivo, salvo os casos
acumulaveis na forma da Constituicdo, os cargos eletivos e os cargos em comissao.
Do mesmo modo - e com obviedade - a acumulacdo de proventos de inatividade do
militar com proventos de aposentadoria de outro cargo civil somente serd possivel
em se tratando de cargos acumulaveis.

Em que pese a norma pareca estar inteligivel, ainda é possivel observar
posicionamentos contrdrios. Convém lembrar que a inclusdo de tal regramento na
Carta Magna ocorreu bem antes da EC 77/14, quando era vedado aos militares
acumular qualquer cargo publico, salvo as situacdes de convalidacdo citadas
anteriormente neste trabalho. Em razao disso, surgiram conjecturas segundo as quais

o militar, ao ser transferido para a inatividade, estaria sujeito as mesmas regras de

8 MS n. 24.997 e MS n. 25.015, Relator o Ministro Eros Grau, DJ 01.04.05; e MS n. 24.958, Relator o Ministro
Marco Aurélio, DJ 01.04.05.
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acumulacdo dos servidores civis. Assim nao fosse, desnecessario seria a referéncia,
no §10 do art. 37, aos proventos dos arts. 42 e 142.
Dai porque, para Souza (2007, p.5):

Por uma interpretacdo literal do texto constitucional podemos inferir que a
vedacdo de acumular cargos ptblicos s6 se aplica ao militar da ativa, por
disposicdo expressa do art. 142, § 3o, inciso II, que se refere, unicamente, ao
“militar em atividade”. Por uma interpretacdo sistemética do texto constitucional
podemos inferir que o militar inativo deve ser considerado em igualdade com os
demais servidores inativos, aplicando-lhes a regra do art. 37, inciso XVI, que
permite a acumulagdo de dois cargos de professor; de um cargo de professor com
outro, técnico ou cientifico; ou de dois cargos ou empregos privativos de
profissionais de satide, com profissdes regulamentadas.

Entretanto, esta ndo parecer ser a interpretacdo correta. A inclusao dos arts.
42 e 142 no dispositivo em comento nos afigura como reforco expresso de que tal
vedacgao se aplica também aos militares, evitando assim, que a omissdo importasse
numa interpretagdo positiva de permissividade. Para confirmar tal interpretagdo,
buscaremos apoio mais uma vez na génese da norma.

Na exposicdo de motivos da Proposta de Emenda a Constituicao N° 33/95,
que culminou na EC 20/98, assentou-se, nos itens 32 e 33, que em relacdo ao regime
proprio de previdéncia dos servidores publicos buscava-se fundamentalmente
desestimular aposentadorias precoces bem como vedar o acimulo de aposentadorias
e destas com outros rendimentos pagos pelo setor publico, e ainda, que o principio
da isonomia foi aplicado ao regime dos servidores publicos e policiais militares em
geral, resguardando-se as particularidades desta profissdo, e também ao regime dos
integrantes das Forcas de Mar, Terra e Ar, salvo no que se referia ao limite de idade
para aposentadoria e a sistematica de célculo do beneficio que devem atender as
especificidades necessarias das Forcas Armadas.

Tal constatagdo vem apenas corroborar com o entendimento ora proposto.
De qualquer forma, a EC 77/14, ao alterar os incisos 1I, III e VIII do §3° do art. 142 da
CF, fez cair por terra também a presente controvérsia. Ao estabelecer hip6tese em
que é permitido ao militar acumular cargo ptublico na ativa, a EC 77/14 da sentido -
se é que ja ndo havia - ao §10 do art. 37, de modo que tal situagdo é a Gnica na

Constituicdo, no que se refere a cargos acumuldveis, em que o militar podera
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perceber simultaneamente os proventos de inatividade e a remuneracao de novo

cargo, empregou ou fungao.

CONSIDERACOES FINAIS

Conforme apontado nas linhas iniciais deste artigo, a pesquisa teve como
marco motivador a constatacao da existéncia de controvérsia quanto a possibilidade
de acumulagao de cargos publicos por militar.

Iniciamos o trabalho com um sucinto resgate histérico das disposi¢cdes sobre
a acumulacao de cargos publicos nos diplomas constitucionais anteriores, desde o de
1891. Embora nao tenha sido feita analise histérico-social de tais disposi¢des, posto
que ndo constituia objetivo deste trabalho, foi possivel perceber que o tema ja era
objeto de atencdo ha mais de dois séculos.

Apontamos, ap6s delinear os diferentes entendimentos até entdo existentes,
que a Constituicdo Federal de 1988 vedava aos militares qualquer possibilidade de
acumulacdo de cargos publicos, tendo convalidado apenas quanto aos militares
médicos que ja se encontravam em situacdo de acumulagdo de cargos quando da
promulgacdo da Constituicdo, conforme o art. 17, §1°, do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias.

A Emenda Constitucional N° 77/14, porém, alterou tal quadro, e a0 mesmo
tempo pos fim na discussao até entdo existente. Com as altera¢des introduzidas nos
incisos II, III e VIII do §3° do art. 142 da Constituigdo, ficou claro que somente os
militares titulares de cargos privativos de profissionais de satide poderdao acumular
outro cargo ou emprego publico, nos termos do art. 37, XVI, alinea “c”, da Carta
Magna.

Temos, contudo, que a inovacao foi timida e poderia, com base no principio
da isonomia, ter estendido a aplicagdo de todo o inciso XVI do art. 37 aos militares. A
propésito, existem duas Propostas de Emenda a Constituigdo (PEC n° 08/2009 e PEC
n° 02/2014) que pretendem alterar o art. 142, para permitir aos militares cumularem
outro cargo publico de magistério.

Para novos trabalhos, podemos sugerir uma pesquisa que tenha por objeto os

motivos que levaram o legislador a dar tratamento diferenciado - e mais restritivo -
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aos militares quanto a acumulagdo de cargos publicos. A existéncia, em alguns
Estatutos dos Militares de unidades da Federacdo, de dispositivo que permite o
exercicio de alguma(s) atividade(s) na iniciativa privada, desde que haja
compatibilidade de horérios, pode ser um indicativo de que aqueles fundamentos
ndo mais subsistem, total ou parcialmente, sobretudo em relacdo aos militares dos

Estados.
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