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RESUMO

O Estado de Mato Grosso optou por adotar o pregao presencial em detrimento do
pregdo eletronico contrariando a tendéncia nacional. Pesquisamos para descobrir
qual modalidade de pregado tem apresentado maior economia para a Secretaria de
Estado de Seguranca Publica de Mato Grosso - SESP. O presente artigo tem por
finalidade o estudo detalhado da modalidade de licitacdo publica chamada pregao
iniciando com a evolugdo da legislagio no decorrer da histéria apontando as
doutrinas utilizadas em ambito federal e estadual, ressaltando suas principais
caracteristicas e fazendo um comparativo entre sua versdo presencial e a eletronica
sob a perspectiva da economicidade, desburocratizagdo, publicidade, entre outros. E
os motivos que levaram a Unido priorizar o eletronico, as causas que conduziram a
preferéncia do pregdo presencial pelo Estado de Mato Grosso além de suscitar a
discussao sobre mudanca do posicionamento por parte do Governo estadual. Sera
abordada a questdo da obrigatoriedade do uso do pregdo eletronico por certas
instituicdes federais e sua recomendacao as outras esferas de governo e demais entes
federais.

Palavras-chave: Licitagio - pregio eletronico - pregdo presencial - Mato Grosso -
economicidade.

ABSTRACT

The state of Mato Grosso opted to adopt the trading floor classroom at the expense of
electronic trading bucking the national trend. We research to find out which type of
trading has shown greater savings for the State Secretariat of Public Security of Mato
Grosso - SESP. The article aim at a detailed study of the mode of public bidding
called trading starting with the evolution of legislation throughout history pointing
the doctrines used in federal and state levels, highlighting its key features and
making a comparison between your face and the version electronics from the
perspective of the economy, bureaucracy, advertising, among others. And the
reasons why the Brazil prioritize the classroom, the causes that led to the preference
of electronic trading by the State of Mato Grosso addition to prompting discussion on
change of position by the state government . The issue of the mandatory use of
electronic trading by certain federal institutions and its recommendation the other
spheres of government and other federal entities will be addressed.

Keywords: Auction - electronic trading - face trading - Mato Grosso - economicidades.
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INTRODUCAO

Sempre existe a questdao de qual é a melhor modalidade de licitacao. O
Governo Federal adotou o pregdo presencial como prioridade para aquisicdo de bens
comuns, deixando de lado o pregao presencial afirmando que a economia obtida com
o pregao eletronico é superior a sua forma presencial. Nesse contexto queremos
analisar o que é melhor para a Secretaria de Estado de Seguranga Publica de Mato
Grosso.

O Estado de Mato Grosso desde meados do ano de 2005 ao realizar uma
licitacao tem dado prioridade a utilizagdo do pregao principalmente sob sua forma
presencial em detrimento a forma eletronica contrariando a tendéncia da Unido e
demais estados em preferir o pregdo eletronico conforme fala do Secretario de
Administracdo na época, o Senhor Geraldo de Vitto Junior. A justificativa informada
na revista Governanca e Desenvolvimento, edi¢do n° 8, para adotar tal postura foi:

“Com o pregdo eletronico, fica facil para qualquer empresa, de qualquer parte do pais

participar, basta estar conectado a um computador. E com o pregdo presencial, as

empresas ficam obrigadas a comparecer a sessdao de pregdo para apresentar seus pregos,
dando mais facilidade de participagdo para as empresas que estdo sediadas em Mato

Grosso, fomentando assim a economia local. Esta é uma preocupagdo do governador
Blairo Maggi: abrir as portas para o empresariado local.” (VITTO, 2007)

O presente artigo tem por finalidade analisar detalhadamente a
modalidade de licitacdo publica chamada pregdo iniciando com a evolucdo da
legislacdo no decorrer da histéria em ambito federal e estadual e as doutrinas a
respeito, ressaltando suas principais caracteristicas do pregdo que o diferencia das
demais modalidades de licitagdo e apontar os aspectos peculiares da sua versao
presencial e da eletronica. O objetivo desse estudo e verificar qual modalidade esta
sendo mais econdmica para a Secretaria de Estado de Seguranca Publica - SESP e
saber se a priorizagdo do pregdo presencial em detrimento ao pregdo presencial tem

favorecido a SESP.
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METODOLOGIA

Realizamos uma pesquisa bibliogrdfica apresentando a evolugdo da
legislagdo sobre licitacdo partindo da Constituicio Federal passando pela Lei
8.666/1993 e legislagdes de criacdo e regulamentacao do pregao na esfera federal e
suas formas presencial e eletronica, a adocdo pelo Estado de Mato Grosso do pregao
e a regulamentacdo do mesmo, inclusive em sua forma eletronica.

Também estudamos as caracteristicas principais do pregao, que diferem
das demais modalidades, as diferencas entre o pregao presencial e o eletronico de
uma maneira geral.

Através dos relatérios detalhados emitidos pelo Sistema de Aquisicoes
Governamentais - SIAG referentes aos pregdes realizados em 2012, 2013 e 2014, até
30 de agosto de 2014 foram aplicados para analisar os valores estimados e licitados
afim de calcular a economia obtida na utilizacdo do pregao presencial e o eletrénico
para descobrir qual das duas modalidades de pregdo tem sido mais econdmica para a
SESP. Utilizamos também os dados fornecidos pela SESP para verificar dentre os
lotes bem sucedidos nos pregdes quais foram arrematados por empresas mato-
grossenses ou por empresas sediadas fora do estado. Essa verificagdo tem por
finalidade confirmar se o intento do governo em beneficiar a economia estadual ao
priorizar a utilizacdo do pregdo presencial tem sido atingido.

Por fim aplicamos um questiondrio aos servidores publicos que trabalham
no ramo de aquisi¢des governamentais com o objetivo de diagnosticar a opinido dos

mesmos sobre qual pregdo é o mais econdmico, eficiente e menos burocratico.

A LICITACAO NA ESFERA FEDERAL

Os entes publicos independentes devem realizar aquisicdo de bens,
servicos e obras através de licitacdo publica conforme exige o inciso XXI do artigo 37
da Constituicdo Federal devendo todas as acdes ser norteadas pelos principios da

administracdo publica descritos no caput do mesmo artigo.
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“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienacdes serdao contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.” (CONSTITUICAO
FEDERAL, 1988)

O Governo Federal com o intuito de regulamentar os processos de
licitagdo puiblica para aquisicdo de bens e contratagao de servigos pela administracao

puablica através da Lei 8.666 de 21 de junho de 1993 sendo que em seu artigo 3° é

definida a finalidade da licitacéo.

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.” (LEI
8.666, 1993)

A mesma lei prevé também as modalidades de licitagdo em seu artigo 22
sendo que a opgdo de escolha ird depender diretamente do valor estimado da
aquisicdo ou contratagdo com excegdo do leildo que tem finalidade de alienagdo dos

bens da administragao publica.

“Art. 22. Sdo modalidades de licitagao:

I - concorréncia;

II - tomada de pregos;

III - convite;

IV - concurso;

V - leildao.” (LEI 8.666, 1993)

Apbs a edicdo da lei 8.666/1993, foi criada uma nova modalidade de
licitagdo chamada pregdo sendo adotada pela Unido somente no ambito da
administracao publica federal através da Medida Proviséria n° 2.026, de 4 de maio de
2000 e regulamentada pelo Decreto n° 3.555, de 8 de agosto de 2000. No ano seguinte

foi publicada a Medida Provisoria n°® 2.182-18 em 23 de agosto de 2001 que mais tarde
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foi convertida na Lei Federal n° 10.520 em 17 de julho de 2002. Segundo a MPv n°
2.182-18 definiu o pregdo como uma modalidade de licitagdo para aquisicdo de bens

e servigos comuns, independentemente do valor da contratacdo sendo que a disputa

2

entre as empresas € realizada por meio de propostas e lances em sessao publica
prevalecendo aquela que ofertar o menor preco. Essa definicio encontrava-se no

artigo 2° da medida proviséria e acabou sendo vetado quando a mesma foi

convertida na Lei 10.520/2002.

“Art. 1° Para aquisicao de bens e servigos comuns, podera ser adotada a licitagdo na
modalidade de pregao, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo tnico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.” (LEI 10.520, 2002)

O Decreto Federal n° 3.555/2000 em um de seus anexos continha a
classificacdo de servigos e bens comuns, todavia, essa classificacdo foi revogada pelo
Decreto n° 7.174 de 12 de maio de 2010.

No paragrafo tnico do artigo 1° da Lei 10520/2002 apresenta a definicao
legal de bens e servicos comuns. Conforme Sila (2006) no Manual de pregodes
podemos entender que “servigos comuns sdo todos aqueles que nado estdo elencados

nos incisos do artigo 13 da Lei 8.666/1993”.

“Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

I - estudos técnicos, planejamentos e projetos béasicos ou executivos;

II - pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

I1I - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

IV - fiscalizacdo, supervisao ou gerenciamento de obras ou servicos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VII - restauragdo de obras de arte e bens de valor histérico.” ( LEI 8.666, 1993)

A Lei Federal que instituiu o pregdo estabeleceu no §1° do artigo 2° que
podera ser utilizado recursos tecnolégicos para realizacdo do mesmo. O pregdo em
sua forma eletronica foi regulamentado pelo Decreto n° 5.450, de 31 de maio de 2005.

“Art. 2° O pregdo, na forma eletrénica, como modalidade de licitagdo do tipo menor

preco, realizar-se-4 quando a disputa pelo fornecimento de bens ou servigos comuns for

feita a distancia em sessdo publica, por meio de sistema que promova a comunicagdo pela
internet.” (DECRETO n° 5.450, 2005)
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O pregao eletronico é realizado através de sistemas informatizados que
podem ser acessados através da internet de qualquer parte do mundo desde que
tenha realizado o cadastro no sistema previamente. A principal intensao dessa
modalidade licitatéria é promover a participacdo da maior quantidade possivel de
empresas para obter o menor prego, a légica é simples, aumentar a concorréncia para

diminuir os pregos.
A LICITACAO EM MATO GROSSO

Os processos licitatérios realizados pelo Estado de Mato Grosso sdo
obrigatoriamente regidos pela Lei 8.666/1993 e Lei 10.520/2002 bem como os demais
entes da federacao.

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacdes e contratos administrativos

pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes e locagdes no

ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. (LEI
8.666, 1993)

Essa obrigatoriedade ndo provém somente do artigo 1° da Lei 8.666/1993,
mas da nossa Carta Magna que estabelece que funcdo da Unido legislar sobre

licitacoes.

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratagdo, em todas as modalidades, para as
administragdes publicas diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e
sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, III; (CONSTITUICAO
FEDERAL, 1988)

Apesar de ser funcdo da Unido legislar sobre a matéria, a propria
Constituicdo Federal ndo permite aos Estados se furtarem da responsabilidade
delegando competéncia suplementar.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:

§ 2° - A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia
suplementar dos Estados. (CONSTITUICAO FEDERAL, 1988)
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Em 1° de julho de 2002 a Lei Estadual n° 7.696 autorizando o poder
executivo a adotar o pregdo como modalidade licitagdo para aquisicdo de bens e
servicos comuns. O pregdo inicialmente foi regulamentado através do Decreto n°
4.733 de 02 de agosto de 2002, e posteriormente pelo Decreto n° 7.217 de 14 de margo
de 2006 que regulamenta toda aquisicdao de bens, contratacdo de servicos e locagao de
bens. Cabe ressaltar que o Decreto n°® 4.733/2002 nao foi revogado ou substituido

pelo Decreto n°®7.217/2006.

CARACTERISTICAS DO PREGAO

O pregao possui varias caracteristicas que o difere das demais
modalidades licitatérias com énfase em trés principais aspectos que serdo descritos a
seguir.

Primeiramente, conforme citado anteriormente, o pregdo tem por objeto
bens e servicos comuns que sdo especificados em edital seguindo os encontrados no
mercado sem a necessidade de descrigdes complexas. Essa caracteristica diferencia o
pregao muito bem das modalidades previstas no artigo 22 da Lei 8.666/1993, pois a
especificacdo do objeto nas mesmas leva mais em consideracdo o valor estimado do
que a natureza do produto.

Além da diferenga no ato da especificagdo do objeto podemos enunciar
como caracteristica marcante do pregdo a inversdo das fases de habilitacdo e de
julgamento. Enquanto que nas modalidades previstas na Lei 8.666/1993, ocorrem
inicialmente a habilitagdo e depois o julgamento das propostas, no pregdo primeiro
ocorre o julgamento das propostas para depois realizar a habilitacdo. Essa inversao
traz maior agilidade ao processo, pois nas modalidades da Lei 8.666/1993 é realizada
a habilitacdo de todos os participantes do certame e no caso do pregdo é realizada a
habilitacdo somente daquele que detém a melhor proposta e somente sera feita a
habilitacdo do detentor da segunda melhor proposta se o primeiro for inabilitado.

Em terceiro lugar e ndo menos importante, diferente das demais
modalidades de licitacdo, onde os fornecedores podem apresentar somente uma
proposta, no pregdo as empresas participantes podem fazer novas propostas apés a

apresentacdo da proposta inicial de cada participante seguindo uma ordem
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decrescente do valor da proposta inicial. As oportunidades de novas propostas se
repetem até que nenhum participante tenha mais interesse em apresentar propostas.

Diante do exposto pode-se utilizar a seguinte descrigdo para o pregao.

Trata-se de espécie de leildo as avessas. Melhor explicando: os participantes do leildo
oferecem sucessivas propostas, com pregos maiores do que os antecedentes, uma vez que
o vencedor do leildo é aquele que oferece a proposta com o maior valor. Ja no pregdo, os
precos vao se reduzindo, uma vez que o vencedor é aquele que oferece a proposta de
menor valor. (NIEBUHR, 2008)

As caracteristicas citadas acima sdo comuns tanto ao pregdo presencial
quanto ao eletronico, pois ambos enquadrados como uma tnica modalidade de
licitacdo. A nomenclatura de pregdo presencial e eletronico ndo estd prevista na Lei
n° 10.520/02 logo ndo passam de expressdes utilizadas para diferenciar o pregao que
tem a presenga fisica dos representantes das empresas e suas propostas sao feitas de
maneira verbal e o pregdo que usa internet como forma de comunica¢gdo com os
fornecedores. Embora sejam a mesma modalidade de licitacdo existe de fato
diferenca entre as formas de pregdo e a seguir iremos abordar os aspectos singulares

de cada uma delas.

PREGAO PRESENCIAL E PREGAO ELETRONICO

As diferencas entre o pregao eletronico e o pregdo presencial sdo
diminuidas pelo sistema utilizado pelo Governo de Mato Grosso. Podemos dizer que
o pregao presencial é parcialmente eletronico, pois é utilizado o sistema para ordenar
as propostas e registras os lances dos fornecedores.

Algumas diferengas persistem a exemplo do pregoeiro ter que receber os
lances um a um no pregao presencial e no pregdo eletronico o fornecedor é quem faz
o lance através da internet.

Outro ponto divergente entre os pregdes é que no pregao eletronico pode
ser aberto varios lotes a0 mesmo tempo sendo que no presencial s6 é aberto um lote

quando o anterior é encerrado. Em um pregao com muitos lotes, o pregao eletréonico
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se destaca pela economia de tempo obtida, pois em um pregao presencial pode se
perdurar por dias dependendo da quantidade de lotes.

A principal vantagem do pregao eletrénico é aumentar a participagdo de
fornecedores. No pregdo presencial o fornecedor deve enviar um representante para
participar do certame o que gera custos como transporte, hospedagem, alimentagao,
entre outros, logo empresas mais distantes tendem a nao participar, pois além de
aumentar os custos ndo ha qualquer garantia, ou seja, uma empresa sediada em um
estado distante envia um representante para participar da licitagdo e corre o risco de
nao vencer o pregdo acarretando somente em custos a empresa.

Como o pregao eletronico é realizado através da internet os custos citados
acima deixam de existir o que estimula a participagdio de empresas dos mais
longinquos municipios. O aumento de participantes no pregdo aumenta a
concorréncia, acirrando a disputa entre as empresas para ganhar o lote e
consequentemente a reducdo do preco gerando assim economia para a administracdo
publica.

Em resumo, a grande vantagem do pregao eletrénico sobre o pregdo presencial reside no
aumento da competitividade, uma vez que empresas e pessoas, distantes do lugar da
licitagdo, sdo incentivadas a participar dela, porquanto ndo precisam realizar maiores
investimentos par tanto. Basta acessarem a internet. E a ampliacdo da competitividade,
com o maior namero de participantes da licitagdo aumenta a probabilidade de a
Administragdo Puablica firmar contrato mais vantajoso, haja vista que ela recebe mais
propostas, beneficiando a eficiéncia em contratos administrativos (NIEBUHR, 2008).

A postura do Governo de Mato Grosso preferir a utilizacdo do pregao
presencial para fomentar a economia das empresas com sede no Estado possui dois
aspectos correlacionados com a caracteristica do pregdo eletronico de aumentar a
concorréncia. Primeiro que essa postura ndo facilita a participagdo das empresas
mato-grossenses e sim dificulta a participacdo de empresas sediadas em outros
estados e o segundo aspecto é devido ao Mato Grosso ser o terceiro maior estado em
termos de extensdo territorial?> totalizando 903.366,192 km?, a medida acaba
dificultando a participacdo de empresas de cidades mais distantes, beneficiando

somente empresas da capital e regido.

2 Dado obtido pelo IBGE através do seu site oficial. Mato Grosso em extensdo territorial perde somente de
Amazonas com 1.559.159,148 km? e o Para com 1.247.954,666 km2,
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O pregao eletronico apresenta vantagens sobre o pregdo presencial, mas
nao em tudo. Primeiramente devemos considerar que as empresas que participam ou
desejam participar de licitacdes estejam devidamente preparadas, com bons
equipamentos de informatica, banda de internet adequada e pessoal treinado para
utilizacdo do SIAG. Caso a maioria dos fornecedores ndo esteja informatizada ou
apresente resisténcia em utilizar meios eletronicos, optar pela utilizagdo do pregao
eletronico ird acarretar em prejuizo para a administracao publica.

O pregao eletronico diminui a carga de trabalhos do pregoeiro no certame,
mas isso também limita sua atuacdo. Em um pregdo presencial o pregoeiro e os
participantes ficam frente a frente e isso auxilia o pregoeiro na negociacao ou realizar
alguma intervencao caso seja necesséario.

Nisto é preponderante a experiéncia dos agentes administrativos envolvidos no processo

de licitagdo, que conhecem os seus fornecedores e sabem em que segmentos devem

adotar o pregdo eletrénico e em que seguimentos as novidades devem ser implementadas
com mais moderacao.

[...] O fato é que ha casos em que o pregao presencial mostra-se mais adequando, mais

vantajoso, conforme a avaliagdo dos agentes administrativos encarregados de proceder a
licitacdo. (NIEBUHR, 2008)

OBRIGATORIEDADE DO PREGAO ELETRONICO

Entendendo que o pregdo eletronico é mais vantajoso que o pregdo
presencial, o Governo Federal através do §1° e do caput do artigo 4° do Decreto
Federal n°® 5.450 de 31 de maio de 2005 definiu priorizacdao obrigatéria na utilizacao

do pregdo eletronico.

Art. 4° Nas licitagdes para aquisicio de bens e servigos comuns serd obrigatéria a
modalidade pregao, sendo preferencial a utilizagdo da sua forma eletronica.

§ 1° O pregdo deve ser utilizado na forma eletrénica, salvo nos casos de comprovada
inviabilidade, a ser justificada pela autoridade competente (DECRETO 5.450, 2005).

O Decreto se estende a todos os 6rgados sujeitos a administracdo direta da
Uniado sendo que no mesmo ano Presidéncia da Reptublica baixou o Decreto Federal
n° 5.504 de 05 de agosto de 2005 estendendo a priorizacdo de pregdo eletronico para
todos os entes publicos de todas as esferas e entes privados quando utilizarem

recursos federais repassados por transferéncia voluntaria como os convénios.
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Art. 1° Os instrumentos de formalizacdo, renovacdo ou aditamento de convénios,
instrumentos congéneres ou de consércios ptblicos que envolvam repasse voluntario de
recursos publicos da Unido deverdo conter clausula que determine que as obras,
compras, servigos e alienagdes a serem realizadas por entes publicos ou privados, com os
recursos ou bens repassados voluntariamente pela Unido, sejam contratadas mediante
processo de licitacdo publica, de acordo com o estabelecido na legislagdo federal
pertinente.

§ 1° Nas licitagdes realizadas com a utilizacdo de recursos repassados nos termos do
caput, para aquisicdo de bens e servigos comuns, serd obrigatério o emprego da
modalidade pregdo, nos termos da Lei no 10.520, de 17 de julho de 2002, e do
regulamento previsto no Decreto no 5.450, de 31 de maio de 2005, sendo preferencial a
utilizagdo de sua forma eletronica, de acordo com cronograma a ser definido em
instru¢ao complementar (DECRETO 5.504, 2005).

A SESP realiza mais pregdes eletronicos do que pregdes presenciais
justamente porque os recursos utilizados sdo originados de convénios federais
principalmente com a Secretaria Nacional de Seguranca Publica do Ministério da

Justica - SENASP/MJ.

RESULTADOS

Inicialmente quantificamos os pregdes presenciais e eletronicos para ter
uma primeira nocdo da proporcao da utilizagdo dos mesmos pela SESP, conforme a
tabela 1. Percebe-se que em 2012 a modalidade mais usual para licitagdo é o pregdo
presencial, entretanto nos anos seguintes o pregdo eletronico comecou a imperar
sobre a forma presencial. Na verdade ndo ocorreu nenhuma mudanga de postura ou
entendimento com relagdo a utilizacdo dos pregdes, mas sim o fato da SESP ter

realizado diversos convénios com recursos federais exigindo assim a utilizacdo do

pregdo eletronico por forca do Decreto Federal n° 5.504/2005.

PREGAO 2012 2013 2014 TOTAL

Presencial 49 25 19 93

Eletronico 22 65 36 123
TOTAL 71 90 55 216

Fonte: SESP/MT
Quadro 01 - Pregoes realizados pela SESP/MT
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O quadro 02 apresenta o somatério dos valores estimados de cada pregao

bem como o somatdrio dos valores licitados. O valor economizado é obtido através

da diferenga entre o valor estimado e o valor licitado sendo que os valores negativos

indicam que houve prejuizo para a administragdo publica.

Ano Pregio | Estimado (R$) | Licitado (R$) Economizado R$ Eco(lg/f:)m 14 a];;::gﬁzz)
2012 Eletronico 6.538.460,33| 6.607.558,34| -  69.098,01 -1,06% -9,41%
Presencial | 15.693.203,38| 15.319.664,28 373.539,10 2,38% | -12,90%
2013 Eletronico | 13.742.917,95| 11.220.519,30| 2.522.398,65 18,35% 18,93 %
Presencial 5.434.520,46| 38.583.051,98| -33.148.531,52| -609,96% 19,76 %
2014 Eletronico 3.964.862,84| 3.764.719,91 200.142,93 5,05% 4,27 %
Presencial 4.642.562,91| 4.128.387,88 514.175,03 11,08% 38,08 %

Fonte: SESP/MT
Quadro 02 - Valores e economia obtida nos pregoes da SES/MT

O céalculo da economicidade utilizado em Mato Grosso para as formas de
pregdo é a razdo entre a diferenga entre o valor estimado e o valor licitado pelo valor
estimado. O valor estimado é a média dos orcamentos de mercado realizados pela

administracao e o valor licitado é o valor obtido ao final da licitacdo.

Economia (%) = (V.E. - V.L.)
V.E

Podemos perceber que a economia com o pregdo presencial no ano de
2013 esta totalmente discrepante dos valores dos demais anos e isso é devido a
alguns pregdes com valores destoantes, como exemplo podemos citar o processo
licitatério 588598 que apresenta um prejuizo de 4500% provavelmente devido a
algum erro. A fim de confirmarmos se esse foi um erro pontual ou se em 2013
realmente houve prejuizo com o pregao presencial para o erario, decidimos utilizar
uma ferramenta estatistica denominada de média aparada cujo célculo é ordenar os
valores a serem utilizados de forma crescente ou decrescente e remover 2,5% dos
valores de cada extremo. No caso estudado calculamos a economia de cada item dos
lotes estudados para posteriormente realizar o calculo da média aparada nesses

valores.
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Fonte: Comprasnet.

Grifico 01 - Evolucio da economia do pregio eletronico nas licitacdes pablicas - Orgaos SISG (%)

No quadro 02 observamos que a economia aparada obtida em ambas as

formas de pregdo aumentou de 2012 para 2013 reduzindo também a diferenga

pequena entre elas que se destacou em 2014. Ao compararmos os resultados obtidos

com as estatisticas divulgadas pelo Ministério do Planejamento dos pregodes

eletronicos realizados através do Comprasnet.

LTS 2012 2013 2014 TOTAL
Eletronico|Presencial |Eletronico |Presencial |Eletronico |Presencial |Eletronico [Presencial
Deserto 18 8 30 6 61 16 109 30 139
Fracassado 9 11 38 10 33 5 80 26 106
Com 59 111 97 60 68 27 224 198 | 422
sucesso
Deserto + 77 119 127 66 129 43 333 28 | 245
Fracassado
TOTAL 136 230 224 126 197 70 557 426 667

Fonte: SESP/MT
Quadro 03 - Quantidade de lotes licitados por pregao em Mato Grosso
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Os pregodes sdao subdivididos em lotes e subsequentemente em itens, para

efeitos praticos vamos analisar os pregdes através dos lotes uma vez que num

certame as empresas disputam por lotes podendo eles ser bem sucedidos quando

arrematados por alguma empresa, desertos quando nao houver nenhuma proposta

ou fracassados devido a algum recurso, erro ou valor exceder o0 maximo estimado.

Entdo dividimos os pregdes da tabela 1 em lotes e obtivemos a tabela 3 na

qual podemos constatar de forma geral que a modalidade de licitagdo mais utilizada

é o pregao eletronico pelos mesmos motivos explanados anteriormente.

LT 2012 2013 2014 TOTAL
Eletronico | Presencial | Eletronico | Presencial | Eletronico | Presencial | Eletrénico | Presencial

Ganhados

por 29 75 73 54 56 25 158 154 | 312
empresas

de MT
Ganhados

por 30 36 24 6 12 2 66 44 110
empresas

de fora

TOTAL 59 111 97 60 68 27 224 198 422

Fonte: SESP/MT
Quaro 04 - Quantidade de lotes arrematados nos pregoes realizados pela SESP/MT

Média

2014

2013

2012

Pregio Eletronico

B Ganhados por empresas de MT

W Ganhados por empresas de fora

Média

2014

2013

2012

Pregao Presencial

B Ganhados por empresas de MT

B Ganhados por empresas de fora

Fonte: SESP/MT
Grafico 02 - Lotes licitados pela SESP por pregédo eletrénico e por pregdo presencial
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O quadro 04 apresenta a quantidade de lotes dos pregdes arrematados por
empresas de Mato Grosso e empresas de fora do estado. Algumas empresas que
participaram dos certames possuem suas matrizes em outros estados, mas possuem
tiliais em Mato Grosso, para a nossa estatistica utilizamos o endereco que consta no
namero do cadastro nacional de pessoa juridica - CNPJ utilizado para assinatura do
contrato.

E nitido na tabela 4 e principalmente nos graficos 2 que a quantidade de
lotes arrematados por empresas de Mato Grosso é maior em ambos os tipos de
pregdo com destaque para o pregdo presencial que mostra que no ano de 2014 teve
92,5% dos lotes arrematados por empresas de Mato Grosso de acordo com o grafico
2.

Outro dado a ser considerado é a quantidade de lotes desertos e
fracassados durante os pregoes. Podemos visualizar no gréfico 3 que no decorrer do
tempo ocorreu aumento consideravel desses lotes. No caso do pregao eletronico o
somatorio de lotes desertos e fracassados supera os lotes com éxito e o pregao

presencial apresenta tendéncia para ocorrer o mesmo.

Pregio Eletronico Pregao Presencial
80% 90%
70% 80%
Lote Lote
70%
60% / deserto ? deserto
60%
50% Lote 0 Lote
40% / fracassado >0% fracassado
a
- / 40% /
30% Com o // Com
sucCesso 30% // sucCesso
20% 0
20% —
10% = Deserto + . é = Deserto +
? fracassado 10% fracassado
0% 0%
2012 2013 2014 2012 2013 2014
Fonte: SESP/MT
Grafico 03 - Evolucgao do sucesso das licitagdes no decorrer do tempo
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M Lote deserto M Lote fracassado Com sucesso M Deserto + fracassado

78%

54%
46%

26%

22%

12%  10%

Eletrénico Presencial

Fonte: SESP/MT
Gréfico 04 - Lotes licitados entre janeiro de 2012 e agosto de 2014

O questiondrio foi aplicado em 13 pessoas entre elas, pregoeiros e
servidores do setor de aquisicdes. Como contingente no setor de aquisicdes da SESP é
pequeno, optamos por estender os questionarios aos servidores da Superintendéncia
de Aquisi¢gdes Governamentais da Secretaria de Administracdo - SAD.

Foi perguntado aos servidores a opinido deles sobre o pregao presencial e
o eletrdnico, e qual deles é o mais econdmico, eficiente e menos burocratico ou se ndo
ha diferenca entre eles. Conforme podemos observar no grafico 4, a maioria afirma
que ndo ha diferenca entre os pregdes nos trés quesitos abordados.

Quando questionados sobre qual é a espécie mais econdmico os que
optaram pelo pregdo presencial afirmam que o motivo para tal escolha ¢é a liberdade
do pregoeiro em negociar diretamente com os representantes, e aqueles que
opinaram ter o pregdo eletronico como mais econdmico justificaram dizendo que o
motivo, como j4 explanados no transcorrer do artigo, é o aumento da
competitividade em conjunto com o fato dos licitantes participantes do processo ndo
terem conhecimento dos lances propostos pelos seus concorrentes, e os servidores
que assinalaram que é indiferente informam que tanto as caracteristicas do pregao

eletronico a quanto as do pregao presencial atingem o objetivo do menor prego.
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No quesito menor burocracia as opinides se dividiram entre o pregdo
eletronico e indiferente, sendo que a maioria informa que ndo ha diferenca porque
ambas formas de pregdo utilizam o mesmo sistema para realizar o certame e aqueles
que optaram pelo pregao eletronico afirmam que tem relagdo com a automacao do
sistema do pregdo eletronico dispensando a intervengao do pregoeiro.

E por fim no quesito eficiéncia a maioria apontou que nado ha diferenca de
eficiéncia entre os pregdes sendo as razdes as mesmas informadas nos quesitos

anteriores.

B Presencial M Eletronico = Indiferente

Eficiente

Menos burocratico

Econdmico

Fonte: SESP/MT

Grafico 05 - Opinido dos servidores sobre o pregio presencial e eletronico

CONCLUSAO

Através das estatisticas da economia aparada obtida com o pregdo
presencial e o pregdo eletronico, constatamos que o pregao presencial tem alcancado
maior economicidade com pequena margem de diferenca em relacdo ao pregao
eletronico com excegdo do ano de 2014 e também tem apresentado maior sucesso dos
lotes. Mesmo o pregdo eletronico apresentar a vantagem de abranger mais
fornecedores, aumentando a disputa, o pregdo presencial tem apresentado melhores

resultados.
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Outro ponto a ser considerado é que o intento do Governo estadual em
beneficiar a economia local adotando o pregdo presencial tem obtido éxito, apesar de
que, no pregdo eletronico a quantidade de lotes arrematados por empresas mato-
grossenses € alta passando de 80% em 2014 e no pregado presencial acima de 90%.
Considerando essas informagdes ha de se dizer que as empresas de Mato Grosso tem
se mostrado fortes o suficiente para competir com empresas de fora inclusive
derrotando-as nos certames e sob nosso entendimento dispensando protecdo do
Estado sob pena do préprio Estado estar ferindo o carater competitivo da licitagao.

Um dado que nos chama a atencdo, embora nao seja exatamente o objeto
dessa pesquisa, é a quantidade de lotes desertos e fracassados que tem aumentado
todo o ano. A primeira hipétese que formulamos é que as empresas estdo perdendo o
interesse em vender para a SESP, situacdo que pode estar ocorrendo em todo o
Governo de Mato Grosso, mas isso deve ser objeto de uma nova pesquisa.

Através do questionario percebemos que o pregdo presencial foi preterido
em todos os aspectos abordados, sendo que a opinido dos servidores se divide entre
o pregdo eletronico e de que ndo ha diferenca entre os pregdes, prevalecendo o
segundo posicionamento conforme expostos anteriormente.

Ao analisarmos todos os dados obtidos de forma conjunta podemos
afirmar que tanto o pregao presencial quanto o eletrénico possuem suas virtudes e
entendemos que cabe a Administragdo Pablica definir qual a modalidade de pregao a
ser utilizada caso a caso de acordo com a situagdo e objeto licitado. Podemos
observar que ha casos em que o pregdo presencial é mais adequado e outros o pregao
eletrénico e somente a experiéncia de quem trabalha nas aquisi¢des governamentais

é capaz de decidir qual sera o aplicado.
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