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RESUMO

O sistema socioeducativo no pais vem passando por situagdes complexas as quais o
poder publico nem sempre tem condigdes de exercer seu papel com qualidade e de
acordo com as necessidades da sociedade. Propde-se nesta discussao a formatagao de
uma estrutura de inteligéncia de seguranca publica que possa proporcionar a
assessoria aos gestores do sistema socioeducativo de forma a fazer frente as
dificuldades enfrentadas em torno da seguranca dessas unidades.
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ABSTRACT

The socio-educational system in the country is going through complex situations to
which the government is not always able to exercise their role with quality and
according to the needs of society. It is proposed in this discussion formatting a public
security intelligence framework that can provide advice to managers of the childcare
system in order to cope with the difficulties surrounding the safety of these units.
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INTRODUCAO

No presente artigo serdo abordadas as perspectivas e desafios com relagao
ao desenvolvimento da atividade de inteligéncia de seguranca publica no sistema
socioeducativo, tendo como recorte o estado de Minas Gerais. O problema vincula-se
diretamente a deficiéncia da aplicacdo da inteligéncia de seguranca publica como
ferramenta essencial para o assessoramento na gestao do sistema socioeducativo.

Nesse sentido, primeiramente, foram analisadas pesquisas e indices
relacionados ao sistema socioeducativo no Brasil e em destaque ao estado de Minas
Gerais como contextualizacdo do tema, com apresentacdo de elementos que retratam
o panorama atual, tais como o ntimero de adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas, unidades para cumprimento das medidas de internacao, tipologia
dos principais atos infracionais praticados pelos menores infratores e tipos de
medidas aplicadas de acordo com a Lei n°® 8.069/90 que dispde o Estatuto da Crianga
e do Adolescente.

Com base nos dados coletados, fundamenta-se a necessidade de
aprimoramento da atividade de inteligéncia de seguranca ptblica no sistema
socioeducativo a partir da discussdo de sustentacdo tedrica aplicada. Em seguida,
provoca-se um debate acerca dos riscos e vulnerabilidades, além da necessidade de
uma estruturacdo de um setor especifico para a producdo de conhecimentos de
inteligéncia voltados para assuntos de interesse. Ao final, apresenta-se uma proposta
de implementacdo esquematica de como essa atividade pode ser desenvolvida no

sistema socioeducativo.

CENARIO DO SISTEMA SOCIOEDUCATIVO NO BRASIL

Ainda sdo escassos os bancos de dados estruturados que unifiquem
informagdes nos niveis federal e estadual acerca de atos infracionais cometidos por
adolescentes, o que pode ocasionar erros de andlises sobre a eficacia da aplicagdo de
medidas socioeducativas. A falta de informagdes pode levar o adolescente a cumprir

medidas socioeducativas em uma comarca e ter pendéncias em outra sem que a
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justica fique sabendo da primeira internacdo. Esse compartilhamento de informacdes
no sistema de justica é essencial para o aprimoramento da execucdo das medidas
socioeducativas, evitando-se, por exemplo, que haja a expedicdo de mandados de
apreensao para um adolescente que ja se encontra internado em uma unidade. A
falta de compartilhamento de informacdes também prejudica o levantamento de
antecedentes criminais, o que, por consequéncia, pode acarretar na aplicacdo de uma
medida insuficiente em relagdo ao crime praticado.

Por outro lado, havendo informacdes de enderecos anteriores do
adolescente, ou mesmo com sua naturalidade, é possivel realizar pesquisas no
sentido de melhorar a qualidade das decisdes judiciais. Obviamente, melhor seria se
existisse uma base tinica de informagdes que emitisse certiddes de todas as comarcas
de uma vez, facilitando o acompanhamento de todos os processos em desfavor do
adolescente.

Outro entrave colocado em relacdo as informacdes de adolescentes em
conflito com a lei estd na necessidade de preservacdo de sigilo de processos, sob a
égide dos artigos 143 e 144 do Estatuto da Crianga e do Adolescente. Em que pese ser
justificdvel a protecdo das informacSes que digam respeito a adolescentes, é
necessario que haja um minimo de dados para que seja aplicada a medida
socioeducativa acerca das circunstancias e condi¢des que possam individualizar a

conduta infracional.

Art. 143. E vedada a divulgagdo de atos judiciais, policiais e administrativos que digam
respeito a criangas e adolescentes a que se atribua autoria de ato infracional.

Paragrafo tinico. Qualquer noticia a respeito do fato ndo podera identificar a crianca ou
adolescente, vedando-se fotografia, referéncia a nome, apelido, filiagdo, parentesco,
residéncia e, inclusive, iniciais do nome e sobrenome.

Art. 144. A expedicdao de copia ou certiddo de atos a que se refere o artigo anterior
somente sera deferida pela autoridade judicidria competente, se demonstrado o interesse
e justificada a finalidade. (BRASIL, 1990)

Mesmo com as dificuldades de coleta de informacdes relativas ao sistema
socioeducativo no Brasil, no ano de 2006, em uma iniciativa da Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Reptublica e o Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente desenvolveu o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo - SINASE, que envolveu diversas areas de governo, representantes

de entidades e especialistas na area. Construido em diversos capitulos, trata-se de
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um marco situacional que trata da andlise das realidades sobre a adolescentes em
conflito com a lei e das medidas socioeducativas no Brasil, com énfase para as
privativas de liberdade.

Apresenta-se, a seguir uma série de dados nacionais que foi originalmente
encaminhada pelas unidades federativas e compilada pela Coordenacdo-Geral do
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo, cujos dados servirdo para
contextualizagdo do tema em pauta.

De acordo com o SINASE, numa comparacdo de dados coletados entre os
anos de 2008 e 2012, nos tipos de restricdo e privagdo de liberdade de adolescentes,
verifica-se que ndo ha grandes alteracdes, em termos absolutos nas internagdes,
internagdes provisorias e semiliberdade aplicados nos estados da federagao. Todavia,
hd uma ligeira tendéncia de aumento no ultimo ano, em comparagdo aos anos
anteriores, com excecdo da semiliberdade, que ndo atingiu o seu maior patamar em

2012.

Tabela 01 - Namero de adolescentes em restricdo e privacao de
liberdade - 2008 - 2012

TIPO 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Internacao 634 764 652 892 | 932
Internacao 265 222 284 273 | 362
provisoria

Semiliberdade 82 154 105 102 | 117
TOTAL 981 | 1140 | 1041 | 1267 | 1411

Fonte: Brasil (2013)

O que ndo se enxerga em numeros absolutos, pode ser melhor explorado
quando os dados sdao detalhados na proporcdo de adolescentes em restricao de
liberdade por nimero de municipios com unidades socioeducativas instaladas.
Observa-se que existem estados como Ceara, Acre, Espirito Santo, Paraiba e Sao
Paulo que possuem as maiores taxas, tendo em contrapartida, Rio de Janeiro, Piaui,
Amazonas e Pernambuco com as menores taxas. O estado de Minas Gerais, com suas
31 unidades socioeducativas, aparece em um nivel intermedidrio com tendéncia
crescente em direcdo aos estados com maiores taxas. Ha que se destacar o estado de

Sao Paulo, que possui um namero bem maior de unidades socioeducativas que os
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outros estados e, mesmo assim, figura entre as maiores taxas, o que demonstra uma

politica de encarceramento em massa de adolescentes em conflito com a lei.
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Gréfico 01 - Proporc¢ao de Adolescentes em Restri¢ao/Privacido de Liberdade e Numero de
Municipios com Unidades de Restri¢cao/Privacdo de Liberdade por Estado - 2012

Na analise das tipologias dos atos infracionais, revela-se o problema
majoritario das internagdes. Observa-se que os atos infracionais como roubo e trafico
de drogas sao lideres em termos percentuais. Nao menos grave, o crime de homicidio
também tem peso nos ntiimeros de crimes cometidos por adolescentes, ressaltando-se
que parte desses homicidios tem ligacdes diretas com o trafico de drogas. Tal
observacdo também é valida para o crime de roubo, que também tem forte tendéncia
a estar ligado com o trafico de drogas, uma vez que o usudrio precisa de recurso
financeiro para alimentar seu vicio. Os atos infracionais que ndo apresentam taxas
significativas em nenhum estado sdo: estelionato, atentado violento ao pudor e porte

de arma branca.
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Grafico 02 - Tipologia dos atos Infracionais - Total Nacional (2012)

No que se refere especificamente ao estado de Minas Gerais, o retrato da
tipologia dos atos infracionais espelha o cenario nacional, estando os atos infracionais
de roubo, tréfico de drogas e homicidio, respectivamente, como os que aparecem em
maior nimero. Em um nimero menor, mas ndo menos significativo esta a tentativa
de homicidio, ocorréncia esta que nao se consumou apenas por um motivo alheio a
vontade do autor. Outro ato infracional relevante e envolve uma vitima fatal é o de

latrocinio, que revela uma face violenta do adolescente na execucao do fato.
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Gréfico 03 - Tipologia dos atos Infracionais - Total em Minas Gerais (2012)

Em se tratando de 6bitos, segundo dados da SINASE, doze estados da
federacdo registraram casos com causas diversas, sendo os conflitos interpessoais,
conflitos generalizados e o suicidio dentre as que tiveram maior percentual,
respectivamente, no ano de 2012. No estado de Pernambuco, estado com maior
nimero de casos, indica sete Obitos por conflito interpessoal, sendo que trés
ocorreram em um mesmo dia. O estado de Sdo Paulo registrou cinco 6bitos sendo
motivados por suicidio, conflito interpessoal, fuga, morte natural e sem informacao.
O Distrito Federal afirmou ter tido no ano de 2012 quatro 6bitos por conflito
interpessoal e Minas Gerais registrou dois 6bitos

Os dados de registros de o6bitos do sistema socioeducativo revelam um
problema que vai além do préprio cumprimento de pena de internagdo pelo
adolescente em conflito com a lei, mas também atinge a estrutura de Estado que, em
tese, deveria manter um programa de ressocializacdo do interno, em um ambiente
seguro e vidvel do ponto de vista social. Mortes por conflitos interpessoais ou

generalizados sdo decorrentes de incidentes que sdo originados pela incapacidade de
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socializagdo do interno, seja pela formagdo de grupo fechados, geralmente

constituidos por facgdes, ou que simplesmente ndo se adaptam no ambiente recluso.
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Fonte: Brasil (2013)
Gréfico 04 - Causa de 6bitos de adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa em meio fechado no Brasil - 2012

Em se tratando de estrutura dos estados para manter os adolescentes em
conflito com a lei, existem 452 unidades socioeducativas distribuidas pelo pais, sendo
para as modalidades de atendimento de internagdo, internacdo provisoria,
semiliberdade e atendimento inicial. Dentre a distribuicao de unidades de restricao e
privacdo de liberdade, a regido Sudeste concentra a maior parte com 46% das
unidades, seguida da regidao Nordeste com 18%, outros 16% na regiao Sul, 12% na

regido Norte e 7% na regido Noroeste.
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Gréfico 05- Quantidade de Unidades por Estado - 2012

O PAPEL DA INTELIGENCIA DE SEGURANCA PUBLICA

Em sua concep¢do genérica de Estado, pode-se apropriar do conceito
oferecido por Lowenthal (2006) o qual destaca que as agéncias de inteligéncia
existem por pelo menos quatro razdes: evitar surpresa estratégica, fornecer
experiéncia a longo prazo, apoiar o processo de planejamento de politicas e manter o
sigilo das informagdes, necessidades e métodos. Nesse sentido, o autor mostra que o
Estado pode se preparar para situacdes criticas, desde que se antecipe com
planejamentos estratégicos envolvendo informagdes de inteligéncia. Nesse sentido,
Cepik (2003) considera que a inteligéncia possui a funcdo de coletar, organizar ou
analisar dados para atender as demandas de um tomador de decisao qualquer, o que
corrobora com o pensamento de Lowenthal (2006).

Uma caracteristica fundamental da inteligéncia apontada por Shulsky e
Schmitt (2002) caminha no sentido que a mais notavel caracteristica das organizagdes
que trabalham com inteligéncia é o segredo sob o qual suas atividades sdo
conduzidas. Mesmo tendo o segredo como caracteristica, grande parte das

informacoes sdo obtidas pela inteligéncia por meio de fontes ostensivas. Brito (2011)
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afirma que a coleta de inteligéncia consiste na obtencdo de informagdes que sirvam
ao usudrio final, tanto mediante o emprego de fontes ostensivas quanto por meios
clandestinos. Dessa forma, ambas as formas sdao validas para caracterizar a
inteligéncia como coletora de informacoes.

Mas o fato da inteligéncia trabalhar com a coleta de informagdes requer
alguns cuidados. Apesar da literatura apresentar algumas caracteristicas essenciais
da inteligéncia, ainda pairam algumas duavidas, principalmente quanto a aplicagao
demasiada do conceito, como adverte Agrell (2002) ao se referir a utilizacdo da
atividade como elemento chave, ndo apenas nos negoécios mas, virtualmente, em
todos os campos dos assuntos puiblicos ou privados. Nessa concepgao ampla, o autor
diz que a inteligéncia passa a ser vista como de interesse para qualquer organizacdo e
quase todo individuo, levando a afirmagdo de que quando tudo é inteligéncia, nada é
inteligéncia. Nessa afirmagdo vale o cuidado com que as agéncias de inteligéncia
possam trabalhar com informagcdes tteis e necessarias aquele contexto com que irao
operar ou decidir.

Brito (2011) faz a observagdo no sentido de que existe a possibilidade
haver diversas formas de conceituacdo de inteligéncia razdo pela qual ha amplos
debates a respeito. Todavia, mesmo a partir de uma visdo generalista do conceito,
uma distincdo fundamental é a de que a inteligéncia é fungdo tipica do Estado, sendo
empregada em temas fundamentais, valendo-se do uso de técnicas exclusivas, que
fazem diferenciar a atividade de outras que trabalham com conhecimento.

Quanto ao seu emprego, a inteligéncia tem em seu escopo diferentes
concepgdes devido a amplitude de sua missao obter e analisar informagdes. Nessa
visdao Gongalves (2010) assinala que praticamente tudo pode ser objeto da
inteligéncia como questdes de politica externa, assuntos internos, problemas
estratégicos contemporaneos, temas fiscais, seguranca publica, produgao industrial e
agricola, meio ambiente, epidemias e satide publica, politica energética, dentre tantas
outras.

Diante da diversidade de categorias da atividade de inteligéncia, a
seguranca publica é um dos que se desenvolveu significativamente nas tultimas

décadas em razdo da necessidade de utilizacdo de meios eficazes de controle
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criminalidade e de enfrentamento as organizacdes criminosas. Assim, essa categoria
de inteligéncia volta-se para a coleta e andlise de informagdes de questdes
relacionadas a prevencdo e repressao de ilicitos.

Nessa concepgdo, varios estudos tém sido realizados no sentido de
aprimorar modelos de policiamento orientado pela inteligéncia, na traducao de
Intelligence-Led Policing?. Esses modelos trazem sob seu foco estratégias baseadas
em informacdes sobre o ambiente criminal e atividades de pessoas envolvidas em
crimes. Ratcliffe (2008), com o modelo denominado 3-i model, observa trés aspectos:
analise de inteligéncia criminal (crime intelligence analysis), criminologia ambiental
(criminal environment) e tomadores de decisdo (decision maker). Esses trés aspectos
estdo interligados de forma que a inteligéncia tem o papel de interpretar a
criminalidade, fornecendo subsidios para o tomador de decisdo, que por sua vez
definira acdes que deverdo trazer impactos no ambiente criminal. A figura seguinte

demonstra esse fluxo de ac¢oes.

Ambiente

Criminal

Interpretar Impactar

Inteligéncia

Influénciar

Fonte: Ratcliffe (2008), p. 110
Figura 01 - The 3-i model (interpret, influence, impact)

No Brasil a inteligéncia de seguranca publica é executada
preponderantemente pelas policias e outros érgaos do sistema de justica criminal. O
decreto 3.695/2000 instituiu o Subsistema de Inteligéncia de Seguranca Publica

(SISP), no ambito do Sistema Brasileiro de Inteligéncia (SISBIN), de forma a organizar

4 Esses modelos sdo amplamente utilizados pelas policias dos Estados Unidos e Inglaterra (Ratcliffe, 2008).
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uma rede de coordenacdo e integracdo da atividade no territério nacional. A
resolucao 01/2009, que regulamentou o SISP trouxe a seguinte definicdo em seu art.
1°, paragrafo 4°, inciso I11:
Inteligéncia de Seguranga Publica: é a atividade permanente e sistematica via agdes
especializadas que visa identificar, acompanhar e avaliar ameacas reais ou potenciais
sobre a seguranca publica e produzir conhecimentos e informacdes que subsidiem
planejamento e execucdo de politicas de Seguranga Publica, bem como acdes para

prevenir, neutralizar e reprimir atos criminosos de qualquer natureza, de forma integrada
e em subsidio a investigacdo e a producao de conhecimentos. (BRASIL, 2009)

Gongalves (2010) acrescenta que atividade de inteligéncia de seguranca
publica exerce um papel importante ndo s6 para a repressao, mas, sobretudo, para a
prevencdo da atividade de organizagdes criminosas. J4 Ferro Junior (2008) aponta
que, com a nova cultura emergente cercada de recursos tecnologicos e de
comunicac¢ao, novas modalidades de crimes e atos ilicitos crescem numa velocidade
exponencial onde, a distancia virtual acoberta o anonimato, cujo autor, diante de um
computador, dispensa a violéncia fisica. Dessa forma, espera-se que a inteligéncia de
seguranca publica seja utilizada em questdes que envolvam nado sé atividades
criminosas comuns, mas também as que tenham articulagdes complexas, com o uso

de recursos sofisticados.

CONSTRUGCAO DE UM MODELO DE ATUACAO DA INTELIGENCIA DE
SEGURANCA PUBLICA NO SISTEMA SOCIOEDUCATIVO
Como visto anteriormente, o cenério do sistema socioeducativo no pais é

complexo e possui uma gama variada de aspectos que demonstra a necessidade de
construcao de uma estrutura articulada de coleta e analise de informacoes. Nesse
contexto, ocorréncias recorrentes podem causar prejuizos materiais, fisicos e
psicolégicos que atingem tanto internos como funcionarios das unidades
socioeducativas, o que demanda, em carater prioritario, providéncias que atendam
necessidades que garantam a devida seguranca para o convivio entre acautelados e
estes com as equipes que desempenham suas fungdes nesses locais.

Outro fator que deve ser levado em consideragdo e pode impactar na
atividade de seguranca nas unidades socioeducativas estdo relacionadas as condigdes
trabalho dos agentes, que podem ser insuficientes para que sejam exercidas com a

eficiéncia minima necesséria. A falta de recursos logisticos, o quadro de funcionarios
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inferior ao necessario, capacitagdo insipiente, falta de planos de agdes emergenciais e
deficiéncia na integracao entre as equipes sao fatores que tornam o servigo ineficaz e
dificultam acoes efetivas de controle de incidentes envolvendo internos. Nesse
sentido, as informacdes se tornam essenciais para que o gestor possa tomar decisoes
em prol do desenvolvimento de politicas de valorizacdo do publico interno, ficando
claro mais uma vez a necessidade de haver um fluxo de dados informacionais na
organizacao.

Desse modo, a partir do conceito de inteligéncia de seguranca publica,
percebe-se que é possivel haver um tratamento adequado de informagdes no sistema
socioeducativo, mediante construcdo de uma metodologia de andlise e
processamento de dados aplicada dentro dos preceitos tedricos expostos. Assim,
primeiramente é necessario que haja um levantamento das necessidades
informacionais presentes no sistema socioeducativo que motivem a estruturacao de
um setor de inteligéncia de seguranca publica. Para os gestores que cuidam da
seguranca das unidades socioeducativas é preponderante que as informagdes sejam
processadas com antecedéncia, atendendo ao principio da oportunidade da atividade
de inteligéncia, cujos dados devem receber o devido tratamento em prazo ttil para
seus usuarios.

Para tanto, pode-se citar uma série de campos de interesse para os gestores
de seguranca de unidades socioeducativas tais como, antecedentes criminais de
adolescentes, constituicio de gangues, periculosidade dos internos, clima entre
acautelados, envolvimento de familiares de internos em atividades criminosas,
ocorréncia de rebelides e fugas, risco envolvendo escolta de internos, envolvimento
com drogas, registros tipicos de homicidio, furto e roubo, estupro, lesdao corporal,
ameaca, porte de arma e dano. Tais campos de acompanhamento devem receber uma
atencdo sistemdtica pois tem o potencial de causar graves impactos no sistema
socioeducativo, seja de morte de internos, seja de participacdo de acautelados em
crimes. Repercussdes desses tipos de acontecimentos sdo comumente divulgados nas
diversas midias, colocando em cheque a administracdo publica e geram grande

desconforto nos gestores e governantes diante da incapacidade de controle da
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seguinte demonstra como os incidentes podem

acompanhados diante das suas necessidades informacionais.

Campo Descricao das necessidades informacionais
Antecedentes Historico de antecedentes criminais de cada
criminais acautelado.

Gangues Participagdo de acautelados em gangues
internas e externas a unidade
socioeducativa.

Periculosidade Mapeamento de periculosidade de

acautelados por unidade socioeducativa.

Clima entre

Clima entre acautelados dentro do ambiente

acautelados socioeducativo.

Familiares Utilizacao de familiares para o cometimento
de irregularidades na unidade
socioeducativa.

Rebelides Historico de rebelides e participagao de
acautelados na unidade socioeducativa.

Fugas Historico de fugas e participacao de
acautelados na unidade socioeducativa.

Escolta Procedimentos de seguranca para realizacdo
de escoltas de acautelados.

Drogas Registros de entrada e uso de drogas na
unidade socioeducativa.

Homicidio Registros e participacao de acautelados em

homicidios consumados e tentados na
unidade socioeducativa.

Furto e Roubo

Registros e participacao de acautelados em
furtos e roubos na unidade socioeducativa.

Estupro

Registros e participacao de acautelados em
estupros na unidade socioeducativa.

Lesao Corporal

Registros e participacao de acautelados em
lesdo corporal na unidade socioeducativa.

Ameaca

Registros e participacdo de acautelados em
ameacas na unidade socioeducativa.

Porte de arma

Registros de apreensao e uso de armas de
fogo e armas brancas por acautelados na
unidade socioeducativa.

Dano

Registros e participacdo de acautelados em
danos na unidade socioeducativa.

Fonte: Dados dos autores
Quadro 01 - Campos de acompanhamento da inteligéncia no sistema socioeducativo
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Z

Uma ferramenta utilizada pela inteligéncia é a andlise de risco, cuja
finalidade é de detectar vulnerabilidades e identificar acdes que possam fazer frente
a cada problema. A andlise de riscos dentro do sistema socioeducativo do estado de
Minas gerais, significaria o uso sistematico das informagdes disponiveis em relagdo
ao menor infrator, para determinar a frequéncia de eventos especificos que poderiam
ocorrer e a magnitude de suas consequéncias. Explorando o espaco completo de
resultados possiveis para uma situacdo especifica, uma boa andlise de riscos pode
identificar o perfil do adolescente infrator e com isso, encaminha-lo a uma medida
cabivel, ndo somente pelo seu ato infracional, mas também pelo seu estado
psicolégico atual, assim as medidas socioeducativas teriam um maior indice de
resultados positivos.

A identificagdo de vulnerabilidades no sistema socioeducativo pode
desencadear a implantacdo de projetos que tenham o objetivo sanar, ou ao menos
reduzir, pontos que prejudicam o funcionamento das unidades socioeducativas,
podendo fazer parte de um planejamento estratégico para a gestdo das rotinas e para
situacdes de emergéncia. Haverd, dessa forma, a integracdo de um sistema de
disseminagdo da informacdo entre os servidores envolvidos, o que é relevante para
qualquer organizagdo e, no caso especifico, se daria a partir da construcao de um
ambiente interligado entre as equipes que promovam o bom andamento da
atividades dos centros socioeducativos do estado, proporcionando acgdes de
seguranca que atendam as demandas cotidianas e necessidades minimas de
seguranga interna e externa, possibilitando uma visao global de seus pontos fracos e
fortes, identificando onde se deve ser melhorado e modificado. Sdo apontados os

seguintes pontos vulneraveis nos centros socioeducativos:

a) Inobservancia do Procedimento Operacional Padrao
(POP) em relagdo as rotinas de seguranca nas unidades socioeducativas;

b) Insuficiéncia de medidas que promovam a seguranca nas
instalacdes dos centros socioeducativos;

C) Estrutura fisica deficiente de alguns centros que ndo
garantem a seguranca aos agentes socioeducativos;

d) Inexisténcia de planos de emergéncia para situacdo de
risco, como tumultos e motins;
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e) Falta de equipe de inteligéncia que identifique e monitore
lideres de tumultos, faccdes e possiveis rebelides;

f) Falta de troca de experiéncia entre os membros das
equipes dos centros;

g) Falta de integracdo das acdes de equipes trabalhando em
rede interna;

h) Falta de capacitagio dos agentes de seguranca em
seguranca pessoal e procedimentos de seguranca;

i) Falta de informagdo cadastral do adolescente, quando
transferido ou saida externa da unidade;

) Falta de atendimento a alguns dos principais enfoques do
SINASE: respeito a diversidade étnico-racial, género e orientacdo sexual;
garantia de atendimento especializado para adolescentes com deficiéncia e
em sofrimento psiquico; reordenamento das unidades mediante parametros
pedagodgicos e arquitetonicos; formacao continuada dos operadores do
sistema garantia de direitos; a construcdo de um sistema de informagao de
monitoramento; a participacdo dos conselhos na definicdo das politicas
publicas e controle social; mobilizagdo da comunidade e da midia.

Outro ponto que pode ser identificado e analisado pela inteligéncia de
seguranca publica é relativo as estruturas criticas que possam apontar as deficiéncias
nas unidades socioeducativas ou que possuam potencial de dano que possam
paralisar totalmente ou parcialmente as atividades executadas, prejudicando
principalmente as acdes de seguranca. Pode-se citar como exemplos de incidentes
que podem ocasionar incidentes graves sdo a falta de dgua ou energia, muros e
paredes danificadas, acessos a depdsitos de materiais e armamentos desprotegidos,
mecanismos falhos de revista em pessoas e veiculos. As informagdes decorrentes
desse diagnoéstico realizado pelo setor de inteligéncia irdo resultar em procedimentos
para o tratamento de incidentes, elaboracdao de planos de seguranca e de
contingéncia.

Para o desenvolvimento de uma equipe voltada para a producgdo de
conhecimentos de inteligéncia de seguranca publica com foco no sistema
socioeducativo, propde-se que ela seja estruturada em uma agéncia que esteja
dividida em se¢des ou adjuntorias que realizem atividades especificas conforme

descrito no quadro seguinte.
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ESTRUTURA DA ATRIBUICOES
AGENCIA

Responsavel pelo processamento de dados
Setor de analise através de andlise do grau de credibilidade,
pertinéncia e significancia do assunto

Responsavel pela coleta de dados disponiveis
Setor de coleta e busca em fontes abertas e a busca de dados negados,
ou seja, que possuem formas de protegao

Responsavel pela pesquisa, desenvolvimento e
Setor de tecnologia e aplicabilidade de novas tecnologias disponiveis
informatica no mercado que possam auxiliar na coleta,
organizacao, anélise e protecdo de dados.

Responsavel pela seguranca dos dados de forma
Setor de que ndo sejam acessados por elemento adverso e
contrainteligencia que ndo possua credencial de acesso. Trabalha
essencialmente com a necessidade de conhecer.

Responsével pela organizagao dos
conhecimentos produzidos na agéncia de
inteligéncia. Tal organizacado segue regras de
categorizacdo de forma que a informagdo seja
recuperada rapidamente.

Setor de documentacao e
arquivo

Fonte: Dados dos autores
Quadro 02 - Modelo de estrutura de agéncia de inteligéncia no sistema socioeducativo

Tal estrutura pode ser estabelecida, de acordo com a disponibilidade de
recursos humanos e logisticos, por unidade socioeducativa com uma agéncia central
coordenando as atividades, formando um sistema de inteligéncia préprio, inclusive
com possibilidade de integrar ao Subsistema de Inteligéncia de Seguranga Publica
(SISP) coordenado pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP). Tal
participacdo, seguramente, fortalecera a articulagdo de inteligéncia no sistema
socioeducativo dos estados da federagdo pois estabelece um fluxo de informacdes

com outras esferas do poder publico.
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CONCLUSAO

A contextualizacao do sistema socioeducativo do pais tem retratado uma
situagdo que merece olhares atentos dos gestores de seguranca publica tendo em
vista os incidentes ja registrados dentro de suas unidades espalhados nos estados
federativos. Incidentes estes que sao graves e envolvem adolescentes em conflito com
a lei que ja se encontram fragilizados pela prépria situacdo que originou sua entrada
no sistema socioeducativo. Os problemas decorrentes desse cendrio sdao inimeros e,
ndo raras as vezes, resulta em morte do interno, o que faz com que qualquer sistema
socioeducativo perca sua credibilidade no trato com seus acautelados.

Para fazer frente a essa conjuntura critica, propde-se que seja utilizada
como instrumento de controle de incidentes a inteligéncia de seguranca publica e,
principalmente, suporte ao processo decisério, onde os gestores possam adotar
procedimentos com subsidio de informagdes soélidas e confidveis, inclusive,
antecipando ao que poderia ser uma grave situacdo. Por meio de uma estrutura
propria e adogdo de uma metodologia de producdo de conhecimentos, as agéncias de
inteligéncia do sistema socioeducativo teriam a possibilidade de detectar situacdes
criticas e oferecer elementos para o assessoramento na ado¢do de procedimentos
eficazes de contencao de incidentes.

Em sede de conclusao, percebe-se que a atividade de inteligéncia de
seguranca publica pode ser o caminho viavel e eficiente para melhorar as condigdes
de seguranca tanto dos adolescentes em conflito com a lei como dos agentes
socioeducativos, preservando-se o sigilo necessario dos dados. Adotando-se como
uma pratica rotineira, com um fluxo eficiente de informacdes entre os diversos niveis
do sistema socioeducativo, dentro de uma estrutura montada para o
acompanhamento sistematico para identificar e monitorar situagdes de risco,
certamente serdo obtidos resultados promissores no ambito da coordenagdo e

controle gerenciais.
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