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RHM: Como o senhor vé o projeto de construcio de um campo da seguranca
publica no Brasil?

O campo da seguranca publica é um fendmeno de grande importancia
para mudangas no pensamento, nas estruturas e nas praticas de organizagdes
policiais e juridicas. E uma possibilidade de explicitacéo de conflitos e negociagdo de
interesses no sentido da construcdo de consensos e parcerias entre organizacoes da
seguranca publica, classe politica e sociedade civil organizada - movimentos sociais,
universidades e centros de pesquisa. Potencialmente, os limites corporativistas a
expressdo de diferentes interesses e visdes de mundo sdo ultrapassados em um
espago de traducdo de novas demandas politicas, a0 mesmo tempo em que se abrem
janelas de oportunidade para a modernizacdo epistémica e técnica da seguranca
publica.

Mas nao podemos nos cegar para as inimeras dificuldades do processo,
em um setor tdo sensivel a demanda politico-midiatica cujos atores muitas vezes,
seja por interesse politico, horizonte ideolégico, defesa de terreno ou reacdo
emocional, se pdem na defensiva frente a criticas dos modos rotineiros de
organizagdo e atuagdo. A critica vista como ameaca e ndo como maneira de uma
organizacdo se remodelar, atuando como vetor de mudanca e justica social, é
responsavel em grande parte pela inércia das mudangas estruturais na seguranca
publica, presa nas oscilagdes entre governos “leves” e “duros”, reformas e

contrarreformas. O campo da seguranca publica, nesse sentido, abre a possibilidade
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de uma mudanca qualitativa neste quadro, embora ainda seja um processo em
andamento, sujeito a reversoes.

Mas como este novo contexto veio a se formar? O que queremos dizer
quando falamos de campo da seguranca publica? Que atores e processos estdo
envolvidos? Na maneira como eu o abordo, o campo da seguranca publica é uma
convergéncia nacional entre espagos académicos e arenas politicas de
reconhecimento, disputa e negociacdo de repertdrios e interesses. Nestes espagos sao
propostas mudancas na racionalidade governamental através de arranjos
institucionais que permitam a elaboracao de novos principios e rotinas, como
pressdo por um novo regime de verdade e estabilizacdo de um novo conceito de
seguranca publica no pais.

Esta convergéncia se consolidou nos anos 2000, através do cruzamento
entre campo intelectual das ciéncias sociais e do direito e o campo politico-
burocratico da seguranca publica na forma de concertacdo politica entre
pesquisadores, operadores do direito, ativistas e profissionais da seguranca publica
e justica criminal. Destaca-se a influéncia central de associacdes e agéncias como a
Associagdo Nacional de Pesquisa e P6s-Graduagao em Ciéncias Sociais (ANPOCS), o
Foérum Brasileiro de Seguranga Publica, a Secretaria Nacional de Seguranca Publica
(SENASP/M]J) e o Conselho Nacional de Seguranga Pablica (CONASP/MJ).

Uma das convergéncias principais se realizou através da conjugacdo de
interesses entre pesquisadores e a agenda de direitos humanos da Fundagao Ford,
que se volta com mais énfase a seguranca publica nos anos 1990, e que teve como
marco o Simpoésio Experiéncias inovadoras e politicas de seguranca publica, em 1998,
reunindo pesquisadores e policiais. Nos anos que sucederam o encontro, os temas
violéncia, justica e seguranca publica estiveram cada vez mais presentes na
ANPOCS, o que gradualmente legitimou essas questdes junto a academia.

Esse processo se ligou também a legitimacdo policia do protagonismo
federal com a criacdo da SENASP em 1998, e dos Planos Nacionais de Seguranca
Publica a partir de 2000. Projetou-se uma estrutura de governanga, o Sistema Unico de
Sequranga Publica (SUSP), ao qual se atrelaram uma rede de 60 atores, cientistas

sociais e advogados, organizacdes de interface entre sociedade civil e centros de
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pesquisa responsaveis pela montagem de uma Arquitetura Institucional da Sequranca
Piiblica. Seria preciso acrescentar ainda os cursos de especializacdo da Rede Nacional
de Altos Estudos em Seguranca Piiblica (RENAESP); a realizacdo do 1° Concurso de
Pesquisas Aplicadas em Seguranca Piiblica, em 2004, parceria entre a ANPOCS e a
SENASP; e a 1" Conferéncia Nacional de Sequranca Publica (CONSEG), em 2009, tida
como uma janela de oportunidade para promover e mensurar a adesdo a um “novo
paradigma da seguranga publica”.

Com base nestas articulacdes, apoia-se um conjunto de reformas
organizacionais que dariam contorno a modelos de policiamento e a propostas de
cursos de especializagdo em seguranga publica implementados em universidades e
de reformulacdo constitucional da area de seguranca publica. Houve uma
concentracao nacional do debate antes disperso em distintas arenas publicas e uma
nova reorganizacao das agdes argumentativas e atores em disputa, com o surgimento
de novos atores da sociedade civil, principalmente ONGs e institutos académicos.
Com isto consolidam-se estratégias de mudancas graduais, que incidem na adesao de
redes profissionais de informacOes e saberes no interior das organizagdes da
seguranca publica.

Apesar de fendmeno visivel nos 2000, a sua formacdo é decorrente de
quatro décadas de paulatina a expansdo de redes de pesquisa e féruns de discussao
em torno de uma agenda politica de enfrentamento as resisténcias das instituigdes
de seguranga publica as mudangas, como ao apoio de parte da populacdo a violéncia
policial. As criticas a impermeabilidade a mudanca destas instituigdes, associadas a
agenda de direitos humanos, que se tornaram cada vez mais enfdticas com a
dentincia de atuacdo arbitrdria da policia, de tortura de presos e do aumento dos
indices de criminalidade violenta nos anos 1980 e 1990, irdo transformar o cenéario
politico-ideolégico do momento histérico e favorecerdo a entrada em cena dos
pressupostos democraticos de transparéncia e controle publico do poder. Ou seja, ao
mesmo tempo em que a eficdcia e a eficiéncia do trabalho policial sdo considerados
elementos indispensaveis a garantia dos direitos humanos a defesa de uma

legalidade democrética, estas criticas evidenciariam o risco constante do descrédito
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da capacidade de instituicdes e governos garantirem direitos e seguranca, exigindo
destas uma maior abertura para demandas sociais.

Os anos 1990, em particular, foram marco no sentido da abertura de
janelas de oportunidade a partir dos cendrios de crises de seguranca publica,
especialmente das que decorreram das chacinas da Candeléria e do Vigario Geral, no
Rio de Janeiro em 1993; e do Massacre do Carandiru, em 1992. Em torno destes
eventos se fortaleceram pautas e mobilizagdes de uma agenda pragmaética em
direitos humanos. Em nivel federal, destaca-se a institucionalizacdo a Secretaria
Especial de Direitos Humanos (SEDH) e promulgacdao do Programa Nacional de
Direitos Humanos (PNDH), que conheceria trés edicdes. No Rio de Janeiro, as
mobiliza¢des civicas promovidas pela ONG Viva Rio no inicio da década. Ja em
1997, as greves policiais e o caso de violéncia policial da Favela Naval, em Diadema,
direcionaram de modo significativo a aproximacdo entre agenda de direitos
humanos e a problemadtica da seguranca publica, contexto que coincidiu com a
criacdo da Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP). Os anos 2000 se
iniciariam com a promulgacdo do primeiro Programa Nacional de Seguranga
Pablica, também no bojo de uma crise de seguranca publica, a do sequestro do
Onibus 174.

Neste periodo, institutos académicos e ONGs se especializam na questao
da criminalidade e seguranca publica apontando para o que consideram
insuficiéncias das estratégias de reforma orientadas pela ''militincia tradicional em
direitos humanos'', centradas na dentncia e controle da acdo violenta do Estado.
Estas organizacOes se voltariam entdo para a atuacdo conjunta entre pautas de
pesquisa e politicas no sentido da construcdo de compromissos de viabilizagdo da
reforma e modernizacdo do setor. Mais do que um discurso ideolégico, se investiu
na qualificacdo das informagdes necessdrias a traducdo das demandas da sociedade
e arevisao das atividades de seguranca publica.

Algo se modificou no cendrio e nos proprios atores em disputa. Se antes
haveria oposicdo mais cerrada entre militantes de direitos humanos associados a
pesquisadores e policiais, temos um cendrio de maior colaboragdo entre

universidades e seguranca publica. H4 um aumento de pesquisadores que se
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dedicam ao tema e do nimero de policiais pesquisadores, com a maior circulagdo de
policiais em cursos superiores e de especializacdo ou mesmo de graduacdo em
seguranca publica, em colaboracdo com redes profissionais de cientistas sociais e
. . . ~ y7s s . V4

juristas. Isto quer dizer que a formacdo de um “campo da seguranca ptublica” marca
o inicio da organizagdo de um sistema institucional de intercdmbio entre pesquisa,
formacdo de operadores do direito e construcdo de principios alternativos ao

monopolio do saber tradicional na seguranga publica.

RHM: E como ficam as ciéncias sociais nesse contexto? E os juristas?

Pelo percurso mencionado, ja é possivel perceber que a articulacdo entre
pesquisadores, mobilizagdes sociais e propostas politicas foram fundamentais para
que as organizagdes e politicas de seguranga ptublica se tornassem objetos centrais de
uma area de pesquisas nos anos 2000, fomentando uma area de ciéncias sociais
aplicadas. O diagndstico presente nos estudos, do atraso das reformas em seguranga
publica frente a outros setores, serviu de argumento para entrada de um grupo de
cientistas sociais em disputas e coalizbes com grupos profissionais na seguranca
publica, incentivando a formagdo do campo da seguranca publica. No recorte que
faco, é importante deixar claro, o “campo da seguranca publica” ndo é o equivalente
ao campo cientifico ou ao campo intelectual. Esta confusdo entre fronteiras faz parte do
esforco de legitimacdo de cientistas sociais como atores politicos, cuja resultante
muitas vezes é uma proximidade ou comunhdo de principios entre circulos politicos,
administrativos e académicos na competicdo pela maneira legitima de informar
politicas estatais. Ou seja, trata-se de redes de profissionais que reivindicam
autoridade politica a partir de uma competéncia reconhecida, que se consolidaram
em torno de politicas ptblicas e que partilham, em geral, de uma mesma percepgdo a
respeito das causas dos problemas observados.

Uma das percepcdes mais presentes é justamente a insatisfagdo com a
distancia que haveria entre a universidade e problemas sociais. Como sdo atores
externos, cientistas sociais se deparam frequentemente com problemas de
legitimidade. Para superar estes entraves houve um esfor¢o em constituir uma

expertise propria na assessoria ou gestdo da drea, seja incentivando a dentncia da
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ma atuacdo estatal, seja incentivando a proposicdo de novas medidas e politicas.
Grosso modo, os cientistas sociais tém se articulado em aliancas setoriais com
grupos da sociedade civil e das policias na implementagdo de novos contetidos no
ensino policial e novas maneiras de implementar politicas ptblicas; na utilizacdo de
pesquisas como instrumento de agenda-setting; no reforco a formacao do cientista
social como policy maker ou na criacdo de novas categorias profissionais (bacharel em
seguranga publica, criminélogos), capazes de cumprir este papel.

Estas articulacdes se realizam a partir das mudangas na sociedade civil a
partir dos anos 1980, com a criacdo de organizacdes ndo-governamentais, com a
abertura de espacos de participacdo no campo burocratico e com a atuagdo de centros
de pesquisa em assessoria a pesquisa aplicada em gestdo da méaquina publica, seja
em proximidade com demandas do Estado ou de movimentos sociais. Deste processo
se extraem importantes consequéncias para o carater distintivo da discussdo
brasileira em relacdo a literatura internacional, em especial pelo papel
desempenhado por pesquisadores como atores politicos. Na formacao de centros,
nucleos e laboratdrios, repercutem as agendas politicas de cada momento histérico,
concorrendo para a definigdo conjugada de padrdes de trabalho coletivo, de temas de
pesquisa e de pautas politicas, através dos quais a dindmica do campo cientifico
passou a interagir com a construcdo da violéncia urbana como problema social ou
problema piiblico.

Foi a partir desta questdo que investi na andlise dos caminhos que
consolidaram esse campo, tanto das discussdes teéricas quanto da histéria das
organizacOes que as produziram, que resultaram em tese de doutorado sobre o tema.

A comecar dos anos 1970, houve uma série de reunides, semindrios e
congressos que mobilizaram parlamentares, juristas, cientistas sociais, agentes do
Estado, meios de comunica¢do e sociedade civil organizada para discutir quais os
sujeitos, as situacOes e as relagdes seriam o centro do problema da violéncia urbana,
no sentido definir os atores autorizados e responsaveis sobre medidas e ag¢des.

Um primeiro momento central foi a convocacao de duas comissdes, uma
de juristas e outra de cientistas sociais pelo Ministério da Justica, em 1979, para

discutir o tema da criminalidade e da violéncia. Essa convocacdo se relacionava a
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outras iniciativas, como reformula¢cdes do cédigo penal, a CPIs, do Menor
Abandonado, do Sistema Penitencidrio, e da Violéncia Urbana e a arquitetura de um
“Plano Nacional de Defesa Social”. Ndo eram comissdes compostas por nomes que
hoje relacionamos como pioneiros ou especialistas nos temas, mas sua convocagao
enuncia o inicio de uma transicio de uma criminologia tradicional, ancorada na
biologia ou no comportamentalismo psicolégico, vigente desde o fim do século XIX,
para uma criminologia subordinada ao Direito penal e aberta as Ciéncias Sociais
durante os anos 1980. Ou seja, na medida em que a violéncia urbana foi colocada na
pauta das grandes preocupagdes da sociedade e do Estado, temas que antes eram
ligados de modo tradicional ao Direito, a Medicina ou ao saber pratico dos
operadores do sistema de justica criminal, passam a envolver também outros grupos
sociais e dreas de saber.

Um segundo momento central foram as estratégias de redemocratizagdo
do Estado na &rea do sistema de justica criminal a partir dos primeiros governos
estaduais eleitos pela via democratica, caso de Franco Montoro (1983-1987), em Sao
Paulo e de Leonel Brizola (1983-1986), no Rio de Janeiro. Nesse periodo, os avangos
democratizantes no campo politico coincidem com o alarde em torno do crime
violento, que alimenta uma polarizacdo, entre uma frente progressista, composta por
ativistas politicos e defensores de direitos humanos, e um bloco conservador,
interessado em apontar como origem dos novos males os efeitos da abertura politica,
as dentncias e iniciativas de controle e reforma humanitarias e democratizantes nos
setores da justica criminal e da seguranca publica.

Considerando esses dois contextos, uma série de juristas passam a atuar
de modo critico tanto as teses convencionais sobre crime e pena como também ao
quadro juridico-politico vigente no periodo, agindo como advogados de presos
politicos ou em espagos de reformulacao legislativa. Nesse processo, iniciam uma
apropriacdo de novas concepgdes, informadas sobretudo por Marx e Foucault e em
didlogo com as pesquisas internacionais em sociologia do desvio e da marginalidade
social. E o caso de Heleno Fragoso, Augusto Thompson, Juarez Cirino dos Santos,
Roberto Lyra Filho e Nilo Batista, que serdo interlocutores de ensaios de mudanca da

justica criminal. Eles serdo também ora interlocutores, ora competidores com os
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cientistas sociais que aproximadamente no mesmo periodo também comecam a atuar
sobre o tema da criminalidade e seguranca publica, como Julita Lemgruber,
Edmundo Campos Coelho, Antonio Luiz Paixao, Michel Misse, Sérgio Adorno, Paulo
Sérgio Pinheiro, Alba Zaluar, Roberto Kant de Lima, Luciano de Oliveira, César

Barreira, Claudio Beato, José Vicente Tavares, Luiz Eduardo Soares, Luiz Antonio

Machado da Silva, Maria Stella Grossi Porto e Glaucio Soares2.

E importante relembrar que no periodo as imagens sedimentadas na
historia oficial do pais sobre o carater conformista e pacifico da sociedade brasileira
sdo combatidas e desconstruidas pelas novas interpretagdes. Sao contrapostos os
momentos de resisténcia, participacdo e reivindicagdo. Os conflitos sociais sao
considerados, negando a tradi¢do do pensamento autoritério, legitimador do intenso
controle do Estado sobre as iniciativas das camadas populares, vistas como incapazes
para funcdes de governo. Em um cenério de lutas sociais na cidade, a mobilizagao
politica é a forma de combate de uma “violéncia estrutural” derivada do crescimento
capitalista garantido por um regime politico autoritario. O crescimento da
criminalidade violenta nos anos 1970 e 80 é visto como fendmeno politico e
midiatico, expediente criado pelo Estado e grupos interessados em mascarar as reais
causas da insatisfacdo social e culpabilizar as camadas sociais insatisfeitas. A
"violéncia urbana" faria parte da estratégia de uma transicao pactuada "pelo alto", no
momento em que o modelo econdmico do regime militar entra em crise e torna-se
dificil continuar lancando mdao do discurso da Seguranca Nacional dada a
inexisténcia da ameaga da guerrilha. A delinquéncia das classes populares, do
"marginal", seria o bode expiatério da crise politica e econdmica. Por sua vez, a
revolta contra a desigualdade e a opressao praticada pelo Estado é vista como
motivagao para reagdes violentas. Ou seja, a criminalidade seria compreendida como
uma estratégia de sobrevivéncia e de recuperagdo do excedente expropriado pelo
modelo de modernizagao brasileiro.

Mas com o avancar do processo de transicdo ocorre uma mudanca nos

sentidos da violéncia no debate ptublico e académico. Se até entdo predominavam os

2 Cf. LIMA, Renato Sérgio de & RATTON, José Luiz (Org.) As ciéncias sociais e os pioneiros nos
estudos sobre crime, violéncia e direitos humanos no Brasil. Sao Paulo: Férum Brasileiro de Seguranca
Puablica; Urbania; ANPOCS, 2011
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estudos sobre a violéncia sofrida pelo povo e a exercida por ele como forma de
insurgéncia e reivindicagdo difusa, a partir da segunda metade dos anos 1980 o
alarde em torno das praticas de linchamento, da criminalidade violenta e do apoio
social as acOes ilegais da policia promoveu um impasse e uma mudanca de
perspectiva. As preocupagdes e voltam para o “paradoxo brasileiro” da continuidade
da violéncia estatal e do aumento da criminalidade violenta apesar da transigao
democratica em curso. As tentativas de interpretacdo desse paradoxo se
constitufram a partir da recusa da associacdo entre pobreza e crime, contida nas
respostas no debate politico-mididtico a sensacdo de impunidade e inseguranca das
camadas médias urbanas com a violéncia criminal. Eu considero que esses estudos
caminharam em trés diferentes direcoes:

Para a primeira, de matriz marxista-foucaultiana, o crime é antes de tudo
uma questdo de escolha politica do legislador sobre que tipos de conduta serdo
passiveis de enquadramento no direito penal. Baseada em uma concepgdo marxista
de Estado e sociedade, o processo de construcdo de categorias penais é visto como
extensdo da desigualdade de classes e as organizacgdes policiais como aparelho
repressivo da classe dominante. Por esta razao, o crime traduz-se majoritariamente
na chave da opressao e da selecao desigual de condutas: penalizacdo das camadas
populares e impunidade para os crimes de “colarinho branco”. O aumento da
criminalidade é interpretado como produto de reagdes conservadoras de medo e de
manipulagdo politico-mididtica e os comportamentos criminalizados como
estratégias de sobrevivéncia ou formas de protesto “pré-consciente” ou “pré-
politico” das situacdes de “violéncia estrutural” vividas pelas camadas populares. A
criminalidade, portanto, é interpretada como consequéncia de uma ordem econdmica
e politica, cujas solugdes residem prioritariamente em reformas politicas amplas, de
cunho social e urbano, e na contencdo e redugao do poder punitivo do Estado. Em
suas versOes mais radicais, a questdo do crime e do controle do crime seria “uma
questdo exclusivamente politica”: as suas “raizes” nao poderiam ser extirpadas
enquanto o capitalismo, como relagao social essencialmente criminosa e crimindgena,

nao fosse superado.
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A segunda, sécio-historica, em sua versao “culturalista”, faz referéncia aos
estudos classicos da Sociologia Politica brasileira, que destacam a l6gica privatista de
resolucao de conflitos interpessoais e de apropriacao do aparelho estatal nos padrdes
culturais da formacdo da sociedade brasileira. Nessa direcdo, cientistas sociais
construiram interpretacdes delineando um quadro de “hobbesianismo social” ou de
“autoritarismo socialmente implantado”, caracterizado pela existéncia de um Estado
despético e de uma cultura da ndo explicitacdo do conflito, ou ainda a manutencdo
de formas inquisitoriais de produgao da verdade e de administragdo de conflitos no
espaco publico como marca de uma tradigdo pré-republicana de distribuicdo de
direitos.

Em sua versio “mudancista”, na falta de um melhor termo, a
reatualizacdo de cultura politica tradicional e processos de segregacdo, o periodo
democratico teria coincidido com processos de desenvolvimento socioecondmico e
cultural, produtores de uma “mutacdo igualitdria”, ndo passivel de ser entendida
unicamente pela l6gica da exclusdo. A elevagao do nivel de escolaridade e o acesso
ao consumo da camada jovem da populacdo teriam democratizado as relagdes
pessoais e sociais e criariam aspiracdes de ascensdo social rdpida. Para dar conta
desta questdo, diferentes respostas foram formuladas: o despreparo das institui¢cdes
publicas no tratamento dessa mutacao igualitdria induziria a revolta, expressa sob
formas embriondrias e nao politicas, como as da incivilidade e condutas de risco, ou a
procura de meios ilicitos, o que teria provocado uma espiral de violéncia; a
constituicdo de um “ethos guerreiro” envolvendo parcela da juventude associada a
dindmica do trafico de drogas; a emergéncia de um padrdo de “sociabilidade
violenta” com status de ordem de relagdes; as rela¢oes entre um processo histérico de
acumulagao social da violéncia atrelada ao funcionamento dos espagos de transacao
de mercadorias politicas; a violéncia como dispositivo de excesso de poder no
interior de um social reconfigurado pelas dindmicas da globalizac&o.

Cada uma destas propostas sdao matrizes de interpretacao diferentes a
respeito das relacbes entre as bases sociais e politicas da democracia e o
funcionamento da justica criminal no Brasil. Mas um ponto em comum entre toda

essa “familia” de conceitos, me parece ser a problematizacdo da convivéncia entre
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progressdo da cidadania politica e deslegitimacdo dos direitos civis. A democracia
brasileira seria incompleta, uma “democracia disjuntiva”, cuja dindmica seria
reforcada pela relacdo entre o discurso sobre o crime, reprodutor de estereétipos
sobre a diferenca, e o espaco publico fragmentado e segregado das grandes
metrépoles. Outro ponto em comum é a problematizacdo da criminalizacdo da
pobreza pela policia e justica penal. As leis penais brasileiras, cujo eixo principal
repousa na responsabilidade individual, ndo poderiam ser aplicadas do mesmo
modo que sdo aplicadas ao delinquente comum. Isto resultaria em uma impunidade
penal desigualmente seletiva, de baixa deteccdo e intensidade em suas formas
organizadas, e de alta intensidade no caso da delinquéncia comum, com forte viés de
desigualdade na selecdo e julgamento de pobres e negros.

Diante da mudanca dos padrdes da criminalidade, seja o tréfico
internacional de drogas, sejam os casos de corrupcdo envolvendo agentes do Estado,
e a vigéncia de uma impunidade penal desigualmente seletiva, a justica penal estaria
impossibilitada de assegurar a pacificacdo da sociedade através do julgamento e
responsabilizacdo dos atos considerados lesivos a ordem publica. Isto conduziu a
uma problematizacdo da capacidade do Estado brasileiro na garantia do monopélio
legitimo da violéncia fisica e a necessidade de modernizacao e mudanga de cultura
juridica, em procedimentos administrativos e modelos de atuacdo na seguranga
publica.

Poderiamos entdo falar de uma terceira perspectiva, reformista e
pragmatica na seguranca publica, ou “realista” quando falamos de crime. Para ela o
crime pode expressar ndao somente uma decisdo arbitraria e desigual, mas um nivel
de consenso sobre os valores necessarios a uma ordem social democratica e um
fendmeno social no nivel dos comportamentos. O crime violento e as novas formas
de criminalidade organizada ndo expressariam contetido politico de protesto, luta de
classes ou estratégia de sobrevivéncia, mas, ao contrario, seriam desafios para um
padrao de justica social e direito a vida para as camadas populares, os mais afetados
tanto pela violéncia policial quanto pela criminalidade violenta e, portanto, os que
mais necessitariam de novas politicas de seguranca publica. Embora estratégias

politico-midiéticas fagam parte do cendrio, o aumento da criminalidade violenta seria
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real, passivel de mensuracdo e tratamento por politicas de controle. Por
consequéncia, o poder punitivo e repressivo do Estado, quando utilizado segundo os
principios dos direitos humanos e procedimentos democréticos, seria compativel
com ideais de justiga social.

No cruzamento entre estas trés perspectivas é que ganha forma uma das
principais polarizacdes ideoldgicas entre os estudiosos do tema: a dicotomia entre os
que apontavam a miséria, a perda do poder aquisitivo, a auséncia de investimentos
em educagdo e satide como causa do aumento da violéncia e os que enfatizavam a
formulacdo de novos pardmetros de atuagdo nas politicas de seguranca publica.
Posi¢des que remetem a diferentes concepgdes sobre a relagdo entre violéncia e crime,
suas causas e terapias. Esta polarizacdo teria marcado o debate académico na forma
de um “didlogo de surdos” na seguranca publica e que persiste até hoje sob novas
terminologias. Nesta oposicdo, muitas vezes o0s antagonistas simplificam-se
mutuamente.

Em grande parte, ela ira refletir as disputas por hegemonia entre correntes
da criminologia critica, composto especialmente por juristas, herdeiras de posigdes
marxistas-foucaultianas/revolucionérias, e o “realismo de esquerda”, expresso na
entrada de cientistas sociais, herdeiros de posi¢des liberais/reformistas, nas
discussdes académicas e na expertise estatal na drea de seguranca publica e justica
criminal. Nesse ponto, situamo-nos entre duas narrativas sobre a produgao e recepcao de
ideias a respeito do crime, da violéncia e da punicdo por parte do campo cientifico
brasileiro.

Para a primeira narrativa, o marco de fundacado se liga a resisténcia as
ditaduras militares, a reformulacdo de c6digos penais, no Brasil e na América Latina,
e a desconstrucdo da criminologia etiolégica, relativa ao tratamento psiquidtrico-
penal do criminoso, através de uma criminologia critica dos sistemas penais, da
marginalidade social e da violéncia institucional no subcontinente. A continuidade
de uma violéncia estrutural e a existéncia de um Estado de excecdo permanente sao
argumentos em favor da recusa do direito penal como instrumento de mediagao de
conflitos e uma politizagdo das questdes prisionais e de seguranca ptublica,

aproximando-se do abolicionismo penal e de pautas de desmilitarizacdo da policia
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brasileira.

Ja a segunda narrativa, ligada as correntes sdcio-historica e reformista,
hegemonica no campo da seguranca publica, pautou o debate ao insistir que a dogao
de uma perspectiva mais ampla de violéncia traria limites no enfrentamento técnico e
politico da questao. Com base nesses termos, o Estado nao seria capaz de lidar com o
problema no curto prazo a nao ser através de politicas sociais (solugdes a esquerda)
ou de demandas de maior rigor punitivo e de reforma moral dos ‘individuos
desajustados’ em institui¢des disciplinares (solugdes a direita). A associacdo entre a
continuidade da violéncia do Estado e a violéncia estrutural da sociedade capitalista
para explicar as manifestacdes de violéncia popular como formas de insurgéncia
popular deveria ser suplantada pelas evidéncias de uma criminalidade urbana violenta
e seus desafios para a conciliacdo entre extensao da cidadania e manutencdo da lei e
da ordem. Uma sequéncia temdtica que responde as ambiguidades da passagem
entre a constatacdo da violéncia do Estado contra as camadas populares e a
preocupagdo com a inseguranga ocasionada pelo crescimento da criminalidade
violenta, em torno do qual se propdem novos planos de seguranga publica e da
reforma de suas organizagdes.

Estas narrativas traduzem uma disputa pela participacdo legitima em um
mesmo debate e a busca por espacos de influéncia na formacao de atores na
universidade e no sistema de justiga criminal. A interpretacdo sobre esse processo se
traduz em diferentes olhares sobre as relacdes entre o histérico de lutas sociais dos
anos 1970 e 80 e a geréncia do Estado apds a redemocratizacdo: o primeiro enfatiza as
ligacOes entre as lutas politicas e a abertura do campo do poder na seguranca publica
a ideias e quadros de esquerda; o segundo critica a participacdo do saber cientifico
em processos de “governamentalizacdo” e controle social, denunciando um
“gerencialismo de esquerda”, como se a aproximagdo com politicas publicas fosse

um afastamento de agendas de mudanga.

RHM: Qual a sua percepcao sobre a genealogia da violéncia urbana? Como a
questao urbana atravessa esse quadro? Poderiamos falar em uma "invenc¢ao" da
violéncia? Em que sentido?

A nogao de "violéncia urbana" tem mudltiplos sentidos e significados. E
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antes uma pré-nogdo que um conceito cientifico, que conserva as marcas do debate
publico e das variacdes dos diferentes medos das sociedades ao longo ddo tempo.
Nesse sentido, o nosso desafio inicial seria enfrentar o imaginario da decadéncia ou
declinio da sociedade no tempo presente, uma armadilha comum. Quando nos
deparamos com as rdpidas transformacdes da vida social muitas vezes temos a
tendéncia de olhamos para o passado como uma época de maior paz, rompida por
algum diagnostico alarmista de uma inseguranca e violéncia crescentes.
Confundimos facilmente a inseguranca objetiva, expressa na realidade da
vitimizagdo por roubo, assaltos, homicidios, com um sentimento difuso de
inseguranca, ligado a sensacdo de vulnerabilidade ou medo. Por issoa violéncia
urbana é também muito refém de instrumentalizacdo politica, eleitoral e midiatica,
que muitas vezes direciona a discussdo para o compartilhamento de indignacdes, a
busca de culpados, bodes expiatérios e a declaragdes de inten¢des moralistas e
maniqueistas.

Em uma perspectiva histérica, por exemplo a novidade do problema da
“violéncia urbana” é relativa. Caso voltemos nosso olhar para o inicio do século
passado, o problema das classes perigosas, da perseguicdo aos vagabundos,
prostitutas, loucos, revoltas operarias anarquistas, reuniu um conjunto de
intelectuais (juristas, criminélogos, médicos) e politicos em uma agenda publica e
governamental sobre o problema da criminalidade. Reformas legais, novas
instituicdes penais e corretivas, procedimentos e técnicas de avaliagdo do criminoso
foram implementadas. Em cada contexto emergem temas especificos de
preocupacdo, momentos de panico moral e populacdes alvos de preocupacdo e
controle, caso do inimigo interno, na o6tica da Seguranca Nacional, ou da
delinquéncia dos “menores”, tema recorrente desde o inicio do século XX.

Nesse sentido é que poderiamos falar de uma violéncia inventada
coletivamente, pois toda representacdo sobre os perigos e medos falam dos embates
pela construcdo da meméria e do futuro, pela visdo legitima dos fendmenos e sua
imposigao politica.

A pergunta que poderia ser feita é se ha algo de substancialmente

diferente no cendrio atual e que ndo se resuma a panicos morais. Algo que justifique
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uma genealogia da violéncia urbana contemporanea.

Uma questdo classica é se com, a regulacdo dos conflitos cada vez mais
delegada ao Estado, teria havido uma mudanga das sensibilidades e das normas de
comportamento e a diminui¢do da tolerdncia com o uso da violéncia fisica nos
conflitos. O que seria talvez plausivel, por exemplo, quando falamos da violéncia
doméstica, contra a mulher e contra homossexais.

Os casos de arrastdes em praias, rolezinhos, o surf ferrovidrio, os rachas
de automoveis, por exemplo, ndo revelariam a normalidade sociolégica de certas
transgressdes e condutas de risco no quadro de uma juventude exposta a uma
"cultura de rua" e integradas a uma sociedade do consumo? Uma identidade
desviante fundada na defesa da reputacdo e da honra e na performance da coragem,
da virilidade e da posse? Um fené6meno menos da alcada da seguranga ptublica que
das mudangas através projetos educacionais e sociais ndao moralistas? Em tltima
instancia, das condi¢des de vida em cidades desiguais, segregadas e reorganizadas
pelo medo?

Mas a questao que sem daivida marca o que hd de contemporaneo foram
as condicdes especificas da transformacdo, em alguns casos, desta identidade
desviante em identidade delinquente no cendrio de uso de violéncia armada no
controle da economia da droga e em confronto bélico com forgas policiais. Transi¢ao
ainda mais acentuada apds passagem pelo sistema prisional, principalmente com a
organizagao de fac¢des criminais.

Mais do que uma "amnésia coletiva" a respeito das violéncias no passado,
a partir dos anos 1970 hé algo de novo, uma conflitualidade urbana de novo tipo,
tendo como centro as condicbes gerais da individuacdo e a economia da droga, do
contrabando de armas e mercadorias, e os circuitos de negociagdo confronto com
forcas policiais e fac¢des criminais, entre fronteiras borradas do informal, do ilegal e
do ilicito em um cendrio urbano permeado por signos exteriores de desordem e
abandono e de intensificagdo dos processos de modernizagdo cultural e urbana
advindos da globalizagao.

Sdo novos fendmenos de um social reconfigurado pelas transformacoes

das altimas décadas do século XX. A preocupacdo com a ordem, antes traduzidas nas
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condicdes de manifestagio de violéncia politica, passa a ser confinada da
preocupagao com a previsibilidade das rotinas e da garantia da seguranca pessoal
diante do crescimento da delinquéncia urbana. As pesquisas de vitimizagdo e
mensuracdo da criminalidade violenta (agressdes, roubos, homicidios)
demonstraram o seu aumento nas tltimas décadas e principalmente a estabilidade
dos nimeros em altos patamares. O mesmo para a violéncia policial e graves
violacoes de direitos humanos praticadas pelo Estado, ativamente ou por omissao.
Estas sdao razdes suficientes para a continuidade de esforcos por respostas

pragmaticas e também por reformas na seguranca publica.

RHM: De todo esse quadro descrito, quais sao os desafios para a seguranca publica
no Brasil?

Ap6s mais de duas décadas de democracia, algumas perguntas se colocam
novamente: as transformacdes decorrentes da redemocratizacao foram suficientes
para implementar uma nova cultura politica, avessa a legitimacdo das violacdes aos
direitos humanos? Até que ponto uma transicdo democrética se realizou, quando
consideramos os sistemas de justica criminal e de seguranca publica?

Negar totalmente qualquer mudanca ou afirmar uma mudanca suficiente
parece fora de questdo para quem se depara com estas questdes. Diferentes
movimentos de opinido e pautas de mobiliza¢des atuaram no sentido de pressionar
por mudanga nas culturas institucionais e obtiveram alguma resposta, embora
ambivalentes, a exemplo da criacdo de conselhos de participacdo, das delegacias de
violéncia contra a mulher, de ouvidorias e projetos de reducdao de homicidios.

Na busca por respostas e avangos, eu destacaria ao menos trés tendéncias

ou aspectos a serem acompanhados:

1 - As reivindicacdes por reconhecimento de vitimas de violéncias e

judicializacdo de conflitos, caso da violéncia e género, raga, religido e cultura.

2 - As tensdes entre demandas por punicdo, “populismo penal” e

“encarceramento em massa”, de um lado, e projetos por descriminalizacdo de
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condutas ou drogas, desencarceramento e resolucdo alternativa de conflitos, de

outro.

3 - As relagdes entre o “timing” de modernizagdo e o das agendas de
reforma na seguranca publica - discussdes sobre modelo policial, por
desmilitarizacdo, pela sindicalizagdo dos policiais militares, integracdo e policia de

ciclo tnico.

E na tessitura entre tais campos de atuacdo que as agendas académica e
publica suscitam controvérsias e a abertura ou fechamento de processos de mudanca,
langando os dados do desafio da superacdo do legado histérico da sociedade
brasileira.

Aqueles que anseiam por mudangas se dividem entre dois
posicionamentos. O primeiro é o da radicalizagdo politica para mudanga estrutural
de instituicdes e praticas, ancorada na vontade popular de manifestacdes e
campanhas. Um bom exemplo é o da agenda de desmilitarizacdo da policia,
relativamente antiga, mas que ganhou folego novo nos ultimos anos e suscita
controvérsias e diversos entendimentos sobre o que seria desmilitarizacdo. O perigo
desse posicionamento é o da falta de adesdo por parte da sociedade e de policiais a
agenda, que se veem atacados pela proposta. Diante de uma potencial adesdo de
setores, argumenta-se o risco da falta de controle da mudanca. Um quadro provavel
entdo é o de recuo a posicoes de defesa da corporagao e recusa a mudangas de rotinas
e praticas.

Um outro posicionamento é o da reforma gradualista de rotinas e préticas,
tendo em vista o controle da mudanga e a efetividade da adesao de quadros policiais.
A opcao é de incentivo a redes de colaboracdo entre pesquisadores, grupos sociais e
policiais no aperfeicoamento de eficicia e eficiéncia de préticas, na modernizacao
gerencial, na integracdo entre policias, em projetos focados em reducao de
homicidios, no fortalecimento de instidncias de controle externo e interno da
atividade policial, na democratizacdo na estruturacdo de carreiras e condigdes

internas de expressao de interesses. O risco nesse caso é o adiamento indefinido de
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mudancas estruturais e a captura dos movimentos de transformacado pelo controle de
elites tradicionais da area.

No debate intelectual estas divisdes marcam “defesas de terreno”.
Intelectuais ligados a Criminologia Critica, por exemplo, mais préoximos de correntes
politicas de mudanca estrutural, que criticam aqueles que se voltam a uma atuacdo
gradualista, denunciando a capitulacdo da critica em um “gerencialismo de
esquerda”. Mas ndo me parece haver uma fronteira intransponivel entre um
posicionamento e outro, apesar de simplificagdes mutuas entre oponentes (“criticos
sectarios” x “cooptados”). Acredito que a qualificacado das informacgdes sobre
desempenho da justica criminal e de dados de criminalidade e sua exposigcdo e
discussdo no espaco publico, por exemplo, podem conduzir a movimentos de
aproximacdo em frentes comuns de atuacéo. E o que observamos recentemente nas
discussdes das variacdes de indices de homicidio, de letalidade policial e de
encarceramentos em Sao Paulo.

Nesse sentido, alguma concertacdo efetiva em torno de duas metas sdo
parecem fundamentais e urgentes. A primeira, a da reducdo dos indices de
homicidio. O ntimero de pessoas mortas de forma violenta e intencional chegou a
58.559 no Brasil em 2014 (dados do 9° Anuério Brasileiro de Seguranca Pablica). E a
marca mais alta em sete anos e representa 160 assassinatos por dia. Aumento de 4,8%
em relacdo ao recorde anterior, de 2013. Isto deve envolver também,
necessariamente, uma atuagdo concomitante sobre letalidade policial. O Pacto
Nacional de Reducido de Homicidios é o momento de concretizacdo de medidas, caso
nao esbarre na cronica falta de lideranga politica na questao da seguranga publica.

A segunda diz respeito ao campo penitencidrio. Os estudos que ha muito
denunciam as mas condi¢des de cumprimento de pena nas prisdes brasileiras, o
perfil soécio-racial da populagdo prisional e a penalizacdo de condutas de baixa
intensidade de violéncia, como posse e tréfico de drogas se conjugam com as teses
que apontam para o papel de fac¢des criminosas na regulacao da vida social dentro e
fora das prisdes e sua ligacdo com a expansdo do sistema carcerario. Independente da
aceitacdo integral ou parcial deste quadro ou de correntes politicas que apoiem

descriminalizacdo e desencarceramento, ele sugere uma discussdao também urgente
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sobre a politica criminal e penal brasileira e sobre a racionalizagdo e democratizagao

dos centros de decisdo sobre politica penitenciaria.

RHM: Suas consideracdes finais...

Gostaria de agradecer ao convite e finalizar destacando que, apesar dos
conflitos e tensdes existirem, as relacdes entre cientistas sociais, juristas e quadros da
seguranca publica também foram marcadas pela colaboragdo. Vale ressaltar, por
exemplo, o quanto didlogos foram tracados e o quanto novas ideias foram
trabalhadas na atuagdo e produgao académica dos Coronéis Carlos Magno Nazareth
Cerqueira e Jorge da Silva, do Rio de Janeiro; de Guaracy Mingardi e José Vicente da
Silva, em Sao Paulo; a esses policiais-pesquisadores certamente poderiamos indicar
outros no pais inteiro que vem formando pontes na direcio de uma seguranca
publica afinada a padrdes aperfeicoados de gerenciamento e a principios e rotinas
mais democréticas, com profissionais mais qualificados e com maior autonomia de
pensamento.

De tal modo que atualmente, junto a diversas propostas de nomeacdo da
area de saber e suas disciplinas - desde as varias Criminologias (radical, critica,
cultural...), passando pelas concepcdes transdisciplinares, como as Ciéncias
Criminais, Ciéncias Penais, Ciéncias Penitencidrias, até as disciplinares Sociologias e
Antropologias da violéncia, da punicao, do crime, da conflitualidade ou - atualmente
se elaboram projetos de institucionalizacdo das Ciéncias Policiais. Sera importante
observar sua formacdo e reforcar o seu papel ndo de recuo a exclusivismos
especialistas, mas de ampliacdo de didlogos e de mudanga. Por esta razdo novamente

agradeco a iniciativa da Revista Homens do Mato e desejo longa vida ao projeto.

RHM: Obrigado professor!
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