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RESUMO

O presente trabalho ocupa-se a avaliar por meio da pesquisa cientifica e questionario
direcionado, a aplicabilidade da andlise criminal, como ferramenta auxiliar ao
planejamento, em ambito estadual por parte da Instituicdo Policia Militar do Estado
de Mato Grosso. Ao longo das ultimas décadas, o elevado nivel de criminalidade
levou o poder estatal a avaliar a forma de atuacdo e considerar a possibilidade de
implantar novas técnicas de prevengdo e repressao a prética criminosa. Inicialmente,
é realizado um resgate histérico e definicdo do planejamento das institui¢oes policiais
militares e do instituto da analise criminal. Avaliou-se como o planejamento da
Policia Militar do Estado de Mato Grosso tem utilizado a andlise criminal aplicando
um questiondrio com os oficiais lotados na capital deste Estado, indagando o
conhecimento na area, a importancia dada ao tema e o acesso a essas informacdes.
Contatou-se que parte dos oficiais ainda desconhece o instituto da analise criminal e
afirmam que os oficiais superiores, responsaveis por planejamento, ndo atribuem a
devida importancia a essa ferramenta.

Palavras-chave: Planejamento - Analise criminal - Policia Militar do Estado de Mato
Grosso.

ABSTRACT

This paper deals with the review by scientific research and directed questionnaire,
the applicability of criminal analysis, as an auxiliary tool for planning at the state
level by the Institution Military Police of the State of Mato Grosso. Over the past
decades, the high level of crime took state power to review the form of action and
consider the possibility of deploying new techniques for prevention and suppression
of criminal activity. Initially, it conducted a historical review and definition of the
planning of the military police agencies and the criminal analysis of the institute. It
was evaluated as the planning of the Mato Grosso State Military Police has used
criminal analysis using a questionnaire with the officers stationed in the capital of
this state, asking the knowledge in the area, the importance given to the subject and
access to this information. It was contacted to be part of the official still unaware of
the institution of criminal analysis and claim that the senior officers responsible for
planning, do not attach due importance to this tool.

Keywords: Planning - Crime analysis - Military Police of Mato Grosso.
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INTRODUCAO

A acdo criminosa e a violéncia tém crescido exponencialmente em todo
Brasil, e no Estado do Mato Grosso ndo tem sido diferente. Este quadro de
inseguranca tem gerado apreensdo e medo na sociedade. Tal inseguranga ocorre, pois
a incidéncia de crimes violentos em Mato Grosso tem se equiparado a grandes
centros urbanos como Goias, Rio de Janeiro e Parand, o que evidencia a necessidade
de grande mudanca no ambito de prevencao e repressao ao crime.

Aliada ao cendrio apresentado estd o elevado custo com a Seguranca Publica.
O Curso de Formacao de Soldado da Policia Militar do Estado de Mato Grosso, por
exemplo, tem a duragdo aproximada de oito meses, tendo instru¢des em periodo
integral decorrendo gastos com horas-aulas, aluguel de espago fisico, alimentacao e
empenho de diversos policiais militares exclusivamente para este fim. Apds a
formacao além do custo com pessoal soma-se o custo com equipamentos tais como
viaturas, armamentos, algemas, coletes balisticos, etc.

As institui¢des policiais sdo cotidianamente desafiadas a potencializar suas
atividades de forma a desenvolver um planejamento a atender as necessidades da
populacdo com recursos finitos e insuficientes. Esse desafio requer uma ruptura com
o modelo tradicional de policia centrada apenas no atendimento de ocorréncias
urgentes, estabelecendo o processo de “enxugar gelo” e direcionar suas atividades de
forma a identificar as causas dos problemas e focar na prevengao.

A andlise criminal se mostra como um instrumento eficaz para potencializar
as acOes das instituigdes policiais. Ao centrar suas forcas na identificagdo das causas
comuns dos crimes de forma a evidenciar a dindmica como esses estdo ocorrendo
sendo possivel concentrar os esforcos e focalizar as agdes. Com a utilizagdo deste
instituto espera-se que com os recursos humanos e matérias existentes seja possivel
alcancar melhores resultados, pois o planejamento é realizado com base em dados e

nao no empirismo.

Segundo a Ageéncia Brasileira de Analise Criminal (ABACRIM)2 define o

instituto da anélise criminal como:

2 Agéncia Brasileira de Analise Criminal, acessada através do site: www.abacrim.com.br
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Andlise criminal é o estudo sistematico dos problemas relacionados a
criminalidade e desordem urbana, bem como outras questdes relacionadas com o
emprego da policia, incluindo dados socioecondémicos, demograficos, espacial,
temporal e fatores que podem ajudar a policia e outros 6rgaos da administracdao
estatal, na contencdo da criminalidade, o controle e reducdo da desordem urbana,
prevencao do crime e auxilia a avaliagao de atividades e politicas ptblicas voltadas
para atividades desta natureza.

A parir do apresentado, constata-se necessdrio impor um processo
investigatério com a finalidade de elucidar a seguinte questdao: Como estd sendo
utilizada a anélise criminal no planejamento da atividade fim da Policia Militar do
Estado de Mato Grosso?

Desta forma, o presente trabalho tem como objetivo avaliar a forma como a
andlise criminal estd sendo utilizada no planejamento na atividade fim da Policia
Militar do Estado de Mato Grosso.

O método de pesquisa utilizado foi o qualitativo e quantitativo, sendo
aplicado um questionario aos oficiais da Policia Militar do Estado de Mato Grosso
que estdo lotados nas unidades operacionais do Comando Regional I (Cuiab4d-MT) e
entrevista com oficiais responsaveis pela Coordenadoria de Planejamento e Anélise
criminal da PMMT.

Com base nas informacgdes coletadas ficou evidente que a utilizacao da
andlise criminal como instrumento para planejamento da atividade fim da Policia

Militar do Estado de Mato Grosso ainda é diminuta.

PLANEJAMENTO NA ADMINISTRACAO PUBLICA

Quando falamos de planejamento na administracdo publica, precisamos
primeiro conceituar o termo planejar, que tem por objetivo o exercicio do
pensamento antecipado dos objetivos e agOes.

Merece destaque o conceito: “Planejamento é a selecdo dos meios mais
eficazes (estratégia) para obtencao dos fins (politica) programados” (BRASIL, 1976)

Quando se tratar de agdes administrativas, estas precisam ser baseadas nao
apenas em hipoéteses, mas em métodos, planos e 16gicas. O escopo do planejamento é
organizar e definir o melhor procedimento ou acdo que podera alcancar os objetivos
e metas.

Djalma de Pinho Rebougas Oliveira que entende planejamento como:
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Um processo, considerando os aspectos abordados pelas dimensdes anteriormente
apresentadas, desenvolvido para o alcance de uma situacdo desejada de um modo
mais eficiente, eficaz, com a melhor concentracdo de esforgos e recursos pela
empresa. (OLIVEIRA, 2001, p.33)

Para que o planejamento seja colocado em pratica medidas organizacionais
precisam ser tomadas com o intuito de atingir a efetividade das agdes, pois com o
planejamento se busca dois fatores: diminuir os efeitos que decorrem de algo
indesejavel que podera ocorrer no presente ou futuro e aproveitar possiveis agdes
favoraveis.

Diante dessa andlise estrutural de conceituacdo de planejamento, passamos a
trés vertentes essenciais, o planejamento estratégico, planejamento tatico e
planejamento operacional.

O planejamento estratégico é elaborado com objetivos de longo prazo e suas
acOes afetam a empresa como um todo, geralmente é de responsabilidade dos niveis
mais altos de geréncia.

Nesse sentido Djalma de Pinho Rebougas de Oliveira relata que:

Diz respeito tanto a formulagdo dos objetivos quanto a selecao dos cursos de acao a

serem seguidos para a sua consecugdo, levando em conta as condicdes externas e
internas a empresa e sua evolugao esperada. (OLIVEIRA, 2001, p.46)

O planejamento tatico ocorre em abaixo do anterior, que possui metas de
curto prazo suas agdes e atividades ndo afetam a organizacdo como um todo e sim
parte dela. Seu principal objetivo é otimizar determinada area de resultados
trabalhando com decomposicdes dos objetivos, estratégias e politicas estabelecidas
no planejamento estratégico.

Por fim, o planejamento operacional é explicitado por sua formalidade, ou
seja, através de documentos escritos, das metodologias de aplicabilidade de acdes, e
implantacdes dos planejamentos ja elaborados, fixando assim os planos de acdo e
operacionais.

Em um breve resgate histérico afirma-se que:

A Administracdo Publica brasileira passou por trés fases distintas sendo que no

periodo da colonizagdo a Era Vargas, ha predomindncia da administragdo
patrimonialista; da Constituicdo de 1934 a Constituicdo Cidada, a burocratica; e

34 RHM- Vol 16 n° 03 - Jul/Dez 2016 Waldir Félix de Oliveira Paixdo Junior



A UTILIZACAO DA ANALISE CRIMINAL NO PLANEJAMENTO DA ATIVIDADE FIM NA POLICIA MILITAR DO
ESTADO DE MATO GROSSO

enfim ja na Constituicdio de 1988, a existéncia da gerencial. (BALTMANT,
AMARAL, FERNANDO, MEDEIROS, 2002)

Ap6s o periodo ditatorial no Brasil e a promulgacdo da Constituicdo Federal
do Brasil em 1988, os brasileiros comecam a exigir qualidade no servico prestado pela
administracdo publica. Comecam a surgir mecanismo de controle das agdes
governamentais, dentre elas a obrigatoriedade de planejamento das atividades.

No Estado de Mato Grosso o planejamento na administragdo publica tem

buscado avango nos ultimos anos. Como exemplo deste avango podemos citar a

confecgio do Plano de Desenvolvimento do Estado de Mato Grosso (MT+20)3,
elencando as grandes prioridades estratégicas para o desenvolvimento sustentavel
do Estado nos préximos 20 anos. O plano evidencia a deficiéncia em prestacdo de
servigo de exceléncia da administracao publica:
A gestdo publica continua fortemente orientada para processos e regras
processuais, controla e exige eficdcia, mas com pouca preocupagdo e rigor no
controle e exigéncia de resultados das iniciativas e agdes publicas. Tentativas de
reforma do Estado avangaram muito pouco na melhoria da eficiéncia gerencial,
baseada na distincdo entre funcgdes exclusivas de Estado, e fungdes e
responsabilidades que poderiam ser executadas por entidades de direito privado,

incluindo privatizagdo de estatais e criacdo de novas categorias de organizacdes
para o exercicio flexivel de fung¢des publicas. (MT +20)

PLANEJAMENTO NAS POLICIAS MILITARES BRASILEIRA

No periodo ditatorial as policiais militares brasileiras obedeciam ao
planejamento das forcas armadas, limitando-se a cumprir as ordens recebidas. Apds
esse periodo as policiais passaram a ter autonomia para planejar suas agoes.

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal Brasileira de 1988 as policias
militares passam a ser forca auxiliar e reserva do exército, tendo sua atribuigdo
definida no Art. 144, § 5° - as policias militares cabem a policia ostensiva e a
preservacdo da ordem publica. Sendo subordinada aos governadores estaduais
conforme art. 144, § 6°.

Ainda com pouca experiéncia em planejamento as policias militares de todo

Brasil, inicialmente geriram os seus recursos apenas com base na experiéncia dos

3 Plano de Desenvolvimento de Mato Grosso (MT+20) definiu as grandes prioridades estratégicas para o
desenvolvimento sustentavel do Estado para 20 anos, que preparam Mato Grosso para os desafios do futuro.
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seus agentes. As policias eram guiadas pela qualidade no atendimento de
ocorréncias, sempre buscando aperfeicoar essas acdes com mais aparelhamento e
treinamento no intuito de diminuir o tempo resposta (chegada ao local do fato) e
tendo como desfecho positivo o encaminhamento a unidade policial para
prosseguimento a uma possivel acao penal.
Nesse sentido Elenice de Souza evidencia que:
No modelo tradicional, espera-se que os policiais a cada turno respondam
rapidamente as chamadas de emergéncia e estejam liberados para atender as
préoximas chamadas. Nesse ciclo vicioso, raramente os policiais compartilham
informacdes com seus pares sobre os problemas enfrentados no seu dia-a-dia e as
formas alternativas de soluciona-los. Isso tem dificultado a conducdo de uma
analise mais precisa sobre problemas repetitivos, similares e muitas vezes comuns
que ocorrem frequentemente em locais especificos. Como consequéncia, a
habilidade do policial em resolver problemas tem resultado mais da sua

experiéncia individual e do seu conhecimento pratico do que de um processo
criativo, fundamentado em um método analitico consistente. (SOUZA, 2008, p.92)

Tradicionalmente, as informagdes no &mbito policial sio compartimentadas e
de acesso restrito. Internamente ou entre as corporagdes as informacgdes sdo
transmitidas de maneira parcial. Na América Latina o fato das atividades de policia
judicidria e policia ostensiva serem competéncia de institui¢des distintas maximiza o
problema de fluxo de informagdes (BEATO, 2005)

O planejamento da atividade policial necessita de informagdo. Para ndo ser
desenvolvido o policiamento com caracteristica do modelo reativo, baseado no
atendimento de ocorréncia e realizar um policiamento focado na prevencdo a
informacdo é fundamental, pois detendo as informagOes necessédrias serd possivel
desenvolver um policiamento de forma a atacar as causas do problema e evitar o
cometimento de novos delitos.

Nesse sentido Elenice de Souza diz que:

Um dos maiores desafios lancados as organizac¢bes policiais estd em potencializar
sua capacidade de produzir, organizar, processar informacdes de forma
sisteméatica, bem como de desenvolver uma metodologia de gestdo que possa
orientar, com base em evidéncias e andlises, tanto o planejamento estratégico e

operacional de suas atividades quanto a avaliagdo e o monitoramento de seus
resultados. (SOUZA, 2008, p.92)

Na esfera Estadual a Constituicao do Estado de Mato Grosso estabelece a

competéncia da Policia Militar deste estado no art. 81: A Policia Militar incube o
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policiamento ostensivo, a preservagao da ordem publica e a policia judicidria militar,
além de outras atribuicdes que a lei estabelecer.

Apesar da previsao legal da competéncia, o planejamento ainda é incipiente
no ambito da Policia Militar do Estado de Mato Grosso (PMMT). No Plano de
Desenvolvimento do Estado de Mato Grosso (MT+20) é explicitado a deficiéncia da
organizagao das institui¢des policiais frente a dindmica da criminalidade:

As institui¢cdes tradicionais de protecdo a sociedade, em especial, as policias,
padecem de uma degradagdo cronica, tanto em sua capacidade técnica, como
organizacional. A pratica de corrupgdo e a promiscuidade com o crime organizado
envolvem parte da policia e mesmo do judicidrio, criam grave crise de
credibilidade na atuacdo destas instituicdes e dificultam o enfrentamento da
violéncia. Assim, o Estado falha também na pratica punitiva e repressiva, seja pela
contaminacao das instituicoes, seja pela descontinuidade entre as acdes da policia e

da justica, com processos extremamente morosos, servidos de um aparato
organizacional obsoleto. (MT+20)

No ano de 2010 a Secretaria de Estado de Seguranca Pablica de Mato Grosso

(SESP/MT) elaborou o Plano Estadual de Seguranca Publica (PESP)4. Na analise
ambiental interna o plano estadual de seguranca publica aponta como fraqueza a
cultura incipiente em planejamento e gestao.

Diante das circunstancias apresentadas as institui¢des de Seguranca Publica
esforcam para planejar as agdes de forma a atender a necessidade da populacgdo. Os
custos com pessoal e instrumentos sdo astrondmicos, ndo tendo o Estado capacidade
de aumentd-los como necessario, entdo, precisa encontrar estratégias para
potencializar a eficacia no enfrentamento da criminalidade. Dentre eles, destaca-se a

andlise criminal.

ANALISE CRIMINAL

Um dos instrumentos eficazes na realiza¢do da atividade policial é a andlise
criminal, que tem como escopo auxiliar as dreas operacionais e administrativas tanto

na aplicacdo de atividades de repressdao da atividade criminosa, como na

4 0 Plano Estadual de Seguranca Pablica é uma ferramenta de gestdo, onde s&o definidas as diretrizes da politica
de seguranca publica, estabelecendo metas, prazos e responsaveis.
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administracao eficaz de recursos financeiros que sdao utilizados na prevencdo de
atividades criminosa.

A analise criminal potencializa o trabalho policial & medida que visa
produzir conhecimento que possibilitam a identificacdo de caracteristicas das causas,
locais, vitimas e suspeitos por exemplo. Com as informagdes produzidas pela anélise
criminal serd possivel um trabalho mais focado, potencializando os resultados de
forma a diminuir a incidéncia de crimes com caracteristicas muito semelhantes.

Luis Carlos Magalhdes nos traz a definicdo aprimorada do termo analise
criminal, como sendo:

O analista criminal, nas suas atividades de producdo de conhecimento, deve buscar
padrdes e tendéncias criminais que, apds identificados, constardo em seus
relatérios de andlise. Esses documentos, por sua vez, devem periodicamente ser
difundidos para seus respectivos clientes. O que entendemos por padrdes
criminais? Os padroes criminais sdo as caracteristicas identificidveis que se repetem
em dois, ou mais, eventos criminais, em uma determinada série histérica, e que
vincule, em tese, diversos eventos criminais entre si. Ao tratarmos do estudo dos

padrdes devemos ter em conta que o analista criminal ndo deve utilizar puramente
o raciocinio juridico para defini¢do da sua tipologia criminal. Para o Analista

Z

criminal o foco do comportamento humano é mais importante do que o
enquadramento juridico do fato. (MAGALHAES)?

O cerne da analise criminal é realizar um exame minucioso da agao criminal,
buscando identificar matrizes de identificacdo que poderdo ser encontradas em
outros delitos cometidos posteriormente a aquele, atestando assim a¢des conexas.

A partir dessas matrizes, que pode se apresentar de formas variaveis, como
por exemplo, o método de abordagem do criminoso, local e hora do delito,
localizacao aproximadas das ag¢des criminosas ou até mesmo caracteristicas da
vitima, agdes repressivas podem ser utilizadas pela autoridade policial, coibindo
assim a atitude criminosa.

Pormenorizadamente, podemos dizer que a priori andlise criminal é auxiliar
na investigagado criminal. Em um segundo momento, a funcao é dar subsidio a policia
para prevenir a agao criminal por meio de métodos investigativos.

Outra questdo importante é compreender que andlise criminal, também é

utilizada como uma ferramenta de avaliagio da atuagdo da policia, o que cria

5 Agente de Policia Federal, lotado na SR/DPF/DF - Especialista em Gestdo da Seguranca Publica e Defesa
Social, Pesquisador integrante do Nucleo de Estudos em Defesa Seguranca e Ordem Publica do Centro
Universitario do Distrito Federal (UNIDF).
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parametros e possibilidades de novas acdes e iniciativas para prevenir e reprimir o
crime ou desordem.

Entendemos que hé caracteristicas que podem ser aproveitadas dentro de
uma agdo criminosa, porém trés tipos de informagdes sdo destacados dentro da
andlise criminal, quais sejam: sociodemograficos, espacial e temporal.

As evidencias da analise sociodemograficos, consistem em deteccio de
similaridade entre dados pessoais e de grupos, buscando critérios subjetivos como
nivel de escolaridade, sexo, idade, renda e condic¢des sociais e até aparéncia fisica.

Por sua vez a pesquisa de ordem espacial, busca encontrar dados que
envolvem o local do crime. E verificado tanto indicadores visuais, quanto
caracteristicas geograficas, ou eventos sociais que podem evidenciar ou potencializar
a acao criminosa.

Atualmente, o uso da tecnologia tem auxiliado na busca de dados, como por
exemplo, mapas eletrénicos que tanto podem descrever geograficamente o local do
crime como também situagdes que podem deixam vulneraveis as vitimas. Mais a
diante, descrevemos a utilizagdo de mapas e registros na analise criminal.

Outro ponto a ser analisado, diz respeito ao tempo de crime, momento em
que se buscam informacdes de curto e longo prazo, para evidenciar tendéncias
criminosas, que demonstrem natureza sazonal, passando por andlise de padrdes e
estudos de dias, meses e até anos.

Dentro da analise criminal podemos citar trés vertentes que sdo de extrema
importancia dentro da gestdo da seguranga publica, qual seja andlise criminal
estratégica (ACE); andlise criminal tatica (ACT) e andlise criminal administrativa
(ACA), que veremos pormenorizadamente.

A andlise criminal estratégica tem como alicerce a produgao de conhecimento
cientifico, voltado a andlise de fendmenos em longo prazo e na determinagdo suas
influencias no meio social. Seu objetivo busca identificar tendéncias de uma agdo
delituosa para formular atitudes e determinar prioridades da seguranga ptublica.

E nesse universo, que acdes sao tomadas para evitar a pratica criminosa, com

base nos resultados dos trabalhos cientificos. Diante deles, as politicas publicas e
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parcerias com as demais secretarias do d&mbito do poder executivo sdo aplicadas, e os
orcamentos sao direcionados as necessidades eminentes.

Quanto a analise criminal tatica a produgdo do conhecimento, bem como os
estudos dos fendmenos e suas influencias, tem como base a andlise em médio prazo.
Busca dados que viabilizem a atividade policial, com subsidios para os operadores
do planejamento da seguranca publica.

Visa direcionar agdes praticas, principalmente na &rea do policiamento
ostensivo e investigativos, nas linhas das atividades preventivas e repressivas,
criando assim padrdes para a andlise criminal administrativa que veremos a seguir.

A &rea administrativa da analise criminal, diferente das outras vertentes tem
publico especifico, pois sua acdo primordial é reunido informagdes e dados para
elaborar dados estatisticos criminais que norteara os poderes publicos e interessados
no assunto.

Como dito anteriormente, o mapa digital, tem sido aliado da analise criminal
em suas diversas vertentes. Em seus primérdios, ha evidencias que desde 1900 o
departamento de policia da cidade de Nova lorque, tem utilizado dessa ferramenta
que integra o processo de anédlise criminal.

O inicio desse processo de mapeamento, comecou de forma singela: um
mapa e alguns alfinetes. A ideia era demarcar uma determinada area, evidenciando
os locais onde crimes haviam sido cometidos para se estabelecer ligacdes entre eles e
similaridade para descobrir os criminosos.

E claro que esses métodos contavam com serias limitagdes, afinal, quando
novos crimes ocorriam naquela regido, era necessario atualizar a localizacdo dos
crimes e assim perdiam-se antigos padrdes, além da necessidade de grande espaco
fisico para alocar mapas.

Atualmente, esse método ainda é utilizado, porém em pequenas escalas e
dao espaco aos mapas eletronicos. Afinal, nas ultimas décadas o mapeamento
computadorizado ganhou espago importante com o desenvolvimento da tecnologia,
garantindo rapidez e principalmente que nao havera perda de padrdes anteriores.

Podemos afirmar que o mapeamento da criminalidade, é uma atividade

cientifica, que é conhecida por todos como cartografia.
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E claro que ha diferenciacdes, afinal a cartografia busca orientacdes, para
navegacdes e mapeamento de rodovias, enquanto sua wutilizagio no meio
investigativo ligado ao advento do Sistema de Informacdo Geografica (GIS), busca a
analise de crimes.

Porém, podemos citar que h& convergéncias entre elas, primeiro no que diz
respeito a grande amplitude de informagdes e segundo no objetivo principal dos
mapas, a comunicagao de informacao.

Superado esse momento conceitual é importante entender a origem histérica
internacional deste fendmeno que nos proporcionara estrutura para o estudo

minucioso do assunto, andlise criminal.

Diante da influéncia de August Vollmer®, que atuou na Califérnia, em 1930,
é possivel perceber os primeiros sinais da conjuntura que possuimos atualmente,
quanto a andlise criminal. Ele é considerado o “pai” da modernizacdo da gestao

cientifica da atividade policial americana.

Naquela época era chefe da policia em Berkeley”, e buscou incansavelmente
tornar as atividades policiais, uma acdo cientifica, em que pudesse se catalogar dreas
com maior incidéncia criminal e agdes destinadas aquelas regides. Lutou para
qualificacdo do corpo policial, incentivando além do ensino superior, mestrado em

areas de criminologia.

Como seu sucessor, citamos o nome de Winfield Wilson8, que o substituiu na
catedra de administracado policial de Berkeley, sua ideologia se assemelhava com a de
Vollmer, ambos acreditavam na valorizacdo da pesquisa voltada para a atividade

policial.

6 Com base na sua experiéncia militar, e sua propria pesquisa, Vollmer reorganizou a forca policial Berkeley. Ele
foi o primeiro chefe de exigir que os policiais atingir graus de faculdade, e convenceu a Universidade da
Califdrnia para ensinar justica criminal . Em 1916, UC Berkeley estabeleceu um programa de justi¢a criminal,
chefiado por Vollmer.

7 Berkeley ¢ uma cidade localizada na costa leste da baia de S&o Francisco, no estado norte-americano da
Califérnia, no Condado de Alameda. Foi anexo ao territorio americano em 4 de abril de 1878. E conhecida por
ser o local de origem do 'Movimento Hippie' (Universitarios da UC Berkeley).

8 Orlando Winfield Wilson (1900 - 1972), também conhecido, era um lider influente no policiamento, tendo
servido como superintendente de Policia do Departamento de Policia de Chicago, chefe de policia de Fullerton,
Califdrnia, e Wichita, Kansas, autor de diversas literaturas na area policial.
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Por fim e ndo menos importante, John Edgar Hooverd, que o FBI e
modernizou as técnicas de investigacdo, criando assim um marco na inteligéncia
policial e em sua investigagao.

No ambito nacional percebemos que o cuidado com a ferramenta da analise
criminal é ainda pouco difundida, e nos locais onde ha disseminagdo da andlise
criminal, percebemos que as atividades sdo desenvolvidas de forma precéria.

Ha que se considerar que a falta de desenvolvimento técnico é causando por
uma questao cultural, que envolve o desinteresse na busca do conhecimento técnico e
aprimorado. Atualmente a realizacdo da andlise criminal, em regra, se restringe a
estatistica criminal. Busca-se analisar a dindmica do crime com a finalidade de
identificar o infrator ndo visando identificar as causas e caracteristicas que possam
prevenir crimes futuros.

Nos udltimos anos percebemos que medidas tém sido tomadas tanto no
ambito académico, quando institucional que visam o aprimoramento de agdes que
buscam desenvolver o estudo cientifico da criminalidade. Tais medidas englobam
tanto a legislacdo nacional como agdes internas de seguranca publica que serdo

analisadas abaixo.

PLANEJAMENTO E A ANALISE CRIMINAL NA PMMT

As agdes de planejamento da Policia Militar do Estado de Mato Grosso tém
lastro no Plano Estadual de Seguranca Publica, sendo este inovador ao estabelecer
um subprojeto: a implementagdo do planejamento operacional integrado com o uso
da analise criminal.

O plano estadual de seguranca publica traz ainda o subprograma 6,
denominado: Ampliagdo do policiamento ostensivo, tendo como unidade sede a
Policia Militar do Estado de Mato Grosso. O Objetivo do referido subprograma é
Ampliar a presenca policial militar em locais que favorecem a pratica de crime, para

promogao de seguranca ao cidadao.

9 John Edgar Hoover (1895 - 1972), policial norte-americano. Fundou o FBI, uma das mais importantes
organiza¢des mundiais, sendo seu diretor por 48 Anos.
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Neste subprograma sdo elencadas trés medidas a serem adotadas que
estimulam a utilizacdo da andlise criminal na Policia Militar do Estado de Mato

Grosso, sendo elas:

6. Prover com meios necessarios (equipamentos e pessoal) os 6rgdos responséaveis
pela estatistica e andlise criminal da PMMT;

7. Fomentar a aquisicdo e/ou desenvolvimento de novas tecnologias para
realizagdo de andlise criminal e geoprocessamento criminal;

8. Capacitar os profissionais de estatistica e andlise criminal;

No ambito interno da Policia Militar do Estado de Mato Grosso foi aprovado

o Regulamento Geral da Policia Militar do Estado de Mato Grosso (RGPMMT)10
estabelecendo competéncias para as unidades operacionais e administrativas da
PMMT.

E perceptivel a introducio da manipulacio de dados estatisticos e anélise
criminal como fator importante na atuagao policial militar. O Regulamento Geral da
PMMT normatiza ainda a Segao de Planejamento Operacional e Estatistica, tendo sua

competéncia expressa no Art. 89:

Art. 89. A Segdo de Planejamento Operacional e Estatistica, em nivel de
superintendéncia, é o o6rgdo responsavel pelo planejamento, execucdo,
coordenacdo, supervisdo, avaliacdo e fiscalizacdo das atividades relacionadas a
estatistica e andlise criminal, devendo elaborar estudos e proposi¢des visando a
eficiéncia, eficicia e efetividade das acdes policiais.

Art. 90. A Secdo de Planejamento Operacional e Estatistica apresenta a seguinte
estrutura:

I - Superintendente;

II - Coordenadoria de Planejamento Operacional:

a) Geréncia de Acompanhamento de Conflitos Agrarios;

b) Geréncia de Planejamento Operacional e Gestao de Atividades Operacionais;

¢) Geréncia de Planejamento e Execugdo de Eventos e Solenidades Militares.

III - Coordenadoria de Estatistica e Indicadores:

a) Geréncia de Suporte de Sistema de Ocorréncia e Produtividade;

b) Geréncia de Produgdo e Informagao.

IV - Coordenadoria de Analise Criminal:

a) Geréncia de Desenvolvimento, Estudos e Andlise dos Fendmenos Sociais.

Para melhor evidencia da importéncia que foi dada ao tratamento Aos dados
estatisticos e analise criminal serd explicitado as competéncias do coordenador de
Estatistica e Indicadores e do Coordenador de Anélise Criminal, conforme Arts. 93 e

94 do RGPMMT:

10 Aprovado através da Portaria n° 189/QCG/DGP, de 17 de junho de 2013, publicado no Boletim Geral
Eletronico n® 797 da PMMT datado de 25 de junho de 2013.
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Art. 93. S3o atribui¢des do Coordenador de Estatistica e Indicadores:

VIII - Preparar relatdrio estatistico mensal/anual de produtividade dos Comandos
Regionais, utilizando o SEOP/PM e demais ferramentas de consulta;

IX - Atualizar indicadores administrativos, populacionais, sociais, econdmicos e
educacionais por CR/BTL/CIA/NPM,;

XIV - Elaborar relatdrios estatisticos conforme demanda, fins assessorar o Subchefe
do EMG, como também atender outros érgdos afins, como: Senasp/M] (Pesquisa
de Perfil Organizacional) e Seplan/ MT (Anuario estatistico) e outros.

Art. 94. S3o atribui¢des do Coordenador de Analise Criminal:

VI - Fazer coleta, triagem e selecdo de dados criminais das naturezas de ocorréncia
mais significativas ou daquelas sob demanda, utilizando de ferramentas
apropriadas para andlise;

VII - Interpretar e analisar estatistica dos dados criminais oriundos de outras
instituicoes;

VIII - Executar fiscalizagdo nos Comandos Regionais sobre confecgdo de tabelas e
graficos dos principais crimes por Batalhdo, Companhia, Bairro, dia da semana,
horario e endereco; e, em caso da ndo producdo nos Comandos Regionais;

IX - Propor instrugdo as unidades e Comandos Regionais da PMMT, visando
implementar, difundir e treinar militares dos Comandos Regionais para efetivar a
Analise de Crime, objetivando as atividades basicas de andlise criminal e
planejamentos operacionais preventivos e otimizados com a ferramenta SEOP/PM.

Diante das normativas apresentadas fica evidente que existem mecanismos
criados para que a andlise criminal seja efetivamente realizada no d&mbito da Policia
Militar do Estado de Mato Grosso.

Para que possamos perceber como esta sendo utilizada a analise criminal na
PMMT foi aplicado um questiondrio com 23 (vinte e trés) oficiais da Policia Militar
do Estado de Mato Grosso, sendo que todos estdo lotados em Unidades Policial
Militar na Capital deste Estado e com competéncia para desenvolver a atividade fim.
Foram entrevistados os Coordenadores da Coordenadoria de Planejamento

Operacional e Coordenadoria de Analise Criminal ambos da PMMT.

Passamos agora a analisar o resultado dos dados coletados:
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Grafico 01 - conhecimento sobre a andlise criminal, a utilizacdo da andlise criminal no
planejamento e o acesso a analise criminal.
Fonte: Questiondrio aplicado aos oficiais lotados em unidades operacionais do CR I/PMMT
(Cuiaba-MT)

Os dados apresentados no grafico 01 mostram que 39,13% dos oficiais

pesquisados afirmaram desconhecer o instituto da analise criminal. Um dado
relevante é que 37,50% dos oficiais superiores desconhecem o instituto da analise
criminal, sendo esses responsdveis pelo direcionamento das acdes das unidades
operacionais na PMMT. A responsabilidade pelo planejamento das atividades nas
Unidades Policiais Militares, em regra, é atribuida a um oficial superior e se este
desconhece a analise criminal fica evidente que nao sera dada a devida importancia a
esta ferramenta no planejamento.

O conhecimento da andlise criminal entre os oficiais subalternos (30,76%) e
intermediarios (100,00%) na area de anélise criminal, sendo esses encarregados por
comandar o efetivo de servigo operacional (atividade fim) nas ruas. Com a margem
de desconhecimento alta nestes cargos implica em uma dificil correcdo na execugao
da falha de planejamento com a nao utilizacao da analise criminal.

Nesse contexto um tenente (oficial subalterno) pesquisado relatou que: “A
andlise criminal é uma importante ferramenta que torna a atividade policial mais
focada aos pontos com maior necessidade de presenca policial. O que faz com que a

demanda seja planejada e adequada a realidade de cada comunidade”
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Dentre os oficiais pesquisados 60,87% afirmam que o planejamento da
PMMT considera a andlise criminal como uma ferramenta. Analisando o universo
dos oficiais superiores constatamos que 75,00% afirmam que a andlise criminal é
utilizada no planejamento das acdes na PMMT. Esse dado é de extrema relevéncia,
pois os oficiais superiores estdo em cargos de nivel estratégico e sdo responsaveis
pelo planejamento das agdes a serem desenvolvidas pela tropa em geral. Quando
extraimos que 25,00% dos oficiais superiores acreditam que o planejamento das acdes
na PMMT nado considera a andlise criminal, fica evidente a necessidade de
realinhamento do planejamento das atividades na PMMT.

Evidenciamos ainda que 38,46% dos oficiais subalternos e 100,00% dos
oficiais intermediarios pesquisados afirmam que no planejamento das agdes da
PMMT nao é considerado a andlise criminal. Somado a esse dado temos o fato de
100% dos oficiais subalternos e intermedidrios afirmarem que acreditam ser
importante a andlise criminal para a atividade da PMMT, criando um descrédito no
planejamento e potencializando a margem de direcionamento do policiamento
dando prioridade a constatacdo empirica do servigo didrio.

Nesse contexto um Tenente Coronel (oficial superior) disse: “falta
equipamentos e capacitacdo (especializacdo) de policiais para utilizacdo desta
ferramenta”. Um Major (oficial superior) pesquisado relatou que: “Torna-se essencial
a utilizacdo dessa ferramenta para alcance de melhores resultados” e um capitdo
(oficial intermediério) relatou também que: “Apesar do 1° Comando Regional fazer
uma andlise criminal, mesmo que simples, o que é adotado em muitas acdes é o
empirismo de que se sabe o melhor local de se empregar o policiamento, no
‘achismo’ de que em tal lugar sera melhor e ndo onde a andlise criminal aponta como
critica a situagdo da Seguranca Publica. Ha situagdes em que o policiamento é
adotado em locais que alguns segmentos tém influéncia politica ou de poder, ndo se
levando em conta uma analise criminal detalhada e anteriormente levantada”.

Outra percepgao é que mais de 43,47% dos oficiais pesquisados afirmam ndo
ter acesso a andlise criminal para planejamento das a¢cdes em seu local de trabalho.

Interessante ressaltar que 87,50% dos oficiais superiores pesquisados

afirmam ter acesso a andlise criminal para planejamento das acdes em seu local de
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trabalho. Os oficiais superiores que afirmam ter acesso a andlise criminal relataram
que recebem um relatério mensal de estatistica criminal oriundo do Comando
Regional I da Policia Militar do Estado de Mato Grosso.

Entre os oficiais subalternos (53,84%) e intermediarios (100,00%) pesquisados
a maioria afirma que nado tem acesso a andlise criminal. Notamos que a anaélise
criminal, ou pelo menos estatistica criminal, estd sendo acessada pelo nivel
estratégico (oficiais superiores), mas ndo estd disponivel para o nivel tatico (oficiais
intermediarios) e operacional (oficiais subalternos). Os oficiais subalternos e
intermediarios, em regra, lidam diretamente no cenario do crime e no ambiente a ser
policiado como um todo, sendo a principal fonte de coleta de dados. A falta de acesso
a analise criminal pode gerar uma menor preocupacdo com a rigidez na coleta dos
dados, pois cria a sensacdo de desperdicio de esforgos.

Um capitdo pesquisado relatou: “As informagdes produzidas pelos setores
responsaveis pela andlise criminal deveriam ser amplamente divulgadas no meio

policial e civil (sociedade)”.

Como avalia a importancia dada pelos comandantes para a analise
criminal?

EXCELENTE PESSIMO
8%

BOM
22%

RUIM
22%

REGULAR
39%

Graéfico 02 - avaliacao da importincia dada pelos comandantes ao emprego da analise
criminal no planejamento da atividade fim da PMMT

Fonte: Questionario aplicado aos oficiais lotados em unidades operacionais do CR I/PMMT
(Cuiaba-MT)

O gréfico 02 mostra que 30,00% (08,00% péssimo e 22,00% ruim) avaliam
como insatisfatéria a importancia dada pelos comandantes a andlise criminal, sendo
avaliada como satisfatéria para 31,00% (22,00% bom e 09,00 excelente) dos

entrevistados.
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Considerando a anélise criminal como uma ferramenta importante para
subsidiar o planejamento das agdes da Policia Militar (100,00% dos pesquisados) e
frisando que os pesquisados sdo oficiais da PMMT, em regra estes sdo os
responsaveis por elaborar o planejamento, a satisfacdo com a importancia dada pelo
comandante a essa ferramenta (apenas 31,00%) ndo estabelece um ambiente
favoravel para empreender esforcos no intuito de aplicar a ferramenta e a sua
inobservancia pode considerar o planejamento apenas para atender a formalidade
nao atentando para sua eficiéncia.

Nesse contexto um tenente (oficial subalterno) relatou: “E pouco utilizada,
onde na maioria das vezes os comandantes preocupam-se com produtividade, porém
sem utilizar a analise criminal para o planejamento”. Outro tenente relatou também:
“Faco analise do crime de roubo, através do WI e Excel com tabelas dindmicas,
porém os oficiais superiores que trabalhei ndo priorizam a sua utilizagdo no
planejamento das ac¢oes”.

Foram realizadas entrevistas com os coordenadores das coordenadorias de
planejamento operacional e anélise criminal ambas da PMMT sendo encarregados
Major Adonival Coelho de Souza Janior e Major Alessandro Souza Soares,
respectivamente.

Quando indagado ao Major Alessandro como estd sendo desenvolvida a
analise criminal na PMMT este relatou que:

Nao ha normativas que norteiam as atividades de AC na PMMT, embora o alto
escaldo entenda que a necessidade da andlise criminal como evidencia de onde
direcionar a logistica e recursos humanos existente no combate ao crime. Vale
salientar, que a coordenadoria existe na teoria, mas na pratica ainda busca ocupar

seu espago na institui¢do. Estamos trabalhando para desenvolver os processos e
procedimentos da AC na PMMT.

N

Ao indagar ao Major Adonival quanto a importancia da andlise criminal

como ferramenta auxiliar ao planejamento das atividades da PMMT, relatou que:

O gestor deve estar balizado de conhecimentos técnicos para tomar a melhor
decisdo, de maneira em que os escassos recursos humanos, materiais e financeiros
sejam utilizados de maneira eficiente, em busca da eficacia e efetividade do servico
publico. Os produtos da andlise criminal favorecem debates técnicos e facilita a
argumentagdo, diminuindo o empirismo e consequentemente as a¢des baseadas em
decisdes de cunho pessoal.
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Ambos os entrevistados relataram que a cultura institucional da Policia
Militar do Estado de Mato Grosso ndo favorece a aplicagdo da anélise criminal como
ferramenta de planejamento.
Neste sentido o Major Adonival relatou que:
Recentemente orientei um trabalho monogrifico que se deparou com o
questionamento cientifico sobre os motivos da ineficiéncia na utilizacdo dos
produtos da estatistica criminal, e de maneira resumida, chegou-se a conclusao que
é por falta de conhecimento técnico dos gestores, faco uma paréntese para oficiais,
que ndo possuem competéncias desenvolvidas nesta drea, aspectos cognitivos do
saber, saber fazer e saber ser, principalmente da segunda caracteristica, de tal
modo que ndo realizam estudos em andlise criminal e ndo determinam essa

elaboracao, justamente por falta de dominio na &rea o que impossibilitada fazer as
orientacdes necessdrias que faz parte no trabalho de lideranga e comandamento.

O Major Alessandro disse que:

A cultura institucional ndo favorece o desenvolvimento e muito menos a aplicacdao
da AC. Nossos gestores conhecem pouco do que realmente é a AC e isto dificulta o
apoio a implementa¢do de uma unidade de anélise de crimes. A AC é muito mais
que determinar a distribuicdo dos crimes no espago e hora, como a maioria dos
nossos gestores entende.

CONSIDERACOES FINAIS

O controle da crescente “onda” de criminalidade que assola o Brasil tem
rendido inameros debates, seja nos meios académicos, entre os “especialistas” ou nas
rodas de conversas. O crime tem afetado sobremaneira a sociedade que a busca por
uma solucdo instiga a todos a dialogar sobre a questao.

Solugdes fantasticas sao apresentadas cotidianamente. Desde copias de algo
ja feito em qualquer lugar do planeta terra a resgates historicos vivenciados por
quem sugeri ou contado por quem o precedeu.

Sabemos que o Estado (Unido, Estados e Municipios) tem se mostrado
ineficientes no enfrentamento ao crime. Com raras exce¢des pontuais, na maior parte
do Brasil a sensacdo vivida pela populacdo é de inseguranca. Locais antes
considerados seguros como regides afastadas dos grandes centros e considerado

pouco habitados hoje amargam ntmeros assustadores de violéncia, como por

exemplo, o estado de Mato Grosso.
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Diante do momento atual faz-se necessario que os governantes e, em
especial, as instituicdes de Seguranca Publica, reavaliem a forma como estdo
desempenhando as suas atividades. E sabido que o poder de investimento estatal é
limitado e insuficiente, ndo sendo aceito mais dos dirigentes apenas reclamar e
esperar “reforco” no orcamento para mais recursos humanos e materiais.

Uma ferramenta que se apresenta como capaz de potencializar as agdes das
instituicdes de Seguranga Publica é a andlise criminal. Esta ferramenta visa identificar
as caracteristicas da dindmica do crime, tais como rotinas em comum dos criminosos,
locais mais propicios ao cometimento de crime, atitudes e caracteristicas das vitimas
e motivacao da acao delituosa.

Sendo a prevencdo o objetivo principal das policias militares brasileira a
realizacdo da analise criminal visa subsidiar decisdes de forma a trabalhar de
maneira mais focada e visando atacar as causas dos problemas.

A Policia Militar do Estado de Mato Grosso possui normatizagdo criando
uma estrutura de andlise criminal, porém na pratica ndo estd sendo realizada a
analise criminal. As entrevistas e questiondrios aplicados, em especial com oficias do
Comando Regional I (Cuiab4d-MT) ficou evidente que o planejamento da atividade
fim nao é subsidiado pela analise criminal. Muitos Oficiais (39,13% dos pesquisados)
ainda desconhecem a andlise criminal, outros (30,00% dos pesquisados) avaliam
como péssimo ou ruim a importancia dada pelos comandantes a esse instituto como
ferramenta auxiliar ao planejamento da atividade fim. Ressalta-se ainda que 43,47 %
dos oficiais entrevistados afirmam nao ter acesso a nenhum relatério de anédlise
criminal para realizar o planejamento das a¢des da atividade fim.

A andlise criminal deve ser percebida como uma ferramenta adequada ao
planejamento das acdes policiais. A Policia Militar do Estado de Mato Grosso
necessita capacitar e instrumentalizar os setores responsaveis por realizar a analise
criminal aproximando a execucdo dos servicos prestados ao anseio social
contribuindo para que Mato Grosso seja um dos melhores lugares para se viver e

trabalhar, conforme prevé a visao de futuro do MT + 20 para o ano de 2026.
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ESTADO DE MATO GROSSO
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