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RESUMO

Diante da evolucao da criminalidade, da ineficiéncia do aparato estatal de responder
ao crime organizado, espera-se que a solucdo, na atualidade, seja a Inteligéncia, faz-
se necessario verificar como proporcionar a Inteligéncia de Seguranga Pablica meios
necessdrios e adequados para propiciar as instituigdes policiais um melhor
enfrentamento ao crime. Neste sentido a DNISP proporciona aos agentes de
inteligéncia algumas a¢des de buscas que visam a obten¢do de dados e informagdes
para a producdo do conhecimento, todavia algumas necessitam de autorizagdo
judicial como a interceptacado telefonica. Este trabalho buscou identificar através de
doutrinas e do ordenamento juridico brasileiro, utilizando-se do método
hermenéutico, qual o processo a ser utilizado, verificando a inexisténcia de processo
legal aplicado a inteligéncia e apontando a necessidade de criagcao de leis processuais
e mudancas na Constituicdo Federal para potencializar a atividade de inteligéncia na
producdo de conhecimentos, visando um melhor emprego da estrutura de seguranca
publica no combate das causas do crime e ndo apenas nas consequéncias.
Palavras-chave: Inteligéncia de Seguranga Piiblica - Crime Organizado - Interceptagdo
Telefonica - Processo Legal.

ABSTRACT

The evolution of crime, inefficiency of the state apparatus to respond to organized
crime, it is expected that the solution, in actuality, is the intelligence, it is necessary to
determine how to provide the intelligence for Public Safety necessary and
appropriate means to provide the police institutions better coping crime. In this sense
DNISP gives intelligence agents searching for some actions aimed at obtaining data
and information for the production of knowledge, however some require judicial
authorization as telephone interception. This study sought to identify through
doctrines and the Brazilian legal system, using the hermeneutic method, which the
process being used by checking the absence of due process applied to intelligence
and pointing out the need to create laws and procedural changes in the Federal
Constitution to potentiate the activity of intelligence in the production of knowledge,
seeking a better job of public safety structure in addressing the causes of crime and
not just the consequences.

Keywords: Intelligence for Public Security - Organized Crime - Phone Intercept - Legal
Process.
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INTRODUCAO

E fato que o Estado emana do povo, e ndo hd como considerar um ente
Estatal que ndo evolua junto com a sociedade a que serve. No dltimo século a
mudanga social sofrida foi perceptivel aos olhos, com o fim da guerra fria,
ressignificacdo do mercado financeiro, globalizagdo, comunica¢do, e uma parada
para destacar o Governo Militar no Brasil, que afeta nosso tema significativamente,
com o preconceito gerado em nossa sociedade quando se fala em temas como
inteligéncia e militarismo.

Ante a este processo histoérico, temos que despir de certos preconceitos, e ver
que ao tratar de inteligéncia na atualidade, ndo ha ligacdo com os métodos utilizados
outrora. Mesmo porque tivemos um lapso temporal de 09 anos de “cegueira”, assim
denominado este periodo devido a extingdo do Servigo Nacional de Informacdo em
1990 pelo entdo Presidente da Reptublica Fernando Collor de Mello, ficando o Brasil
sem nenhum 6rgdo responsavel pela atividade, vindo a retornar somente em 1999
com a criacdo da Agéncia Brasileira de Inteligéncia, j& nos moldes do Estado
democratico de Direito.

Este trabalho vem tratar de um tema polémico e instigativo, pois busca
discutir direitos e garantias individuais, todavia sua leitura necessita de alguns
conceitos basicos, como o que ¢ Inteligéncia de Seguranca Publica, qual a sua
finalidade, como se da o Ciclo de Producao de Conhecimento, e principalmente qual
a diferenca entre Inteligéncia e Investigacao.

Vé-se que a Seguranca Publica vive uma fase de ressignificacdo, que o
modelo que estd posto ndo atende a populagdo em proporcionar a seguranga
necesséria ao crime evoluido em organizagdes e em quantidade de infratores.

Neste diapasao, surgem diversas correntes, a da desmilitarizacdo, da
unificacdo, do ciclo completo de policia, e uma que foge um pouco do padrao de
remodelacdo das organizagdes, e que é de senso comum que pode dar certo que é a
do fortalecimento dos setores de inteligéncia.

Mingardi (2007) nos traz que cada vez mais a imprensa e 0s responsaveis

pela seguranca publica apresentam o uso da Inteligéncia Policial como a chave
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mestra para vencer o crime organizado. Neste apontamento faco um outro, quais
meios diferentes dos triviais é dado a inteligéncia para se esperar uma resposta
diferente das outras?

Na Doutrina Nacional de Seguranca Pablica - DNISP, publicada em 2009,
prevé algumas acdes de buscas para a inteligéncia buscar dados que possibilitam a
producdo de conhecimento, dentre elas estdo a Interceptacdo de Sinais e Dados, a
entrada e a Infiltracdo, ante uma ressalva de que estas necessitam de autorizacdo
judicial. Ressalva plenamente aceita e de suma importancia, visto tratar-se de uma
ruptura do direito particular de alguém.

Todavia nunca se positivou tais agdes para fins de inteligéncia, tem-se
algumas legislacdes que possibilitam estas acOes para fins de investigacao, ou seja,
para a produgdo de provas e ndo de conhecimentos. Com esta constatagdo surgiu a
problematica abordada neste trabalho, qual o processo legal que a inteligéncia pode
utilizar para a implementacdo das agdes de buscas previstas na DNISP, como a
interceptacdes de sinais e dados, para a producao de conhecimento?

Para buscar uma resposta a esta indagacdo, foi realizada uma pesquisa
bibliogréfica e documental, com diversos autores, doutrinas e legislacdes, bem como
entrevistas informais com agentes da ABIN, oficiais da Policia Militar do Estado de
Mato Grosso e delegados Policia Judiciaria Civil, que buscavam a validacdo do tema
e do problema de pesquisa.

Para trabalhar tal tematica serd abordado primeiramente a inteligéncia como
ferramenta no combate ao crime organizado, como ela pode ajudar, as expectativas
dos tomadores de decisdes ante a inteligéncia, suas limitacdes e a importancia de se
conhecer o crime para enfrenta-lo.

Posteriormente sera confrontado a DNISP, a Constituicdo Federal e a Lei de
Interceptacdes Telefonicas, contextualizando a impossibilidade legal da interceptacao
telefonica e telematica para a producdo de conhecimento e andlise do crime, visando
possibilitar um emprego estratégico da estrutura de seguranca publica, ao combater
a causa do problema e ndo suas consequéncias.

Por fim, o processo legal de inteligéncia, uma necessidade atual e

emergencial para o controle criminolégico por parte da sociedade. Importa-se a isto
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uma mudanga no artigo 5°. da Constituicdo Federal e a criacdo de legislacao
processual de inteligéncia.

Serd apresentado entdo, ao final, a opinido do autor ante aos estudos
realizados e a vivéncia profissional na area de Inteligéncia de Seguranca Publica. Faz-
se mister antes da leitura o desapego do conceito de servigos de inteligéncia como
ferramenta de opressdo ou militarismo como instituicdo utilizada para tolher
direitos. Pois vemos na atualidade uma realidade totalmente oposta, com uma
inteligéncia voltada ao combate ao crime organizado e a corrupgao interna e externa
e uma entidade militar que nao aceita atitudes erradas, com uma corregedoria forte e

atuante.

INTELIGENCIA DE SEGURANCA PUBLICA E O CRIME ORGANIZADO

E grave a situacdo do crime organizado no Brasil, sobretudo no que diz respeito ao

N N

narcotrafico, a induastria dos sequestros, a exploracdo de menores e aos
denominados “crimes de colarinho branco”.[...] A policia estd completamente
desarmada em face do poderio das organizagdes criminosas [...] (GRINOVER,
2000, p. 89).

E preocupante a evolugéo que o crime organizado vem tendo com o passar
dos tempos, cada vez mais presente em todos os Estados brasileiros, movimentando
cifras enormes, que fica dificil até de se fazer estimativas, face ao descontrole do
poder estatal sobre estas organizagdes. E o Brasil vem tentando combater os crimes
com enrijecimento de leis, como a Lei dos Crimes Hediondos (Lei n°. 8072/90), Lei
sobre os crimes contra o Sistema Financeiro (Lei n° 9080/95), Lei sobre o Crime
Organizado (Lei n° 12.850/13), entre outras.

Esta tltima nos traz o que o ordenamento juridico considera como crime

organizado no Brasil.

Art. 1°. Esta Lei define organizacdo criminosa e dispde sobre a investigacdo
criminal, os meios de obtencdo da prova, infragdes penais correlatas e o
procedimento criminal a ser aplicado.

§ 1°. Considera-se organizagdo criminosa a associagdo de 4 (quatro) ou mais
pessoas estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda
que informalmente, com objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de
qualquer natureza, mediante a pratica de infragdes penais cujas penas maximas
sejam superiores a 4 (quatro) anos, ou que sejam de carater transnacional (Brasil,
Lei n°12.850/13).
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Além do conceito, a lei disciplina meios de provas e procedimentos
investigatorios que versem sobre crimes resultantes de a¢des de quadrilha ou bando,
prevendo ainda a agdo controlada, entre outras medidas. A lei ainda fala sobre a
estruturacdo da policia judicidria para a investigacdo de crimes praticados por
organizagoes criminosas.

E neste ponto que se precisa discutir, o tempo verbal aplicado na frase
“crimes praticados por organizagdes criminosas”. Ndo ha duavidas que esta
competéncia é da policia judicidria e que é entendimento pacifico que caiba neste
casos medidas de investigacdo mais intrusiva como a interceptacdo telefonica e
telematica e mandados de busca e apreensao. Todavia, ha que se pensar em como
evitar os crimes praticados pelo crime organizado, como prever tendéncias,
desestruturar as liderancas, entre outras medidas preventivas ao crime, e neste ponto
se insere a inteligéncia de seguranca publica.

Cada vez mais a imprensa e os responsdveis pela seguranca publica apresentam o
uso da Inteligéncia policial como a chave mestra para vencer a guerra contra o

Crime Organizado, tanto dos embates atuais quanto dos futuros. Esse tipo de
assertiva, porém, estd longe de corresponder a realidade. (MINGARDI, 2007)

Essa afirmagdo de Mingardi, reflete bem a realidade vivida pela seguranca
publica, num cendrio nacional. Ja se tentou de muitas formas combater o crime
organizado, todas sem sucesso, e hoje estd em voga apostar que a Inteligéncia Policial
ird resolver o problema.

Mingardi aponta que um dos erros crasso na Seguranga Ptblica é a confusao
com os termos inteligéncia e investigacao, principalmente pela midia, quando noticia
métodos que levaram a prisdes, como interceptacdes telefonicas.

Assim, temos que ressaltar a diferenca entre inteligéncia e investigagdo, em
resumo enquanto a inteligéncia visa a producdo do conhecimento para
assessoramento de um gestor, em diversos assuntos, visando embasar um
planejamento, com diagnostico e progndsticos, que visam o convencimento e ndo a
prova, como precipua Martins, “O conhecimento teria o potencial para “equacionar o
poder”, sendo necessdrio possuir a informacdo mais atualizada possivel, para
conseguir posicdo de vantagem sobre o adversario (no caso, a criminalidade em geral

e organizada) (MARTINS, 2013). Ferro Junior (2007) afirma que um dos pressupostos
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em estratégia de uma organizacado policial é ter a possibilidade de uma visao ampla
de uma situacdo externa (fendmeno criminal) com a capacidade interna da
organizagdo em desenvolver acdes que propiciem eficiéncia e eficdcia nas atividades
contra o crime.

Ja a investigacdo trata-se da atividade desenvolvida por agentes publicos,
constituidos de poder constitucionalmente delegado, com missdo de prospectar
provas sobre algum fato delituoso ja ocorrido e sua autoria, tendo como destinagao
final a Autoridade Policial, em sede de Inquérito Policial, que ao final sera remetido
ao Ministério Publico que decidira em propor ou nao a respectiva acao penal, tendo

como destinatario final, através da persecucao penal o juiz.

Ao contrario da Atividade de Inteligéncia, que se caracteriza como “acdo no

Z

presente para embasar decisdo futura”, a Investigagdo é por natureza reativa,
repressiva. Ap6s a ocorréncia de um fato, em tese, delituoso, caberia a Investigacdo
determinar se ha provas de que tal fato existiu, teve natureza criminosa e apontar
possivel autoria. (MARTINS, 2013)

Logo, veremos que o conceito de Inteligéncia de Seguranca Publica - ISP,
trata-se de uma atividade de assessoramento, ndo visa prova, o que se pretende com
a atividade de inteligéncia, em relacdo ao crime organizado é conhece-lo, analisa-lo, e
realizar estudos com projecdes de acdes futuras, para assim tentar desmanteld-lo ou

pelo menos manter sobre o controle do Estado, como ja previa Sun Tzu:

Se vocé conhece o inimigo e se conhece, vocé ndo precisa de medo dos resultados
de cem batalhas. Se vocé se conhece, mas ndo o inimigo, para toda vitéria vocé
sofrera também uma derrota. Se vocé ndo conhecer nem vocé, nem o inimigo, vocé
é um tolo e conhecera derrota em toda batalha. (SUN TZU, 500 a.C)

Como bem relata um dos autores mais antigo citado pelas literaturas de
inteligéncia, para vencermos uma batalha, precisamos, além de nos conhecermos,
conhecer o inimigo. Essa parte é papel da inteligéncia, levar ao tomador de decisdo o
real panorama do Crime Organizado e possiveis desdobramentos que ele possa
tomar. Assim Mingardi traz a seguinte conceituacdo de ISP: “trata-se de uma
atividade especializada e detentora de técnicas e métodos préprios. E considerada

uma espécie de “prima pobre” da Inteligéncia de Estado e “prima distante” da

Inteligéncia militar, que é a atividade mais antiga do ramo.” (MINGARDI, 2007).
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Assim vamos analisar os caminhos que a inteligéncia percorre para tentar
solucionar tal demanda, comecando por uma anélise conceitual e o que preconiza a

Doutrina Nacional de Seguranca Puablica.

A atividade de ISP é o exercicio permanente e sistematico de a¢des especializadas
para a identificacdo, acompanhamento e avaliacdo de ameacas reais ou potenciais
na esfera de Seguranga Publica, basicamente orientadas para producdo e
salvaguarda de conhecimentos necessarios para subsidiar os governos federal e
estaduais a tomada de decisdes, para o planejamento e a execu¢do de uma politica
de Seguranga Publica e das a¢des para prever, prevenir, neutralizar e reprimir atos
criminosos de qualquer natureza ou atentatdrios a ordem publica. (DNISP, 2009)

Através deste conceito, podemos chegar a conclusdo que o crime organizado,
é matéria de fundamental importancia para a ISP, tratando-se de uma operacdo
sistematica, pela producgdo continua de conhecimentos que o tema exige, e por ser
um dos calcanhares de aquiles da Seguranca Puablica atualmente, que até o presente
momento ndo achou uma férmula de desarticular a organizacdo do crime, logo
precisa pelo menos de um acompanhamento minucioso e sistematico para subsidiar
o planejamento estratégico das instituicdes e prevenir acdes em cadeia como a
rebelido em ambito nacional ocorrida em 2006, sob comando do Primeiro Comando
da Capital - PCC.

Logo a DNISP aponta algumas finalidades da ISP:

Sao finalidades da ISP:

- Proporcionar diagnésticos e prognésticos sobre a evolugdo de situagdes do
interesse da seguranga Publica, subsidiando seus usuarios no processo decisério.

- Contribuir para que o processo interativo entre usudrios e profissionais de
Inteligéncia produza efeitos cumulativos, aumentando o nivel de efetividade
desses usudrios e de suas respectivas organizagoes.

- Subsidiar o planejamento estratégico integrado do sistema e a elaboracdo de
planos especificos para as diversas organizagdes do Sistema de Seguranca Publica.
- Apoiar diretamente com informagdes relevantes as operagdes policiais de
prevencdo, repressdo, patrulhamento ostensivo e de investigagdo criminal.

- Prover alerta avancado para os responséveis civis e militares contra crises, grave
perturbacado da ordem publica, ataques surpresa e outras intercorréncias.

- Auxiliar na investigagdo de delitos.

- Preservar o segredo governamental sobre as necessidades informacionais, as
fontes, fluxos, métodos, técnicas e capacidades de Inteligéncia das agéncias
encarregadas da gestdo da seguranga publica. (DNISP, 2009)

Fica clara a necessidade de obtengdo de informacgdes, precisas e oportunas
pela Inteligéncia. Pois para produzir progndsticos, subsidiar planejamento

estratégicos e assessoramentos dos tomadores de decisdes, tem que obter
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informacgdes precisas e fidedignas. Que ndo estdo disponiveis em meios abertos,
como a internet ou jornais e para tanto a Doutrina prevé algumas técnicas e agdes de
buscas para a obtencdo de Dados Protegidos, “é a caracteristica da ISP de obter dados
nao disponiveis e protegidos, em um universo antagoénico, uma vez que os dados
relevantes do ambiente criminal encontram-se, invariavelmente, protegidos (DNISP,
2009)”. Como o Recrutamento Operacional, Vigilancia, Entrada, Interceptacdo de
Sinais e Dados, entre outras, das quais trataremos mais a fundo da interceptagao de
sinais.

O Decreto 2033/2013 que dispde sobre o Sistema de Inteligéncia de
Seguranca Publica do Estado de Mato Grosso, traz em seu Art. 1°, § 4°, V, o seguinte

conceito de Inteligéncia Policial

IV - Inteligéncia Policial: E o conjunto de acoes que empregam técnicas especiais
de investigagdo, visando a confirmar evidéncias, indicios e a obter conhecimentos
sobre a atuagdo criminosa dissimulada e complexa, bem como a identificacdo de
redes e organizacdes que atuem no crime, de forma a proporcionar um perfeito
entendimento sobre a maneira de agir e operar ramificacoes, tendéncias e alcance
de condutas criminosas. (MATO GROSSO, Decreto 2033 /2013)

Vemos claramente aqui a missdo da Inteligéncia de acompanhar o crime
organizado, para subsidiar o entendimento e o planejamento de acdes futuras.
Mingardi ressalta que a inteligéncia pode ser empregada em varios crimes como:
trafico, contrabando, jogo, prostituigdo, entre outros. E que é possivel identificar pelo

menos quatro aplicagdes para as informacdes produzidas pelo setor de inteligéncia:

1. Prever tendéncias - identificar os préximos desdobramentos do crime, ou seja,
para onde ele vai migrar, qual o tipo de crime que sera a préxima moda etc.

2. Identificar as liderancas e os elementos-chave das organizagdes criminosas.

3. Monitorar a movimentacao cotidiana da organizacao para identificar sua rotina.
4. Identificar pontos fracos e informantes em potencial. (MINGARDI, 2013)

Para tanto, a inteligéncia precisa de informacdes, todavia ndo é de qualquer
informacado, mas sim a privilegiada, e esta ndo se encontra em fontes abertas, como a
internet, jornais, redes sociais ou periddicos. As organizacdes criminosas mantém
seus planejamentos extremamente compartimentados, sendo extremamente dificil
para os 6rgdos de seguranca ter acesso. Dai a necessidade de um acompanhamento
sistematico da matéria, sendo tal previsto na DNISP quando vemos o conceito de

Operagoes Sistemaéticas, dado pela DNISP (2009):
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Sdo utilizadas normalmente para acompanhar, metodicamente, a incidéncia de
determinado fendémeno ou aspecto da criminalidade, as atividades de pessoas,
organizacdes, entidades e localidades. Prestam-se, principalmente, para o
acompanhamento das fac¢des criminosas, a neutralizacdo de suas agdes e a
identificagdo de seus integrantes. Visam atualizar e aprofundar conhecimentos
sobre suas estruturas, atividades e ligacGes, através da producao de um fluxo
continuo de dados.

Para o desenvolvimento destas operacdes, faz-se necessario o
acompanhamento continuo do tema em questdo, assim é imprescindivel a vigilancia
eletronica e a interceptagdo de comunicacdes, para estar a frente ou pelo menos junto
do planejamento do crime. Para que isto aconteca a DNISP (2009) prevé varias Ac¢des
de Buscas “Sao todos os procedimentos realizados pelo setor de operacdes de uma
Al, envolvendo ambos os ramos da ISP, a fim de reunir dados protegidos ou
negados, em um universo antagdnico”. Sendo noves agdes, Reconhecimento,
Vigilancia, Recrutamento Operacional, Infiltracdo, Desinformacdo, Provocacao,
Entrevista, Entrada e Interceptacao de Sinais e Dados.

No préoximo paragrafo a doutrina traz uma ressalva sobre a necessidade de

autorizacdo judicial para determinados procedimentos.

As Acoes de Busca, Infiltragdo, Entrada e Interceptagdo de Sinais e de Dados, que
necessitam de autorizacado judicial, sdo denominadas A¢des de Inteligéncia Policial
Judiciaria (AIP]). Tais agOes sdo de natureza sigilosa e envolvem o emprego de
técnicas especiais visando a obtencdo de dados (indicios, evidéncias ou provas de
autoria ou materialidade de um crime). (DNISP, 2009).

Quanto a agdo de busca de interceptagio de sinais e dados, assim
conceituada: “Executada através de equipamentos adequados, operados por
integrantes da Inteligéncia Eletronica”. Neste ponto encontramos um empasse, pois
temos uma atividade de inteligéncia regida por doutrinas e portarias e ndo por leis.
Logo, vemos que algumas a¢des de buscas sdao impraticdveis no mundo juridico, pois
qual a maneira legal da inteligéncia solicitar ao judicidrio uma interceptacdo
telefonica, uma entrada ou uma infiltracdo, sendo que nado cabe a inteligéncia a
investigacdo de crimes ou a producdo de provas. E neste diapasdo, sem essas
poderosas ferramentas de captagdo de dados e informacdes, como a inteligéncia ira
produzir conhecimentos visando assessorar o planejamento estratégico e os gestores

sobre quais medidas tomarem para conter a evolugao do crime organizado?
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INTERCEPTACAO TELEFONICA, O ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO E A ISP

Inicialmente h& que se fazer um paralelo entre a inteligéncia e o Principio da
Eficiéncia previsto no artigo 37 da Constituicdo Federal. Ndo hd como falar em
servico publico, sem atendimento a tal principio, que ja era tido como essencial antes
mesmo de sua previsdo constitucional, pela doutrina e jurisprudéncia.

Este principio prevé que a administracdo publica deve prover resultados com
o minimo de gasto e esfor¢o, ou seja, ndo basta agir apenas economicamente e ndo
prestar um servigo de qualidade, deve haver uma harmonia entre estes conceitos.

Almeida Neto (2009) afirma que embora a atividade de inteligéncia, por si s6,
nao garanta a eficiéncia no funcionamento de uma dada instituicao, ndo ha davidas
de que, com a sua implementacdo e estruturagdo, o risco da tomada de decisdes
arbitrarias, desconexas, contraditorias, serdo bastante reduzidos.

Todavia, para atendimento a tal preceito, deve-se fortalecer a inteligéncia
com meio de captagdo de recursos de trabalho, ou seja “informagdes”. Nao ha como
inovar com as mesmas atitudes e ferramentas. Assim em se tratando de ISP verifica-
se que a Doutrina Nacional de Inteligéncia de Seguranca Publica - DNISP, traz
mecanismos para captagdo de informacdes privilegiada, como a entrada, a
interceptacao telefonica e telematica e a infiltracdo, com a ressalva da necessidade de
autorizacdo judicial para tais agdes.

Apesar desta previsdo doutrindria, ndo houve sua positivacdo no nosso

ordenamento juridico, como podemos ver no art. 5°, XII da nossa Constituicao.

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacdes telegréficas, de
dados e das comunicagdes telefonicas, salvo, no dltimo caso, por ordem judicial,
nas hipoéteses e na forma que a lei estabelecer para fins de investigagdo criminal ou
instrugdo processual penal;

A parte final do art. 5°, XII da CF/88 determina que a interceptacdo de
comunicagao telefonica, de qualquer natureza, para prova de investigacao criminal e
em instrucdo processual penal, dependerd da ordem do magistrado competente da

acgao principal, sob segredo de justica, aplicando ainda a interceptacdo do fluxo de
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comunicacdo em sistemas de informatica e telemédtica, cessando assim a polémica
sobre a possibilidade ou nao deste meio de prova e, consequentemente, sobre a
licitude, desde que realizado ap6s a edigdo da lei, que ndo contém efeito retroativo.

Sendo assim, estabelece-se como norma o sigilo e como excecdo a
interceptagdo, porém somente no campo penal.

Observa-se assim, que os direitos fundamentais e garantias individuais
elencados no art. 5° da CF/88 nao podem ser utilizados como escudo protetivo da
pratica de atividades ilicitas, nem tampouco como argumento para afastamento ou
diminuicao da responsabilidade civil ou penal por atos criminosos, sob desrespeito a
um verdadeiro estado de direito.

Desta feita, os direitos e garantias constitucionais pontuados na CF/88, ndo
sao ilimitados, uma vez que encontram seus limites nos demais direitos igualmente
consagrados pela Carta Magna, que sdo o principio da relatividade ou convivéncia
das liberdades publicas.

A Lei n° 9.296/96, regulamentando o art. 5°, XII da CF/88, disciplinou a
interceptacdo das comunicagdes telefonicas para prova em investigacao criminal e em
instrugdo processual penal.

A interceptacdo telefénica é medida cautelar preparatéria (quando
concretizada na fase policial) ou incidental (se realizada em juizo, durante a
instrugdo). Sendo providéncia cautelar, ndo existe a menor davida de que esta sujeita
aos pressupostos (requisitos) basicos de toda medida cautelar, que sdo: fumus boni
iuris (aparéncia de um bom direito) e periculum in mora (perigo ou risco que deriva da
demora em se tomar uma providéncia para a salvaguarda de um direito ou interesse).

Como forma de coacdo processual que sdo, diz Grinover (2013),
representativas de atividade cautelar, para a autorizacdo das interceptacdes
telefonicas o Juiz ndo pode jamais olvidar o requisito indispensavel do fumus boni
1uris.

Embora de modo criticdvel, porque valeu-se o legislador de uma redacao
negativa para exprimir os pressupostos basicos da interpretacdo telefonica, certo é
que ambos os requisitos mereceram a devida atencdo. Sdo, ademais, cumulativos,

porque ausente qualquer um deles ja ndo cabe a interceptacdo telefénica.
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Para Grinover (2013), o fumus boni iuris, em processo penal, exprime duas
exigéncias: 1 - probabilidade de autoria ou participacdo numa infracdo penal; 2 -
probabilidade de existéncia de uma infracdo penal. A primeira refere-se ao agente, a
segunda a infracdo propriamente dita, é dizer, a sua materialidade.

No que tange ao processo penal a quebra do sigilo telefénico esta pacificado
com o advento da lei 9296/96, que disciplinou a segunda parte do inciso XII do art. 5°
da C.F.

Temos hoje no ordenamento juridico e na doutrina entendimento pacificado,
quanto a forma e quando cabe a interceptacdo telefonica, todavia surge uma nova
necessidade com a crescente criminalidade no Brasil e a organiza¢do do crime. Assim
para se prevenir ndo basta mais o emprego do policiamento fisico com base em
dados estatisticos, a sociedade mudou, o crime evoluiu, e a seguranca publica...?

Neste contexto se insere a Inteligéncia de Seguranca Publica, que devido a
ineficiéncia de outros métodos de prevencdo e combate ao crime, hoje muitos
esperam dela a solugdo para um maior controle criminolégico por parte do Estado.

Porém profissionais que labutam nesta drea, constantemente vem discutindo
em como fazer “milagres”. Pois esperam uma resposta diferente empregando os
mesmos mecanismos.

Como vemos nado cabe a inteligéncia a realizacdo de interceptacdes
telefonicas para a producdo de conhecimentos, ndo que esta seja a tinica maneira de
se obté-lo. Como visto no primeiro capitulo do presente trabalho, ha diversas formas
de se buscar informacgdes. Todavia diante de um mundo digital que estamos, ndo ha
como nao considerar a valiosidade das interceptacdes telefonicas e telematicas para o

acompanhamento do crescimento do crime e a evolucdo de organizagdes criminosas.

INTELIGENCIA DE SEGURANCA PUBLICA E O PROCESSO LEGAL

Diante de uma realidade estatal, como o inchaco da maquina burocrética, a
corrupgdo politico-administrativa e o distanciamento cada vez maior dos individuos
dos centros de poderes, vem-se notando a ineficiéncia do Estado em desempenhar
fungdes inerentes, como a manutencdo da seguranca da coletividade e a capacidade

punitiva e corretiva criminal. Segundo Luiz Avolio (2010, p. 25) “A criminalidade nos
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grandes centros urbanos toma propor¢des de uma velada guerra civil, em que se
digladiam poderosas organizagdes criminosas.”

Nota-se que os meios utilizados para a prevencdo e o combate ao crime sao
ineficientes ou insuficientes. Logo temos que mudar e inovar. Ndo adiante inchar os
corpos policiais, aumentar o nimero de viaturas, se ndo trabalhar para conhecer o
que estamos enfrentando. O que sdo Organizacdes Criminosas? Quem as compde?
Quais sdo seus objetivos? Como atuam? Com quem estdo se aliando? O que
pretende? Dentre outros questionamentos que precisamos responder para se tracar o
perfil criminolégico de cada uma. Neste sentido SunTzu (544 a 496 a.C) em sua obra
intitula a Arte da Guerra nos traz que “O que possibilita ao soberano inteligente e
seu comandante conquistar o inimigo e realizar facanhas fora do comum é a
previsdo, conhecimento que s6 pode ser adquirido através de homens que estejam a
par de toda movimentagdo do inimigo. Por isso deve-se manter espides por toda
parte e informar-se de tudo.”

No dia-a-dia a policia e o Ministério Ptblico conseguem lidar com o crime comum.
As vezes eles até obtém uma vitéria contra algum ramo do Crime Organizado.
Para manté-lo sob controle, porém, é necessario possuir informagdes confidveis e

utilizaveis dotando as institui¢des repressivas de informacdes que permitam
entender o problema e elaborar estratégias eficientes. (MINGARDI, 2007)

Apesar de toda confianga prestada a inteligéncia, no sentido de esperar uma
solucdo para o controle do crime organizado, vemos que ela precisa de meios e de
preparo para buscar dados e informagdes, visando produzir conhecimentos vélidos
para o planejamento estratégico e a tomada de decisdes acerca do emprego da
estrutura de seguranca publica no controle do crime organizado. Pois como bem
retrata Mingardi, o que esta posto falhou, como ocorreu em 2006 com os ataques
contra as instituicdes de seguranca publica em Sdo Paulo, e com a falta de
conhecimento sobre quem era o Marcola (lider da organizagdo criminosa Primeiro
Comando da Capital - PCC), em que faltou um trabalho prévio de analise da pessoa,
para uma entrevista.

Como posto para obter dados, a Inteligéncia conta com varias ferramentas,
em que pode lancar mao tanto para coleta e para a busca de dados, como exposto
anteriormente. Tendo trés que exigem autorizacdo judicial. Entdo qual o processo

legal para a execugdo de tais medidas?
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A lei 9296/ 96, disciplina a segunda parte do inciso XII, art 5° da Constituicao
Federal, regulamentando como devem ocorrer as interceptacdes telefonicas e
telematicas, e em quais casos é permitida.

De toda sorte, ela prevé tal medida apenas para a producdo de prova,
atendendo o preceito constitucional. Ou seja, ndo ha que se falar em interceptacao
telefonica ou telematica para a producdo de conhecimento, fins de ser utilizado para
a prevencao criminal e o controle de organismos criminolégicos. Tampouco este
autor pretende a criacdo de algo sem controle ou ilegal, mas sim uma revisdo legal
em matéria processual e constitucional. Neste sentido Rodrigo de Moraes, no livro
Inteligéncia de Seguranga Puablica (2013) nos traz que é necessario evoluir, inclusive
no ponto de vista legislativo, na elaboracdo de uma agenda de responsabilidades
capaz de suplantar as omissdes na implementacdo de mecanismos eficientes e
especificos de controle da atividade de inteligéncia, atentos a sua peculiaridade e
excepcionalidade.

Nao ha que se confundir também o servigo de inteligéncia com busca de
autoria ou materialidade criminal, mas sim encara-lo como uma ferramenta valiosa
que busca conhecimento necessério para a preservacdo do bem estar social e de uma
vida em sociedade digna.

Assim para o desenvolvimento das praticas desta atividade, deve-se
implementar o processo legal que regule a formalizacdo das agdes de buscas
previstas na Doutrina Nacional de Inteligéncia, como a Interceptacdo de sinais e
dados, a entrada e a infiltracdo, por organismos de inteligéncia, com o fito de
producdo de conhecimentos sensiveis e necessarios para a prevencao do crime.

Nao hé& como olvidar dos beneficios da prevencdo criminal ante a repressao,
pois apds o ocorrido temos diversos fatores sociais que jamais poderdo ser
recuperados, como o trauma sofrido pela vitima, o trabalho despendido na
localizagdo da res furtiva e do criminoso, a diminui¢do da sensacao de seguranca
daquela comunidade local, entre outros fatores socioldgicos. Sendo que quando
pensamos em prevengdo, podemos evitar traumas, mortes ou ferimentos, pensar em

um sistema punitivo mais eficiente e uma vida social com tranquilidade e paz social.
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CONSIDERACOES FINAIS

A evolugao de organizagdes criminosas € perceptivel aos olhos da populacéo,
ficando claro com as rebelides em nivel nacional em 2001, quando 29 presidios em
Sao Paulo entraram em rebelido simultaneamente e em 2006 quando sincronizaram
rebelides e atentados as forcas policias em cinco Estados brasileiros, Sao Paulo, Mato
Grosso do Sul, Espirito Santo, Parana e Minas Gerais, tendo ocorrido em outros
Estados também, apds a repercussao na midia, porém sem comprovacao de ligacao
direta com o PCC, como é o caso da Bahia.

O controle destas organizagdes por parte da Seguranca Publica é falho e
insuficiente, sendo que ao decorrer do tempo muitas formas de agdes e planos foram
tentados, inclusive, chegar ao ponto de conversar com lideres para acalmar os
animos como foi o caso em 2006.

Hoje as esperancas de uma resposta a sociedade estdo nos orgdos de
inteligéncia, mas o que estes 6rgaos tém de diferente para dar uma resposta diferente
ao crime? Muitos vao dizer, treinamento dos agentes, técnicas operacionais e a¢des
de buscas que estdo previstas na DNISP, fontes de dados, entre outras.

Todavia, a inteligéncia hoje vem trabalhando em sua maior parte com dados
abertos, ou oriundos de investigacdes concluidas ou em andamento, ou seja, aquilo
que é sabido por qualquer outro setor da seguranca publica. Pois as agdes de buscas
que necessitam de autorizacdo judicial, segundo a DNISP, em nosso ordenamento
juridico s6 sdo permitidas no caso de investigagao.

Como entdo poderd se realizar operagdes sisteméticas pela inteligéncia sem
as ferramentas adequadas. Sera possivel acompanhar somente com olhos e ouvidos?
Serd que serd possivel dar uma resposta diferente se utilizando dos mesmos
recursos?

Assim, para compreender o ponto chave deste artigo, deve-se levar em conta
também, a evolugdo da atividade de inteligéncia no Brasil, a profissionalizacdo dos
agentes, e a formagdo de formas de trabalhos éticos e que atende os preceitos

constitucionais.
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Entdo, para que se potencialize os conhecimentos produzidos, visando
atender a missdo precipua de assessoramento dos tomadores de decisdao e o
planejamento estratégico, ha que se inovar, desde a legislacdo, até a forma de se ver o
crime e o criminoso, que hoje é visto como comércio, com fins lucrativos e divisdo de
tarefas, com atuacado interestadual e até transnacional.

Desta forma para que possamos avancar e obter mais controle do crime,
mister os desenvolvimentos de novas praticas, como a criacdo de um processo
voltado para a area de inteligéncia, que regulara as acdes de buscas de interceptacgao
de sinais e dados, entrada e infiltracao.

Nao hé a pretensdo de que se faga isto indistintamente, pois de sobremaneira
h& o reconhecimento por parte deste autor, e o respeito as garantias individuais
previstas no artigo 5° da nossa Constituicdo. Todavia ha hoje a necessidade de
mudanca nesta clausula, principalmente em seu inciso XII, ao acrescentar na sua
segunda parte “para fins de inteligéncia”. E entdo uma lei ordinaria que regulard a
forma de se fazer tal medida, de forma que se atenda os requisitos, semelhantes a lei
9296/96, que regula a interceptacao telefénica na investigagao.

O fato é que acompanhar o crime organizado com dados obtidos em fontes
abertas, e dados de investigacOes, de crimes que muitas vezes ndo vinculam os
lideres destas organizagdes, ndo estd se mostrando eficaz, e ha que pensar em fazer
algo diferente e voltar a producdo de conhecimento de inteligéncia de seguranga
publica para o assessoramento de policias e policiamentos eficazes, que atendam os
anseios da sociedade, proporcionando a esta a sensacdo de seguranca adequada a
carga de impostos a ela atribuida. Pois como dizia um dos maiores pensadores da
humanidade Albert Einsten “Loucura é querer resultados diferentes fazendo tudo

exatamente igual.”
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