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RESUMO

O que motivou esta pesquisa foram alguns fatos que ocorreram no primeiro semestre
do ano de 2014, onde Policiais Militares tiveram suas vidas ceifadas durante
atividades policiais, as quais foram necessarias o uso da forca letal. O presente artigo
se inicia com um breve estudo sobre as legislacdes federais vigentes, que tratam da
tematica, a maior delas, a Constituicdo Federal, bem como a Portaria Interministerial
N° 4226. Observando-se a dificuldade existente entre a maioria dos Agentes de
Seguranca Publica quanto ao emprego do Uso Legal e Diferenciado da Forca, a falta
de conhecimento das legislagdes vigentes sobre o assunto e a deficiéncia encontrada
pela Policia Militar do Estado de Mato Grosso em desenvolver as capacitagdes
continuadas, constatou que é exequivel para instituigio conceber um Programa de
Formacdo Permanente para capacitar os Policiais Militares quanto ao Uso Legal e
Diferenciado da Forga. Sendo as disciplinas de Direitos Humanos, de Procedimento
Operacional Padrao - POP, Uso Legal e Diferenciado da Forca e Tiro Policial,
incluindo, as instru¢des de Credenciamento e Habilitacdo, as necessarias para
qualificar os Policiais Militares nessa tematica e consequentemente proporcionar
melhores resultados, garantindo a legitimidade das agdes da Policia Militar do
Estado de Mato Grosso pela sociedade.
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ABSTRACT

This research is motivated were some events that occurred in the first half of 2014,
where Military Police had their lives taken during activities which the use of lethal
force was necessary. This article begins with a brief study of the current federal laws
that deal with this theme, most of them, the Federal Constitution and the
Administrative Rule 4.226. Observing the existing difficulties between most agents of
Public Security regarding the use of Fair Use and Differential Force, the lack of
knowledge of existing laws on the subject and found the deficiency by the Military
Police of Mato Grosso in developing continuing training, found that the institution is
feasible to design a Training Program Permanent to train Military Police regarding
Fair Use of Force and Differential Being the disciplines of Human rights, the
Standard Operating Procedure - SOP, and Differential Fair Use of Force and Police
Shooting, including instructions on Accreditation and Qualification, the necessary
qualify for the Military Police in this subject and therefore provide better results,
ensuring the legitimacy of the actions of the Military Police of Mato Grosso by
society.

Keywords: Use of Force - Permanent Technical - Qualification Training.

1Capitao da Policia Militar do Estado de Mato Grosso, Bacharel em Segurangca Publica pela Academia
de Policia Militar Costa Verde - APMCV; Pés Graduando no Curso de Aperfeicoamento de Oficiais
pela APMCV. E-mail: breno.nogueira@hotmail.com.



UM ESTUDO SOBRE O USO LEGAL E DIFERENCIADO DA FORCA: A NECESSIDADE DA IMPLANTACAO DE UM
PROGRAMA DE FORMACAO PERMANENTE NA POLICIA MILITAR DO ESTADO DE MATO GROSSO.

INTRODUCAO

Com base no desenvolvimento do crime organizado onde suas agdes estdo
cada vez mais planejadas, capazes de provocar danos irreparaveis para a sociedade,
verifica-se que a atividade policial necessita de atualizacdo constante, devido a sua
complexidade e seu risco.

As Policias Militares enfrentam um grande dilema que é formar e manter o
seu efetivo preparado para desenvolver suas funcdes, em diversas situagdes e
adversidades. Com isto, observa-se que os policiais militares devem dominar o Uso
Legal e Diferenciado da Forca durante as agdes policiais, com intuito de garantir a
sociedade, a legalidade e a qualidade do servico prestado. Dessa forma, a
problematica da pesquisa é: Os Policiais Militares do Estado de Mato Grosso
conhecem as legislagdes sobre o Uso Legal e Diferenciado da Forca?

A hipétese que norteia este trabalho cientifico é se os policiais militares
participassem de um Programa de Formacdo Permanente que priorize a tematica,
Uso da Forca, estes conheceriam as legislacbes e empregariam de forma correta a
forga, letal e menos letal, durante as agdes policiais.

O presente trabalho tem como objetivo demonstrar a necessidade de um
Programa de Formacdo Permanente, buscando suprir uma possivel deficiéncia
encontrada nas acdes desenvolvidas pelos Agentes de Seguranca Publica, quanto ao
dominio das legislacdes vigentes e o emprego correto do Uso da Forga e da Arma de
Fogo.

Na presente pesquisa foi utilizado o método dedutivo, descritivo e
explicativo para confirmar ou ndo a hipétese citada acima, quanto aos meios é o
bibliogréfico e documental, e a técnica de pesquisa utilizada foi a de documentacao
indireta.

Sendo assim, realizou-se um estudo das normativas que tratam sobre o Uso
da Forca e da Arma de Fogo. Foram observados documentos internos e trabalhos
cientificos realizados nos tltimos anos por Oficiais da Policia Militar do Estado de
Mato Grosso, que pesquisaram sobre o emprego da forga pelos policiais em suas
atividades e quais as possiveis disciplinas devem ser ministradas nas instrugdes de

capacitagao.
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ASPECTOS NORMATIVOS DO USO DA FORCA

O artigo 1° da Constituicao Federal de 1988, diz que “A Republica Federativa
do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios, e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito”. Estado este que o poder é
legitimado pelo povo e controlado pelas legislagdes vigentes, tém como principios
fundamentais a cidadania e a dignidade da pessoa humana, dentre outros.

Em decorréncia de tais principios fundamentais que a Constituicao Federal
estabeleceu em seu artigo 144, onde a segurancga publica é dever do Estado, uma vez
garantindo a seguranga, estar-se-a preservando a dignidade da pessoa humana.

Neste sentido, a Lei Maior determina como sendo a Policia Militar um dos
6rgaos que tém como finalidade a preservagdo da ordem publica, da incolumidade
das pessoas e do patrimoénio, bem como, a missao constitucional de policiamento
ostensivo.

Para tanto, observa-se que o poder de policia dado a Administragdo Publica,
como um todo, para que possa manter a seguranca juridica e a supremacia do
interesse publico sobre o privado, neste sentido o artigo 78 do Cédigo Tributario
Nacional de 1966 estabelece:

Art. 78: Considera-se poder de policia atividade da administragdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato
ou abstencdo de fato, em razdo de interesse publico concernente & seguranca, a
higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao
exercicio de atividades econdmicas dependentes de concessdo ou autorizacao do
Poder Publico, a tranquilidade ptblica ou ao respeito a propriedade e aos direitos
individuais ou coletivos.

Paragrafo tnico: Considera-se regular o exercicio do poder de policia quando
desempenhado pelo o6rgdo competente nos limites da lei aplicavel, com
observancia do processo legal e, tratando-se de atividade que a lei tenha como
discriciondria, sem abuso ou desvio de poder.

Neste diapasdo, o artigo 1° da Lei 9.873, de 1999, pressupde o exercicio do
poder de policia. Verifica-se pela andlise dos dispositivos legais, supra referidos, que
o uso legitimo da forca é uma prerrogativa exclusiva do Estado, sendo essa regulada
por critérios estabelecidos por legislacdes nacionais e internacionais, que pode ser
observado quando um agente de seguranca publica aplica os principios da

legalidade, necessidade, proporcionalidade, oportunidade e ética.
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Deste modo, o Estado, por meio do Policial Militar, que exerce também como
outros agentes publicos o poder de policia, garante o equilibrio da seguranga publica.

No Brasil ha varios instrumentos normativos que regulam o uso da forca dos
agentes de seguranca publica. O art. 23 do Cédigo Penal Brasileiro, cita: “Nao ha
crime quando o agente pratica o fato em estado de necessidade, em legitima defesa e
em estrito cumprimento do dever legal ou no exercicio regular de direito”, estas sao
hipéteses de excludentes de ilicitude. Nessa vertente, o art. 25 do Cédigo Penal
Brasileiro descreve que a pessoa age em legitima defesa para repelir injusta agressao,
atual ou iminente, a direito seu ou de outrem, usando moderadamente dos meios
necessarios.

O art. 284 do Codigo de Processo Penal descreve que: “Nao sera permitido o
emprego de forga, salvo a indispensével no caso de resisténcia ou de tentativa de
fuga do preso”.

O Uso da Forca e da Arma de Fogo pelos agentes de seguranca em suas
atividades vém sendo delimitadas por principios, doutrinas e técnicas, com isto, o
Estado tem aumentado seu controle sobre a conduta dos agentes de seguranca
publica. Existem dois instrumentos internacionais que tratam sobre o Uso da Forga e
da Arma de Fogo, o Cédigo de Conduta para os Encarregados da Aplicacao da Lei -
CCEAL e os Principios Basicos sobre o Uso da Forca e Armas de Fogo - PBUFAF.

CODIGO DE CONDUTA PARA OS FUNCIONARIOS RESPONSAVEIS PELA
APLICACAO DA LEI

A Resolugao n°® 34/169, de 17 de Dezembro de 1979, adotado na Assembleia
Geral das Nacdes Unidas, estabeleceu um Coédigo de Conduta para os Funcionérios
Responsaveis pela Aplicacdo da Lei, esta inclui todos os agentes da Lei, Policiais,
quer nomeados ou eleitos, onde exercam poderes de policia, especialmente poderes
de prisao ou detengao.

Esse documento é formado por oito artigos que representam um conjunto de
principios que deverdo ser observados pelos agentes de seguranca, sendo estes
descritos abaixo:

Art. 1°: Os funciondrios responsaveis pela aplicacdo da lei devem cumprir, a todo o
momento, o dever que a lei lhes impde, servindo a comunidade e protegendo todas
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as pessoas contra atos ilegais, em conformidade com o elevado grau de
responsabilidade que a sua profissdo requer.

Art. 2°: No cumprimento do seu dever, os funciondrios responsaveis pela aplicagdo
da lei devem respeitar e proteger a dignidade humana, manter e apoiar os direitos
fundamentais de todas as pessoas.

Art. 3°: Os funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei s6 podem empregar a
forca quando tal se afigure estritamente necessario e na medida exigida para o
cumprimento do seu dever.

Art. 4°: As informacdes de natureza confidencial em poder dos funcionarios
responsaveis pela aplicacao da lei devem ser mantidas em segredo, a ndo ser que o
cumprimento do dever ou as necessidades da justica estritamente exijam outro
comportamento.

Art. 5°: Nenhum funcionario responséavel pela aplicagdo da lei pode infligir,
instigar ou tolerar qualquer ato de tortura ou qualquer outra pena ou tratamento
cruel, desumano ou degradante, nem invocar ordens superiores ou circunstanciais
excepcionais, tais como o estado de guerra ou uma ameaca a seguranca nacional,
instabilidade politica interna ou qualquer outra emergéncia ptblica como
justificagdo para torturas ou outras penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou
degradantes.

Art. 6°: Os funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei devem assegurar a
protecdo da satide das pessoas a sua guarda e, em especial, devem tomar medidas
imediatas para assegurar a prestacdo de cuidados médicos sempre que tal seja
necessario.

Art. 7°: Os funciondrios responsaveis pela aplicacdo da lei ndo devem cometer
qualquer ato de corrupgdo. Devem, igualmente, opor-se rigorosamente e combater
todos os atos desta indole.

Art. 8°: Os funciondrios responséveis pela aplicagdo da lei devem respeitar a lei e o
presente Cédigo. Devem, também, na medida das suas possibilidades, evitar e
opor-se vigorosamente a quaisquer violagdes da lei ou do Cédigo. Os funcionarios
responsaveis pela aplicagdo da lei que tiverem motivos para acreditar que se
produziu ou ird produzir uma violacdo deste Cédigo, devem comunicar o fato aos
seus superiores e, se necessario, a outras autoridades com poderes de controle ou
de reparagdo competentes.

Constatam-se através destes artigos que o agente de seguranca publica deve:
Agir de acordo com a lei; Respeitar e proteger a dignidade da pessoa humana;
Defender os Direitos Humanos; Usar a forca de acordo com o principio da
excepcionalidade e proporcionalidade; Considerar o emprego da arma de fogo como
medida extrema; Manter a veracidade e o segredo das informacdes; Combater
qualquer ato de tortura, pena ou tratamento cruel; Garantir a protecdo da satde das
pessoas sobre sua guarda e repudiar qualquer ato de corrupcao.

Ap6s dez anos da criacdo deste Cédigo de Conduta, ocorreu um congresso das
Nacgoes Unidas onde foram concebidos vinte e seis principios que tratam sobre o uso
da forca e da arma de fogo pelos funcionarios publicos responsaveis por aplicarem a

lei, sendo estes estudados na secdo seguinte.
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PRINCIPIOS BASICOS SOBRE A UTILIZACAO DA FORCA E DE ARMAS DE
FOGO PELOS FUNCIONARIOS RESPONSAVEIS PELA APLICACAO DA LEI

Somente apds observar que a ameaca a vida e a seguranca dos policiais
configura um risco a estabilidade da sociedade, sendo esses responsaveis pela
protecao do direito a vida, a liberdade e a seguranca da pessoa, é que foi adotado no
Oitavo Congresso das Nacoes Unidas sobre a Prevencdo do Crime e o Tratamento
dos Infratores, realizado em Havana, Cuba, de 27 de Agosto a 07 de Setembro de
1990, os Principios Bésicos sobre a Utilizagdo da Forca e de Armas de Fogo pelos
Funcionérios Responsaveis pela Aplicacdo da Lei.

Cabe ao Governo e aos seus organismos adotarem e aplicarem os principios
que controlam o uso da forca e da arma de fogo contra as pessoas. Dos vinte e seis

principios, Nac¢oes Unidas (2001, p.251) destacam-se os seguintes:

Principio 1 - Os Governos e os organismos de aplicacao da lei devem adotar e
aplicar regras sobre a utilizagdo da forca e de armas de fogo contra as pessoas, por
parte dos funciondrios responsaveis pela aplicagdo da lei.

Principio 2 - Os Governos e os organismos de aplicacdo da lei devem desenvolver
um leque de meio tdo amplo quanto possivel e habilitar os funcionarios
responséveis pela aplicagdo da lei com diversos tipos de armas e de munig¢des, que
permitam uma utilizacdo diferenciada da forca e das armas de fogo.

[..]

Principio 5 - Sempre que o uso legitimo da forga ou de armas de fogo seja
indispensavel, os funciondrios responsaveis pela aplicagdo da lei devem:

a) Utiliza-las com moderagdo e a sua agdo deve ser proporcional a gravidade da
infragdo e ao objetivo legitimo a alcangar;

b) Esforcar-se por reduzirem ao minimo os danos e lesGes e respeitarem e
preservarem a vida humana;

c) Assegurar a prestagdo de assisténcia e socorro médicos as pessoas feridas ou
afetadas, tdo rapidamente quanto possivel;

d) Assegurar a comunicacdo da ocorréncia a familia ou pessoas préximas da
pessoa ferida ou afetada, tao rapidamente quanto possivel.

[...]

Principio 9 - Os funciondrios responséveis pela aplicagdo da lei ndo devem fazer
uso de armas de fogo contra pessoas, salvo em caso de legitima defesa, defesa de
terceiros contra perigo iminente de morte ou lesdo grave, para prevenir um crime
particularmente grave que ameace vidas humanas, para proceder a detengdo de
pessoa que represente essa ameaga e que resista a autoridade, ou impedir a sua
fuga, e somente quando medidas menos extremas se mostrem insuficientes para
alcangarem aqueles objetivos.

[...]

Principio 18 - Os Governos e os organismos de aplicacdo da lei devem garantir que
todos os funciondrios responsaveis pela aplicacdo da lei sejam selecionados de
acordo com procedimentos adequados, possuam as qualidades morais e aptiddes
psicolégicas e fisicas exigidas para o bom desempenho das suas func¢des e recebam
uma formagdo profissional continua e completa. Deve ser submetida a
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reapreciacdo periddica a sua capacidade para continuarem a desempenhar essas
funcgdes.

Principio 19 - Os Governos e os organismos de aplicagdo da lei devem garantir que
todos os funciondrios responsaveis pela aplicacdo da lei recebam formacao e sejam
submetidos a testes de acordo com normas de avaliagio adequadas sobre a
utilizagao da forca [...].

Principio 21 - Os Governos e os organismos de aplicagdo da lei devem garantir
aconselhamento psicolégico aos funciondrios responsaveis pela aplicagdo da lei
envolvidos em situa¢des em que seja utilizada a forga e armas de fogo.

[..]

No tocante a funcdo do Estado que deve habilitar os Policias Militares com
diversos tipos de armas e de municao, letais e menos letais, exige um investimento
alto na formacado permanente dos agentes de seguranca por parte do Governo, mas é
0 que permitiria o emprego de outras técnicas antes do uso da forca letal.

Quanto ao uso legitimo da forca ou da arma de fogo observa-se que alguns
quesitos devem ser atendidos, como: As acOes policiais devem ser proporcionais a
gravidade da infracdo; Reduzir ao méximo os danos e as lesdes; Garantir a assisténcia
e socorro médico ao ferido; Assegurar a comunicacdo do fato ocorrido a familia e
garantir tratamento psicolégico aos policiais que participaram de um confronto
armado.

O uso da arma de fogo pelo policial militar s6 ocorre em algumas excecdes:
Em legitima defesa; Defesa de terceiros contra perigo iminente de morte e lesdo
grave; Para prevenir crimes particularmente graves que ameacam vidas e para
proceder a detencao de pessoas que represente ameaca e resisténcia, além de impedir
fuga, priorizando antes da forca letal o emprego das técnicas menos letais.

Porém, para o policial militar empregar corretamente o uso diferenciado da
forca, este necessita de qualificacdo constante, ou seja, de continuidade na formagao.
Com a complexidade da atividade, em tela, é comum que o policial ndo esteja
totalmente pronto para lidar com as intimeras situagdes que ocorrerem durante um
policiamento. Por isso é necessario que o policial apds a sua formacdo retorne aos
bancos escolares para participar de uma reaprendizagem, sendo que neste momento
o agente ja possui uma nogao de suas func¢des na prética, o que contribuem com a sua

capacitacao.
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A proxima segdo tratard sobre as diretrizes expostas na Portaria
Interministerial N° 4226 que tem como objetivo principal limitar o uso da forca pelos

agentes de seguranca publica e trata também sobre a responsabilidade do Estado.

PORTARIA INTERMINISTERIAL N° 4226, DE 31 DE DEZEMBRO DE 2010

O Ministro de Estado da Justica e o Ministro de Estado Chefe da Secretaria
de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica com o objetivo de reduzir os
indices de letalidade resultante das acdes policiais editou, em 31 de Dezembro de
2010, vinte e cinco diretrizes nacionais, onde o uso da forca pelos agentes de
seguranca publica seguira os documentos internacionais de protecao aos direitos
humanos e deverd considerar, primordialmente: o Cédigo de Conduta para os
Funciondrios Responsaveis pela Aplicacdo da Lei, de 17 de Dezembro de 1979; Os
Principios orientadores para a Aplicacdo Efetiva do Coédigo de Conduta para os
Funcionérios Responsédveis pela Aplicagdo da Lei, de 24 de Maio de 1989; Os
Principios Bésicos sobre o Uso da Forca e Armas de Fogo pelos Funcionarios
Responséaveis pela Aplicacdo da Lei, de 7 de Setembro de 1999, e a Convengao Contra
a Tortura e outros Tratamentos ou penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, de 15
de Fevereiro de 1991.

Observa-se que, esta portaria ainda nao faz parte do meio policial, sendo
pouco difundida no ambito da Policia Militar do Estado de Mato Grosso. Conforme
Magalhaes (2014, p.57), em uma pesquisa aplicada a 50 (cinqiienta) Policiais Militares
do 1° Batalhdo da Policia Militar do Estado de Mato Grosso, pertencente ao I
Comando Regional, constatou-se que 70% (setenta por cento) destes Policiais
Militares, entrevistados ndo conhecem o teor da Portaria Interministerial N° 4226, de
31 de Dezembro de 2010. Esta, além do aspecto punitivo, buscou incorporar os
aspectos preventivos, educacionais e tecnoldgicos, isto gerou certa responsabilidade
para os Estados membros da federacdo. Segundo Sandes (2013, p.19):

Essa portaria, apesar de dividir as opinides entre os policiais Brasil afora, por conta
das limitagdes impostas sobre o uso da forca, também proporcionou muitos

avangos, pois o enfoque de controle sobre o policial foi direcionado para o controle
sobre os processos institucionais.
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O uso da forca deve obedecer aos principios da legalidade, necessidade,
proporcionalidade, moderacdo e conveniéncia. Cita a segunda diretriz da Portaria

Interministerial (2010, p.03):

1 - Legalidade: Os agentes de seguranca ptiblica s6 poderao utilizar a forca para a
consecugdo de um objetivo legal e nos estritos limites da lei.

2 - Necessidade: Determinado nivel de forca s6 pode ser empregado quando niveis
de menor intensidade ndo forem suficientes para atingir os objetivos legais
pretendidos.

3 - Proporcionalidade: O nivel de forga utilizado deve sempre ser compativel com
a gravidade da ameaca representada pela acdo do opositor e com os objetivos
pretendidos pelo agente de seguranga ptblica.

4 - Moderagdo: O emprego da forca pelos agentes de seguranga publica deve
sempre que possivel, além de proporcional, ser moderado, visando sempre reduzir
o emprego da forca.

5 - Conveniéncia: A forca ndo poderd ser empregada quando, em funcdo do
contexto, possa ocasionar dano de maior relevancia do que os objetivos legais
pretendidos.

Nota-se que a portaria trouxe algumas alteragdes quanto ao uso da forca e
arma de fogo pelos policias. Neste caso o uso da arma de fogo contra pessoas fica
proibido, exceto, em situacdes de legitima defesa, seja proépria ou de terceiro contra
perigo eminente de morte e lesdo grave.

Houve outras mudancas propostas pela portaria, como a proibi¢ao do uso de
arma de fogo contra pessoa em fuga que, esteja desarmada e para as que em posse de
arma de fogo ndo ofereca risco de morte ou de lesdo grave aos agentes. Nao é mais
aceitavel o policial realizar o disparo de adverténcia, apontar arma de fogo em
praticas rotineiras e indiscriminada contra pessoas, durante os procedimentos de
abordagem, usar arma de fogo contra veiculo que desrespeite bloqueio policial, em
via publica.

O oitavo item da Portaria Interministerial (2010, p.04) determina que o agente
de seguranca publica, porte no minimo dois instrumentos de menor potencial
ofensivo e equipamentos de protecdo necessarios a atuagao especifica.

A décima primeira diretriz da Portaria Interministerial (2010, p.04) descreve
as funcgdes do 6rgdo de seguranca publica quando a acdo do agente provoca lesdao ou
morte. Neste hd uma previsdo para o agente de acompanhamento psicolégico e
afastamento temporariamente do servigo operacional, permitindo uma avalia¢do das

condigdes mentais e a redugao do estresse.
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Os itens décimo quarto, décimo sexto e o décimo sétimo da Portaria
Interministerial (2010, p.05) afirmam que os treinamentos fazem parte do trabalho
rotineiro do agente de seguranca e ndo deve ocorrer em seu horério de folga.
Estabelecem a necessidade de criar procedimentos de habilitacdo, com previsao de
revisdo periédica minima de um ano, para o uso de cada tipo de arma de fogo e
instrumentos de menor potencial ostensivo, com avalia¢des técnicas, psicolégicas,
fisicas e treinamento especifico, com intuito de garantir que cada agente porte apenas
os equipamentos que esteja devidamente habilitado.

A Portaria Interministerial, em tela, garantiu aos agentes de seguranca
6timas conquistas quanto ao emprego do uso diferenciado da forca e a descricdo da
responsabilidade do Estado e das institui¢des, diante das acdes desenvolvidas pelos
seus agentes. Diante do surgimento de tantas novidades quanto ao uso da forca e da
arma de fogo, a Policia Militar do Estado de Mato Grosso devera passar por
inimeras mudangas quanto a capacitacao de seus policiais. Fica comprovado que
precisa realizar investimentos na drea de qualificacdo dos policiais, sendo necesséria
a criacdo urgente de um programa de instrucdo pés-formagdo para os Policiais

Militares do Estado de Mato Grosso.

O PAPEL DO CENTRO DE INSTRUCAO NO DESENVOLVIMENTO DAS
INSTRUCOES PERMANENTE

Para desenvolver um plano de instrucao periédica capaz de manter a atuagao
dos policiais militares em conformidade com a legislacdo vigente e com a doutrina da
corporacao (Procedimento Operacional Padrao - POP), é necessario que a Policia
Militar do Estado de Mato Grosso ative um Programa de Formacdo Permanente,
sendo esta desenvolvida através do Centro de Instrucao, neste caso, a Policia Militar
do Estado de Mato Grosso ainda ndo possui.

Na Policia Militar do Estado de Goids - PMGO o Centro de Instrucdo foi
criado em 2006, com instalacdo situada no municipio de Senador Canedo/GO.
Campos (2009, p.112) descreve:

“O Centro de Instrugdo, unidade de ensino criado por forca da portaria

n.117/2006-GAB de 25 de Setembro de 2006, tem por finalidade atuar por via de
uma unidade especializada no aperfeicoamento técnico e profissional dos policiais
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militares da corporagéo. E subordinada a DEIP (Diretoria de Ensino, Instrucdo e
Pesquisa) e regida operacionalmente pela NPCI (Normas de Procedimentos e
Condutas de Instrugdo). Conta atualmente com uma equipe formada por 10
policiais militares “.

Apesar de a equipe ser pequena, o Centro de Instrucdo da Policia Militar do
Estado de Goids atende um efetivo de aproximadamente 13.000 (treze mil) Policiais
Militares, e ainda atua em parceria com a Forca Nacional e a Associacdo de
Magistrados do Estado de Goias - ASMEGO.

A Policia Militar do Estado de Mato Grosso precisa desenvolver um
programa de formagdo com metas a serem alcancadas anualmente, ou seja, realizar
um planejamento para qualificar uma quantidade “X” de policiais militares, sendo
que estes recebam instrugdes relacionadas a sua atividade fim.

Caso a Policia Militar do Estado de Mato Grosso opte por conceber o Centro
de Instrucdo do Uso da Forca, este deve ficar subordinado a Diretoria de Ensino,
Instrucdo e Pesquisa da Policia Militar do Estado de Mato Grosso - DEIP, atuando
como uma ferramenta do Centro de Formacdo e Aperfeicoamento de Pragas - CFAP,
e em parceria a Academia de Policia Militar Costa Verde - APMCV. O objetivo desta
integracdo entre as unidades de ensino é o aproveitamento das estruturas fisicas e
pessoal, ja existentes, com intuito de evitar novos gastos, e o Centro de Instrucdo
atendera a todas as classes, Oficiais e Pracas, fortalecendo a padronizacdo das
atividades operacionais.

A Policia Militar do Estado de Mato Grosso possui: Um Stand de Tiro,
aberto, com capacidade de 07 (Sete) alunos na linha de tiro; Um Centro de Recarga
de Municdo, ambos na Academia de Policia Militar Costa Verde, e um Simulador de
Tiro o qual ja esta sendo utilizado em pequena proporcao, devido ao fato que o
ambiente onde sera instalado o simulador ainda esta em processo de construgao.

Observa-se que a estrutura fisica, apesar de ser precdria, ja existe, porém a
Instituicdo precisa priorizar o aperfeicoamento de seus policiais. Para isto ocorrer, é
necessario selecionar uma equipe de instrutores para atuarem apenas na qualificagao
pos-formagdo, isto quando ndo houver cursos de formacdo, e esses executardo o
planejamento previsto pela instituicdo na area de ensino.

Qualificar policiais é uma acdo complexa e para isto ocorrer deve haver

interesse da Instituicdo, do comandante da unidade e do préprio policial militar.
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Atualmente existe uma falta de compromisso, principalmente do comandante e do
policial, o primeiro ndo possui condi¢des de disponibilizar o efetivo para instrucao,
pois este se tornaria insuficiente para realizar o servigo didrio, e existe uma parcela
de policiais militares que possuem outras atividades. Diante disto, o Comando da
Policia Militar deve realizar planejamentos para desenvolver instrugdes rdpidas, em
curto periodo, e que proporcionem conhecimentos para os policiais militares
enfrentarem as dificuldades encontradas nas ruas.

Em um trabalho académico que resultou em uma tese de doutorado na
Universidade Estadual de Campinas - Sao Paulo, onde policiais militares do Estado
de Mato Grosso da atividade ordindria (Grupo I) e especializada (Grupo II) foram
entrevistados, Sandes (2013, p.87) pode concluir que: O treinamento para o Grupo I
foi importante para facilitar o manuseio da arma de fogo e o posicionamento do
corpo, mas em relacdo a decisdo do uso da arma de fogo os policiais alegaram que o
treinamento ndo contribuiu muito, prevalecendo a experiéncia adquirida nas ruas. Ja
no Grupo II todos os policiais alegaram que o treinamento foi decisivo na agao, pois o
corpo passa agir de forma mecanizada, a reacdo de abrigar e revidar passa a ser
instintiva, melhora a cautela na tomada de decisdao, o poder de resposta fica eficiente
e automatico, e ajuda no autocontrole.

O programa de instrucdo permanente deve priorizar as disciplinas
relacionadas a atividade fim dos policiais, como: Direitos Humanos na Atividade
Policial; O Procedimento Operacional Padrdao - POP, principalmente o Médulo I -
Niveis do Uso da Forga, o Médulo II - Abordagens Policiais e 0 Médulo V - Eventos
Criticos; O Tiro Policial, incluindo as instru¢des do Método de Giraldi, o Simulador
de Tiro e por ultimo os Processos de Credenciamento e Habilitacio de Arma e
Equipamentos, Letais e Menos Letais.

O programa de instrugdo sendo executado corretamente e sob a supervisao
das Unidades de Ensino permitird ao Comando da Instituicdo maximizar a
capacidade de instrugdes e a especializar os profissionais de seguranca ptublica, com
controle real da forma como as disciplinas estdo sendo ministradas, evitando abusos
de instrutores com alunos, e destes com a sociedade. Com a capacitagdo dos Policiais

Militares do Estado de Mato Grosso ocorrera uma valorizagdo profissional que
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corresponderd numa melhora da qualidade de servico prestada a comunidade mato-

grossense, principalmente na garantia dos direitos humanos.

METODOLOGIA

A efetiva implantacdo do Programa de Formacdo Permanente sobre o Uso
Legal e Diferenciado da Forca permitird aos Policiais Militares do Estado de Mato
Grosso utilizarem, de forma correta, a forca coercitiva durante suas acoes.

Utilizou-se o Método Dedutivo para confirmar ou ndo esta hip6tese, onde
através de leis, documentos e trabalhos cientificos se justificara a necessidade dos
Policiais Militares dominarem as legislagdes vigentes e o emprego correto do o Uso

Legal e Diferenciado da Forca. Marconi e Lakatos (2003, p.92) relatam que:

O dedutivo tem o propésito de explicar o contetido das premissas; [..], os
argumentos dedutivos ou estdo corretos ou incorretos, ou as premissas sustentam
de modo completo a conclusdo ou, quando a forma é logicamente incorreta, ndo a

sustentam de forma alguma; portanto, ndo ha graduacdes intermedidrias.

O presente artigo, outrossim, se apdia nos métodos descritivo e explicativo.
O primeiro como ensina Vergara (2005, p. 47) expde caracteristicas de determinada
populacdo ou determinado fendémeno, pode estabelecer correlacdes entre varidveis e
definir sua natureza, no entanto nao tem compromisso em explicar os fendmenos que
descreve, embora sirva de base para a explicacao.

O método descritivo se encontra quando se tratou do Cédigo de Conduta
para os Funciondrios Responsaveis pela Aplicacdo da Lei, Os Principios Bésicos sobre
a Utilizacdo da Forca e da Armas de Fogo pelos Funcionérios e sobre o Centro de
Instrugao da Policia Militar do Estado de Goias.

Ja a investigacdo explicativa tem como principal objetivo tornar algo
inteligivel, justificar-lhes os motivos, visa, portanto, esclarecer quais fatores
contribuem de alguma forma, para ocorréncia de determinado fendmeno Vergara
(2005, p. 47). Este método encontra-se presente no fato de que a ndo existéncia da
formacado continuada dos Policiais Militares no que tange ao uso da forca e da arma

de fogo, pode causar maiores danos a sociedade e aos préprios policiais.
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Quanto aos meios da pesquisa é o bibliografico através de legislacoes
vigentes e trabalhos cientificos confeccionados nos tltimos anos sobre o assunto, e o
documental baseado em documentos internos da Policia Militar do Estado de Mato
Grosso e da Policia Militar do Estado de Goias. A técnica de pesquisa utilizada para o

levantamento de dados e coleta foi a de documentacao indireta.

ANALISE DOS DADOS

Oficiais da Policia Militar do Estado de Mato Grosso, desde o ano de 2006,
dedicam-se ao estudo do emprego do Uso Legal da Forga, sendo esta observada em
todos os ambientes, policiamentos ordinérios e especiais. Fazer com que os policiais
militares do Estado de Mato Grosso atuem dentro da legalidade e com respeito aos
principios dos direitos humanos é o principal desafio da instituicao.

Hoje, na Policia Militar existem aproximadamente 6.548 (seis mil quinhentos
e quarenta e oito) policiais pertencentes a Corporagao, sendo estes distribuidos em
141(cento e quarenta e um) municipios mato-grossenses.

Constata-se que os comandantes das unidades da Policia Militar do Estado
de Mato Grosso enfrentam problemas sérios quanto a estrutura fisica, material e
pessoal, o que dificulta a ministracdo das e instrugdes pés-formacao. A esse respeito,
Setubal (2011, p.02), diz que no ano de 2009 ao assumir o comando do 9° Batalhao da
Policia Militar do Estado de Mato Grosso, pertencente ao I Comando Regional,
constatou que seus subordinados ndo haviam participado de nenhuma capacitagao
ap6s a conclusao do curso de formacgdo. Problema este agravado com a falta de
estrutura fisica do quartel, de materiais e a impossibilidade de disponibilizar
exclusivamente os policiais para participarem dos cursos de capacitagdo, pois o
efetivo era minimo.

Para solucionar esses problemas institucionais, o comandante passa a agir
isoladamente, buscando outras formas para instruir os policiais. Neste caso citado
acima, Setubal (2011, p.02) optou pelo Treinamento em Pleno Servigo que consiste em
aplicar aos policiais militares que estdo executando servigo operacional de rua, quer
seja policiamento ostensivo a pé, motorizado, motociclistico e outras modalidades,

uma ocorréncia simulada, podendo ser em forma de teatro ou com disparos reais,
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devendo, o instrutor simular uma ocorréncia policial, 0 mais préximo da realidade
possivel e que faca parte da rotina diaria dos servigos operacionais.

Em um questionario aplicado por Setubal (2011, p.10) aos policiais militares
do 9° Batalhdao da PMMT/ICR foi constatado que a falta de estrutura fisica, de
material bélico, logistica, necessidade de mais treinamento, inexisténcia de stand de
tiro, pouco disparos com arma de fogo e intervalos longos entre instrugdes de
capacitagdo, foram fatores que contribuiram para os Policiais Militares ficarem
descontentes com as instrugdes de capacitagdo.

Dificuldades como as citadas acima desestimulam o agente de seguranca, e
este com passar dos anos fica desatualizado e destreinado, com isso passa a cometer
erros durante suas atividades desempenhadas no servico operacional. Exemplo disto,
em uma entrevista Souza (2014, p.76) observou que 43% (quarenta e trés por cento)
dos policiais militares, em um publico de 280 (duzentos e oitenta) policiais, a tltima
vez que haviam participado de uma instrucao de tiro, com ou sem disparos de arma
de fogo, foi antes do ano de 2010, ou seja, esses policiais estdo ha quatro anos sem
participarem de um treinamento com tiro real. Nesta mesma pesquisa Souza (2014,
p.73) afirma que os policiais militares atribuiram a falta de treinamento como a
principal dificuldade de disparar sua arma de fogo em servico.

No trabalho cientifico onde 271 (duzentos e setenta e um) policiais militares,
pertencente a Batalhdes Especializados e Ordinarios da Policia Militar do Estado de
Mato Grosso, realizado por Metelo (2006, p.117) foi constatado que 98,89% (noventa e
oito, oitenta e nove por cento) equivalente a 268 (duzentos e sessenta e oito) policiais
militares, acreditam que a capacitagdo é importante para melhorar a qualidade de
atendimento ao publico.

Ainda neste questionario 45,76% (quarenta e cinco, setenta e seis por cento)
de 271 (duzentos e setenta e um) policiais militares, equivalente a 124 (cento e vinte e
quatro), afirmaram que a Policia Militar e o policial militar possuem a
responsabilidade pela capacitagdo, visando atender os anseios da sociedade. Outro
ponto observado foi que 83,76% (oitenta e trés, setenta e seis por cento) equivalente a
227 (duzentos e vinte e sete) policiais militares, apés a conclusdo do curso de

formacdo procuram aprimorar-se na profissdo, principalmente nas areas de Tiro,
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Técnica de Policiamento e Defesa Pessoal, estas estdao relacionadas ao uso da forca.
Neste item foi observado que os policiais militares buscam aperfeicoamento técnico
nas areas policiais, mesmo os cursos sendo realizados por outras institui¢des ou
empresas, isto ocorre devido a Policia Militar do Estado de Mato Grosso nao
disponibilizar constantemente um programa de capacitagdo para os policiais apos a
formacgao basica.

Recentemente foi realizada uma pesquisa com 50 (cinquenta) policiais
militares pertencentes ao 1° Batalhdo da Policia Militar, do I Comando Regional,
onde 70% (setenta por cento) possuiam acima de 10 (Dez) anos de servico. Magalhaes
(2014, p.55) observa que 50% (cinquenta por cento) dos entrevistados nao possuem
qualificacdo sobre o Uso Legal e Diferenciado da Forca. Um fato interessante é que
44% (quarenta e quatro por cento) dos policiais que possuem cursos, nesta area,
qualificaram-se por meio do sistema de ensino a distancia, disponibilizado pela
Secretaria Nacional de Seguranga Pablica - SENASP.

Ainda nesta pesquisa, Magalhdes (2014, p.62) verifica que 72% (setenta e dois
por cento) dos policiais participantes afirmam que no 1° Batalhdo da Policia Militar
do Estado de Mato Grosso existem policiais que fazem o emprego incorreto do Uso
Legal e Diferenciado da Forca, sendo constatada a falta de qualificacdo e a influéncia
de uma subcultura do trabalho corriqueiro dos policiais, os principais motivos que
causam o uso incorreto da forga.

No ano de 2014, na &rea do I Comando Regional da Policia Militar do Estado
de Mato Grosso, ocorreram trés situacdes que repercutiram na midia e a Instituigdo
teve a sua imagem desgastada.

Em relacdo ao primeiro fato, o Boletim de Ocorréncia da Policia Militar do
Estado de Mato Grosso, N° 2014.6221 (2014, p.01) cita que este aconteceu no dia 07 de
Janeiro de 2014, na cidade de Cuiaba/MT, a natureza da ocorréncia foi
desobediéncia, resisténcia e homicidio, onde um policial militar realizou um disparo
de arma de fogo contra um homem, este portava um objeto, ndo esclarecido no
histérico do boletim, na regido da cintura, e este possui deficiéncia na orelha direita.

Na segunda situacdo, conforme o Boletim de Ocorréncia da Policia Militar do

Estado de Mato Grosso, N° 038/2014 (2014, p.01) aconteceu no dia 25 de Janeiro de
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2014, na 3° Companhia Independente da Policial Militar de Santo Anténio/MT, onde
um policial militar veio a 6bito apds realizar um disparo acidental com uma arma de
fogo, no momento que cautelava seu armamento, para iniciar o servico operacional.

O terceiro fato conforme o Boletim de Ocorréncia da Policia Militar do
Estado de Mato Grosso, N° 2014.53084 (2014, p.01) ocorreu no dia 24 de Fevereiro de
2014, na cidade de Cuiaba, em uma casa comercial, a natureza da ocorréncia foi
roubo e homicidio, nesta situagdo, um policial militar de servigo e uma mulher
vieram a Obito, e foi constatado através da pericia local que os disparos partiram da
arma do outro policial sobrevivente que estava no local.

Constata-se que no servico policial ndo pode haver rotina de acdes, porém o
policial também é ser humano que esta passivel de cometer erros, e na maioria das
vezes por falta de atencdo. S6 que quando se erra em uma atividade policial os
resultados sdo devastadores e irreparaveis, Sandes (2013, p.21), cita:

“ Sdo diversos os desafios e dramas associados ao uso da forca e armas de fogo, e
uma deducdo 6bvia é que nao se pode confiar totalmente em quem porta arma de

fogo, seja qual for o lado e a intengdo, pois decisdes sdao tomadas em momentos
criticos, erros grosseiros ocorrem e podem ser irreparaveis”.

2

Um ponto comum presente nos resultados das pesquisas é o fato dos
Policiais Militares, principalmente da tropa ordinaria: Nao conhecerem as legislacdes
especificas vigentes relacionadas ao uso da forca; Nao participarem de instrugdes
permanentes, envolvendo as disciplinas de Direitos Humanos, Abordagem Policial,
Uso Legal e Diferenciado da Forga, Tiro Policial, Habilitacdo e Credenciamento de

Arma de Fogo e Armas Menos letais.

CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados obtidos com este trabalho cientifico e com a analise das
pesquisas aplicadas durante os dltimos anos aos policiais militares do Estado de

Mato Grosso, permite formular algumas observacoes, sendo estas expostas a seguir.
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Existem algumas legislacdes vigentes, as quais, uma parcela dos policiais
militares ndo tem conhecimento, como: o Cédigo de Conduta para Funcionarios
Responsaveis pela Aplicacdo da Lei, estabelecido pela Resolucao N° 34/169, de 17 de
Dezembro de 1979; Os Principios Bésicos sobre a Utilizagdo da Forca e de Armas de
Fogo pelos Funciondrios responsdveis pela Aplicacdo da Lei, estabelecida pelo
Oitavo Congresso das Nagdes Unidas, de 07 de Setembro de 1990 e a Portaria
Interministerial N° 4226, de 31 de Dezembro de 2010, que sdo responsdveis por
delimitar o Uso da Forca e da Arma de Fogo pelos Agentes de Seguranca Publica e
esclarecer a responsabilidade do Estado, da Policia Militar e do Policial Militar.

Percebeu-se que, durante as instrugdes de capacitagdo realizadas pelo
Comandante do 9° BPM/ICR a falta de estrutura fisica, de material bélico, logistica,
necessidade de mais treinamento, inexisténcia de stand de tiro, pouco disparos com
arma de fogo e intervalos longos entre instrucdes, sdo as principais dificuldades
encontradas para realizar a capacitagdo, e essas geram descontentamento entre os
policiais militares que fazem parte do corpo de instruendos.

Existem policiais militares que estdo hd quatro anos sem participarem de
instrucdo de tiro real e alegam que possuem dificuldades para disparar a arma de
fogo quando em servigo, sendo estas ocasionadas pela falta de instrucao.

Foi observado que os policiais militares buscam aperfeicoamento técnico nas
areas de Tiro Policial, Técnica de Policiamento e Defesa Pessoal e geralmente estes
cursos sdo realizados por instituigdes e empresas particulares.

Ainda existem policiais militares que ndo possuem qualificagdo sobre o Uso
Legal e Diferenciado da Forca, e um grande ntimero dos que possuem o curso
realizaram este através do sistema de ensino a distancia disponibilizado pela
Secretaria Nacional de Seguranca Publica - SENASP. Foi confirmado que existem
policiais militares que fazem o emprego incorreto do Uso da Forca, tendo como causa
disto a falta de qualificacdo e influéncia de uma subcultura policial.

No primeiro semestre do ano de 2014 ocorreram trés fatos que repercutiram
negativamente na midia envolvendo a Policia Militar e membros da Sociedade, onde
vidas foram perdidas e as agdes dos policiais militares foram questionadas se

estavam corretas, pois estes fizeram o uso da forga letal.
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Conclui-se com este trabalho cientifico que a tinica forma de permitir que o
policial militar do Estado de Mato Grosso, em futuro préximo, domine o Uso Legal e
Diferenciado da Forca e da Arma de Fogo em suas agdes, prestando um servico de
qualidade para a sociedade e atendendo os pardmetros da legalidade, é através do
desenvolvimento de Programa de Formacao Permanente, priorizando as disciplinas
de Direitos Humanos, de Procedimento Operacional Padrdao - POP, Uso Legal e
Diferenciado da Forca e Tiro Policial, que incluird as instru¢des de Credenciamento e
Habilitagdo, com Armamentos e Equipamentos, Letais e Menos Letais.

Diante desta avaliacdo sugere-se que a Policia Militar do Estado de Mato
Grosso crie um Centro de Instrugdo do Uso da Forca, onde este atue especificamente
na execucdo do Programa de Formagdo Permanente, sendo responsdvel por
proporcionar cursos na temadtica de Seguranca Publica. Com a implantacao dessa
ferramenta ocorrerda uma defesa direta dos Direitos Humanos, um Fortalecimento
Institucional e a valorizagdo do Profissional de Seguranca Puablica, alcancando assim,
trés dos quatros objetivos estratégicos estabelecidos pelo alto comando desta

brilhante instituicdo, a Policia Militar do Estado de Mato Grosso.
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