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RESUMO

Este estudo tem por objetivo demonstrar a viabilidade da readaptacdo dos policiais
militares com incapacidade fisica permanente em atribuicoes afins na Policia Militar
do Estado de Mato Grosso (PMMT). Traz como justificativas a crescente discussao
sobre o assunto, as leis que regem o tema proposto e preconizam os direitos da
pessoa com deficiéncia. Trata-se de um estudo de caso exploratério com abordagem
qualitativa. As técnicas de coleta de dados foram andlise documental, entrevista
semiestruturada e observagdo em campo realizada nas Unidades da PMMT, em
Cuiabéd e Varzea Grande. Participaram do estudo trés servidores da PMMT. A técnica
da andlise de conteddo, na modalidade tematica resultou nos temas: Readaptacao:
beneficios para o policial militar, corporacao e sociedade; Acessibilidade: um
caminho a percorrer; e Reforma ou readaptagdo: percursos possiveis.

Palavras-Chaves: Pessoa com deficiéncia - Readaptagio - Policia Militar — Trabalho -
Acessibilidade.

ABSTRACT

This study aims to demonstrate the feasibility of rehabilitation of the military police
with permanent physical disability in similar assignments in Military Police of Mato
Grosso (PMMT). Brings to justify the growing discussion on the subject, the laws
governing the theme and advocate the rights of people with disabilities. It is an
exploratory case study with a qualitative approach. The data collection techniques
were document analysis, semi-structured interviews and observation in the field
carried out in units of PMMT in Cuiabéd and Varzea Grande. Participants were three
servers PMMT. The content analysis techniques, thematic modality resulted in topics:
Rehabilitation: benefits for the military police, corporation and society; Accessibility:
a ways to go; and Reform or rehabilitation: possible routes.

Keywords: People with disabilities - rehabilitation - Military police — Work - Accessibility.
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INTRODUCAO

O presente estudo traz como tema a readaptagdo de policiais militares com
incapacidade fisica permanente na Policia Militar em Mato Grosso.

A Policia Militar do Estado de Mato Grosso (PMMT), como 6rgao publico
complementar do Sistema Nacional de Seguranga Publica, tem por missdao a
realizacdo do policiamento ostensivo e a preservacdo da ordem publica, conforme
previsto na Constituicdo Federal, em seu artigo 144, caput, inciso V, paragrafo 5°
(BRASIL, 1988).

Missdo esta, exercida pelos servidores publicos nominados policiais
militares, e que expde aqueles que a realizam ao risco, inerente e maior, de acidentes
de trabalho, em comparacdo aos demais servidores publicos. Tal fato pode levar aos
policiais militares consequéncias como adoecimento, traumas temporarios ou
permanentes. Conforme a gravidade e sequelas poderd ser readaptado ou
aposentado por invalidez.

Convém lembrarmos que os policiais militares de Mato Grosso com
incapacidade fisica permanente encontram-se numa situa¢gdo impar, uma vez que
pelo Decreto n° 1.050 de dezembro de 1999, ainda em vigéncia, hé a possibilidade de
readaptacdo pelo servidor militar. No entanto, a Lei Complementar n°® 555, de 29 de
dezembro de 2014, que dispde sobre o Estatuto dos Militares do Estado de Mato
Grosso, prevé, nesta situagdo, a reforma do policial militar.

Somada a esta problematizacdo, consideramos que no Brasil, a
readaptacdo do trabalhador acometido por acidente na sua atividade, possui a
responsabilizagcdo daquele que é titular da atividade, no caso em estudo, do Estado e
mais especificamente da PMMT (ZILIO, 2007).

Consideramos também, a evidéncia dos déficits atuariais na maioria dos
entes federados que adotam o Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), e que
sofrem maiores prejuizos ainda com o grande ntiimero de aposentadorias precoces
(ROCHA et al, 2012).

A atualidade do tema e o fato de ser pouco debatido pela Instituicdo em

Mato Grosso, bem como a existéncia de policiais militares nesta situacdo, nos
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motivaram a tratar do assunto. Quais seriam as implicacdes da implantagdo de um
programa de readaptacdo de policiais militares com incapacidade fisica permanente
em atribuicoes afins na PMMT?

Assim posto, este estudo tem como objetivo demonstrar a viabilidade da
implantacdo de um programa de readaptacdo para policiais com incapacidade fisica
permanente na PMMT, no ambito da gestdo de qualidade de vida da Diretoria de
Gestdo de Pessoal (DGP) da PMMT, para o melhor emprego das habilidades desses

policiais, com beneficios a Institui¢cdo, ao envolvido, a sua familia e a comunidade.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Trata-se de um estudo de caso exploratério de natureza qualitativa.
Optamos pela abordagem qualitativa por se aplicar a investigagdes de grupos e
segmentos delimitados, a complexidade do fenémeno e as relacdes sociais que o
propiciam (MINAYO, 2010). E exploratério, pois teve como propésito a
familiarizacdo com problema ainda pouco explorado (VASCONSELOS, 2002).

Utilizamos o estudo de caso por ser um método que permite entender com
profundidade um fendmeno da vida real em seu contexto, a complexidade das
situacdes. Considera os mais variados aspectos relativos ao fendémeno estudado, por
meio de multiplas técnicas de coletas de dados (YIN, 2010; GIL, 2010).

Assim, foram técnicas de coleta de dados:

I) Andlise documental de fontes variadas sobre o tema como: levantamento
do ntimero de policiais militares com incapacidade fisica permanente no periodo de
2013 a 2015, legislacao previdencidria, leis e decretos, portarias ministeriais, relatério
da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU de 2007,
artigos e publicacOes relacionadas.

IT) Entrevista semiestruturada com 05 (cinco) questdes abertas realizadas
com 03(trés) servidores lotados na Diretoria de Gestao de Pessoal da PMMT,
responsaveis pelos tramites e encaminhamentos dos policiais militares que

apresentam atestados médico e, em especial, do controle dos readaptados da
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Instituicdo. Como participantes deste estudo, foram identificados como P1, P2 e P3, a
fim de resguardar suas identidades.

III) Observagio em campo realizada em instalagcdes da Policia Militar do
Estado de Mato Grosso em Cuiaba e Varzea Grande-MT, cenéario deste trabalho, com
o objetivo de verificar as condi¢des de acessibilidade e trabalho.

A anélise dos dados coletados foi realizada por meio da técnica da andlise
de contetido, na modalidade tematica, conforme propde Minayo (2010), a partir da
qual, como resultados, foram evidenciados 03 (trés) temas: Readaptacao: beneficios
para o policial militar, corporacao e sociedade; Acessibilidade: um caminho a

percorrer; e Reforma ou readaptacdo: percursos possiveis.

1. TRABALHO, REABILITACAO E READAPTACAO: ALGUMAS CONSIDERACOES

A Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), em 1999, conceituou
Trabalho Decente como aquele que visa garantir a todas as pessoas, oportunidades
de um trabalho produtivo e de qualidade, em condi¢des de liberdade, equidade,
seguranca e dignidade humanas (GUIMARAES, 2012).

Ao tratarmos da administracdo publica, o principal ator do trabalho é o
servidor publico. Sdo as pessoas fisicas que prestam servigo ao Estado, com vinculo
empregaticio e mediante remuneragdo paga pelos cofres publicos (BACHELLI, 2008
apud ROCHA et al, 2012).

Para além de garantir uma vida digna aos trabalhadores e sua familia, o
trabalho pode ser conceituado como uma realizagdo pessoal daquele que
“prazerosamente utiliza do seu saber fazer para produzir bens e prestar servigos a
sociedade” (ROCHA et al, 2012). Por um olhar mais subjetivo, podemos dizer que o
trabalho traz consigo o sentimento de pertencimento a um grupo, subsisténcia e
utilidade (DOURADO, 2012).

Quando o trabalhador sofre, por qualquer motivo, a perda parcial ou total
de sua capacidade laboral, podera ser readaptado ou aposentado por invalidez. Em

ambos o0s casos, faz-se necessario um processo de reabilitacdo e/ou readaptacao.
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De acordo com a Convencao sobre os Direitos das Pessoas com

Deficiéncia, estao incluidas nesta situacao,

[...] aqueles que tém incapacidades duradouras fisicas, mentais, intelectuais ou sensoriais,
que em interagdo com vdrias barreiras podem impedir a sua plena e efetiva participacao
na sociedade em condicdes de igualdade com os outros (ONU, 2006).

Destinada aos beneficidrios incapacitados parcial ou totalmente para o
trabalho, e as pessoas com deficiéncia, a reabilitagio de profissionais do mundo do
trabalho esté tratada na Subsecdo II da Lei Previdenciaria n° 8.213 de 24 de julho de
1991, sendo descrita como um servico que deve proporcionar condi¢des de
(re)educacdo e de (re)adaptagdo profissional de forma a poder (re)ingressar no
mercado de trabalho e no contexto em que vive (BRASIL, 1991).

A referida Lei ainda prevé a reserva de cargos nas empresas com cem ou
mais empregados, para o trabalhador reabilitado pela Previdéncia Social, juntamente
com a pessoa com deficiéncia (BRASIL, 1991).

No ambito da administracdo publica, a readaptacio é “a investidura do
servidor em cargo de atribuicdes e responsabilidades compativeis com a limitacdo
que tenha sofrido em sua capacidade fisica ou mental verificada em inspecdo
médica” (BRASIL, 1990). De acordo com a nova redacao dada pela Lei n® 9.527 de 10
de dezembro de 1997, a “readaptacgdo serd efetivada em cargo de atribuicdes afins,
respeitada a habilitagdo exigida, nivel de escolaridade e equivaléncia de vencimentos
e, na hipétese de inexisténcia de cargo vago, o servidor exercerd suas atribui¢des
como excedente, até a ocorréncia de vaga” (BRASIL, 1997).

Segundo Gugel (2011) os procedimentos de reabilitagdo para
trabalhadores em geral e de readaptacao para servidores publicos se assemelham e
consistem basicamente em avaliar e definir a capacidade de trabalho residual do
trabalhador/servidor; avaliar seu potencial de trabalho; orientar e acompanhar a
programagao profissional que pode ser desenvolvida mediante cursos e/ou
treinamentos, com o objetivo de reingresso do trabalhador (chamado de beneficidrio)
ou servidor (chamado de readaptando) no mundo do trabalho/fungdes.

Espera-se que o beneficidrio e/ou readaptando no periodo destinado a

reabilitacdo sejam acompanhados por equipe multiprofissional composta de
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profissionais de medicina, servico social, psicologia, sociologia, fisioterapia, terapia
ocupacional e outras. Ainda, a depender do caso, pressupde-se que serdo fornecidas
as ajudas técnicas (Orteses, proteses), assim como transporte urbano e alimentacdo
(GUGEL, 2011).

O policial militar readaptado, segundo Zilio (2007), seria aquele que
adquiriu alguma sequela, advinda de acidente ou doenca decorrente do préprio
servico na PMMT.

Acreditamos que o policial readaptado por incapacidade fisica
permanente ndo consiga realizar as mesmas atividades anteriores ao trauma, mas
preserva todo o conhecimento acumulado, assim poderia ser utilizado em outra
funcdo, traduzindo-se em economia para o erario publico e valorizagdo do ser
humano, ao garantir-lhe autonomia e independéncia, reduzindo ao maximo os

obstaculos para sua participagdo na sociedade (ZILIO, 2007).

2. READAPTACAO DO POLICIAL MILITAR EM MATO GROSSO: BASES
LEGAIS

A dignidade da pessoa humana é objeto de garantia constitucional e,
considerando que o trabalho é uma das formas de dignificar a existéncia de uma
pessoa, entendemos que a readaptagao atende esse preceito.

A Constituigdo Federal (CF) de 1988 garante ao trabalhador amplo leque

de direitos, dentre os quais destacamos:

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condi¢ao social:

[...]

XXXI - Proibicao de qualquer discriminagdo no tocante a salario e critérios de admissao
do trabalhador portador de deficiéncia;

[...] (BRASIL, 1988).

Com relacdo a satide do trabalhador, a CF responsabiliza as trés esferas de

governo, sem que haja concorréncia entre estas,

Art. 23 E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

[..]
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II - Cuidar da satide e assisténcia publica, da prote¢do e garantia das pessoas portadoras
de deficiéncia;

[..]

Art. 24 Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar sobre:

[.]

XIV - Protecao e integracao social das pessoas com deficiéncia;
[...](BRASIL, 1988).

Em nivel federal, o processo de readaptagdao/reabilitagdo profissional esta
previsto no Decreto n°® 3048 de 06 de maio de 1999 que trata da legislacdo

previdenciaria,

Art. 136. A assisténcia (re)educativa e de (re)adaptagdo profissional, instituida sob a
denominacdo genérica de habilitacdo e reabilitacdo profissional, visa proporcionar aos
beneficiarios, incapacitados parcial ou totalmente para o trabalho, em carater obrigatoério,
independentemente de caréncia, e as pessoas portadoras de deficiéncia, os meios
indicados para proporcionar o reingresso no mercado de trabalho e no contexto em que
vivem (BRASIL, 1999).

No mesmo ano, em Mato Grosso, foi publicado o Decreto n° 1.050, de 30de
dezembro de 1999, a fim de regulamentar o “Instituto Juridico da readaptacao de
Servidores Publicos, Estaduais, Civil, e Militares da Administracio Direta,
Autarquica e Fundacional” (MATO GROSSO, 1999).

O decreto supracitado, em vigéncia, define readaptacao,

Art. 1° Readaptacdo é o aproveitamento do servidor em atribuicoes e responsabilidades
compativeis com a limitacdo que tenha sofrido em sua capacidade fisica mental verificada
em inspegdo medica oficial, respeita a habilitagdo exigida e nivel de escolaridade (MATO
GROSSO, 1999).

Especifica que a readaptacdo deve ser proposta pela Pericia Médica do
Estado e cria Comissdes Especiais de Readaptacdo em todas as unidades setoriais de

recursos humanos dos 6rgdos estaduais,

Art. 2° A readaptacdo somente poderd ser proposta pela Pericia Medica do Instituto de
Previdéncia do Estado de Mato Grosso - IPEMAT, ap6s inspecao medica oficial.

[...]

Art. 4°Fica criada, em todas as unidades setoriais de Recursos Humanos da
Administracdo Direta, Autdrquica e Fundacional, uma Comissdo Especial de
Readaptacao.

Art. 5° Compete & comissdo Especial:
I - analisar e emitir parecer, com base no laudo Médico Oficial, sobre as atribui¢des que o
servidor readaptado podera exercer;

II - orientar o servidor nas atividades afins;
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III - analisar a aptidao do servidor nas noivas atribuicdes;

IV - submeter o servidor readaptado a treinamentos e cursos, a fim de possibilitar-lhe
melhor aproveitamento e habilitagdo para o exercicio nas novas atribuicées (MATO
GROSSO, 1999).

O Decreto n°® 1.050/1999 apresenta ainda, artigo especifico que trata da

readaptacao dos servidores militares do Estado,

Art. 6° Em se tratando de readaptacdo de Militares Estaduais compete aos respectivos
Comandantes Gerais da Policia Militar e do corpo de Bombeiros Militar, expedir
instrucdes necessarias, estabelecendo quais servicos administrativos poderao exercer.

Paragrafo tnico Os Militares Estaduais readaptados, por questdo de seguranga, nao
participardo, em hipétese alguma, de atividades operacionais (MATO GROSSO, 1999).

Assim como os demais Estados brasileiros, a Policia Militar de Mato
Grosso possui Estatuto proprio - legislacdo que regulamenta o exercicio da
corporacdo no Estado, ou seja, a Lei Complementar n° 555, de 29 de dezembro de
2014, que dispde do Estatuto dos Militares.

Ao analisarmos o referido Estatuto, encontramos que atualmente, os
policiais militares de Mato Grosso com incapacidade fisica permanente encontram-se
numa situagdo impar, uma vez que de acordo com o Art. 150, inciso II, o militar
julgado incapaz definitivamente para o servico ativo deverd ser reformado,

contrapondo o Decreto n°®1.090/1999.

Art. 150 A passagem do militar estadual a situacao de inatividade, mediante reforma, se
efetua exofficio, quando:

[..]

II - for julgado incapaz definitivamente para o servigo ativo das instituicées militares
estaduais;

[...] MATO GROSSO, 2014).

O Estatuto discrimina as possiveis causas da incapacidade definitiva e

estabelece a forma de anélise dos casos,

Art. 152 A incapacidade definitiva pode sobrevir em consequéncia de:

I - acoes de manutengdo da ordem publica ou de defesa civil, bem como enfermidade
nessa situagdo ou que nela tenha sua causa ou efeito;

II - acidente de servigo ou a¢des no cumprimento do dever ou consequéncia dele;

III - doenga, moléstia ou enfermidade que tenham relagdo de causa e efeito com as
condicdes de servico;
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IV - acidente, moléstia, doenga grave, contagiosa ou incuravel, especificada em lei, ou
enfermidade adquirida sem relacdo de causa e efeito com o servico.

§ 1° A incapacidade serd analisada pela pericia médica estadual MATO GROSSO, 2014).
Especifica ainda que,

Art.152[..]
[.]

§ 2° O militar estadual que for julgado incapaz definitivamente para o servigo policial ou
bombeiro militar, por um dos motivos estabelecidos nos incisos I, 1I e III deste artigo, sera
promovido ao posto ou a graduacdo imediatamente superior ao seu e passard a situagdo
de reformado, com proventos integrais.

§ 3° O militar da ativa, julgado incapaz definitivamente para o servigo militar, por um dos
motivos constantes do inciso IV deste artigo, serd reformado:

I - com subsidio proporcional aos anos de servico;

II - com subsidio integral do posto ou da graduagdo, desde que, com qualquer tempo de
servico, seja considerado impossibilitado total e permanentemente para qualquer
trabalho, nos casos das moléstias e doencas graves, contagiosas ou incuraveis, adquiridas
posteriormente ao ingresso no servigo publico, tais como tuberculose ativa, alienacdo
mental, neoplasia maligna, cegueira, hanseniase, cardiopatia grave, doenga de Parkinson,
paralisia irreversivel e incapacitante, expondiloartroseanquilorante, nefropatia grave,
estado avancado do mal de Paget, osteite deformante, sindrome da imunodeficiéncia
adquirida (SIDA), surdez permanente, anomalia da fala e outras que a lei indicar com
base na medicina especializada (MATO GROSSO, 2014).

O Estatuto prevé na Secdo V o tema readaptagdo, mas somente em casos

de incapacidade temporéria, o militar podera ser readaptado.

Art. 180 O militar estdvel, acometido por incapacidade fisica ou mental temporaria,
poderé ser readaptado exofficio ou a pedido em fungdo mais compativel.

Paragrafo tinico. A readaptacao serd precedida de laudo pericial médico.
Art. 181 A readaptacdo de que trata o artigo anterior objetiva:

I - reducédo ou cometimento de encargos diversos daqueles que o militar estadual estiver
exercendo, respeitadas as atribuigdes do grau hierdrquico a que pertence;
II - provimento em outra funcdo, com a limitagao de sua capacidade fisica ou mental.

Parédgrafo dnico. A readaptacdo ndo importara em prejuizo & promocao a que tem direito
o militar readaptado, desde que atenda aos requisitos da legislacdo especifica e/ou
peculiar.

Art. 182 A readaptacdo serd efetivada pelos Comandantes-Gerais (MATO GROSSO,
2014).

Segundo Gugel (2011), essa situacdo praticamente repete-se em todos os

estatutos dos Estados brasileiros, ao preverem a reforma do policial, quando ele for
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julgado incapaz definitivamente. Esse julgamento de incapacidade definitiva

impossibilita-o total e permanentemente para qualquer trabalho.

3. DIREITOS DA PESSOA COM DEFICIENCIA

A Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD), ocorrida na
Assembleia Geral da Organiza¢do das Nagdes Unidas, em 13 de dezembro de 2006, constitui
um marco histérico na garantia e promogao dos direitos humanos de todos os cidaddos e em
particular das Pessoas com Deficiéncia.

No Brasil foi aprovada pelo Congresso Nacional em 10 de julho de 2008 - Decreto
Legislativo n°® 186, e promulgada pelo Decreto n° 6.949 em 25 de agosto de 2009. A
Convencado consolida mudancas de modelos nas concepgdes, atitudes e abordagens em
relagdo as pessoas com deficiéncia. De acordo com Gugel (2011), “sendo um tratado
internacional de direitos humanos equivale a Constituicao da Reptblica, e os direitos nele
concebidos revogam as normas infraconstitucionais incompativeis”.

Ao tratar da habilitacdo e reabilitacdo, a CDPD, no Artigo 26, indica que devem
ser tomadas providéncias para possibilitar que as pessoas com deficiéncia conquistem e
conservem o maximo de autonomia e plena capacidade fisica, mental, social e profissional,
bem como plena inclusao e participacao em todos os aspectos da vida (ONU, 2006).

Quanto ao Trabalho e emprego, a Convencao traz no Artigo 27, que

1 - Os Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia a trabalhar, em
condi¢des de igualdade com as demais; [...]. Os Estados Partes salvaguardam e
promovem o exercicio do direito ao trabalho, incluindo para aqueles que adquirem uma
deficiéncia durante o curso do emprego, adoptando medidas apropriadas, incluindo
através da legislagdo [...] (ONU, 2006).

Sendo assim, pelos atuais termos da Convengdo sobre Direitos da Pessoa com

Deficiéncia, de acordo com a interpretacao de Gugel (2011),

[...] o membro das forcas armadas, o policial militar ou civil, e o bombeiro tém direito a
reabilitagdo e, uma vez reabilitado, o direito de retornar as fung¢des. Retorno para a
mesma fungdo ou para fungdes distintas, a depender da funcionalidade da pessoa, o que
poderéd exigir a readaptacdo das fungdes. Tudo com previsdo expressa nos estatutos
(GUGEL, 2011, s.p.).
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Desta forma, concordamos com a autora, quando diz que o policial,
contrariamente a ser reformado, e tendo passado pela reabilitacdo, poderia voltar a
exercer suas atividades em fungdes adaptadas ou, exercer outras atividades da
propria corporagao, como: “fungdes correlatas” nos departamentos da administracao,
de satide, de finangas, de informatica; estabelecimentos de ensino da corporacao nas
funcoes tipicas de professor, instrutor ou monitor; ou outras atividades afins.

Em 06 de julho de 2015, foi sancionada no Brasil, a Lei n° 13.146 que
“Institui a Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia)”. De cardter abrangente, a Lei é “destinada a assegurar e a
promover, em condi¢des de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades
fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusdo social e cidadania”
(BRASIL, 2015).

Entre seus 127 artigos, a Lei conta com um capitulo destinado ao Direito
ao Trabalho, cujo Art. 35 diz ser “finalidade primordial das politicas ptblicas de
trabalho e emprego promover e garantir condigdes de acesso e de permanéncia da
pessoa com deficiéncia no campo de trabalho” (BRASIL, 2015).

Ainda no capitulo do Direito ao Trabalho, encontramos a Segdo 1II,
especifica para tratar da Habilitacdo Profissional e Reabilitacao Profissional, cujo Art.

36 diz

Art. 36 O poder publico deve implementar servicos e programas completos de habilitacao
profissional e de reabilitacdo profissional para que a pessoa com deficiéncia possa
ingressar, continuar ou retornar ao campo do trabalho, respeitados sua livre escolha, sua
vocagdo e seu interesse (BRASIL, 2015).

Percebemos que a questdo dos direitos das pessoas com deficiéncia vem
sendo discutida e incorporada pelo Governo Federal, esfera maior, a medida que Leis
sdo sancionadas, na perspectiva de inclusdao e de manutencao da qualidade de vida

dessas pessoas.
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3.1 DIREITOS HUMANOS DOS PROFISSIONAIS DE SEGURANCA PUBLICA:
UMA CONQUISTA A SER EFETIVADA

No Brasil, o tema dos direitos humanos relacionado aos profissionais de
seguranca publica ganhou destaque no ano de 2010, quando foi publicada, em 16 de
dezembro, a Portaria Interministerial SEDH/M]J n°® 2/2010. Produto do trabalho
conjunto entre o Ministério da Justica e a Secretaria Especial dos Direitos Humanos, a
portaria estabelece diretrizes nacionais de promocao e defesa dos direitos humanos
dos profissionais de seguranca publica.

A portaria, ampla em sua proposi¢do, preconiza um novo olhar para a
questdo e apresenta pontos especificos reservados ao direito a diversidade,

16) Implementar os paradigmas de acessibilidade e empregabilidade das pessoas com

deficiéncia em instalacdes e equipamentos do sistema de seguranca publica, assegurando
a reserva constitucional de vagas nos concursos puablicos (BRASIL, 2010).

E a reabilitacdo e reintegragio,

27) Promover a reabilitacdo dos profissionais de seguranca publica que adquiram lesdes,
traumas, deficiéncias ou doencas ocupacionais em decorréncia do exercicio de suas
atividades.

28) Consolidar, como valor institucional, a importancia da readaptagdo e da reintegracao
dos profissionais de seguranga publica ao trabalho em casos de lesdes, traumas,
deficiéncias ou doengas ocupacionais adquiridos em decorréncia do exercicio de suas
atividades.

29) Viabilizar mecanismos de readaptagdo dos profissionais de seguranca publica e
deslocamento para novas fungdes ou postos de trabalho como alternativa ao afastamento
definitivo e & inatividade em decorréncia de acidente de trabalho, ferimentos ou sequelas
(BRASIL, 2010).

Pontos estes, que ao nosso entender, precisam ser debatidos e
incorporados pelos préprios militares e, também, pela sociedade civil organizada,
conselhos de direitos e demais instituicdes voltadas para a promogdo e

implementacdo de direitos humanos.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

O acometimento de acidentes de trabalho do policial militar na ativa é
uma realidade. O ntmero expressivo de ocorréncias atendidas diariamente, bem
como a ascendente violéncia local, repercussdo da crise econdémica vigente, perda dos
valores morais e diminuicdo dos postos de trabalho, trazem como consequéncias
para a PMMT o aumento de escalas e turnos de servigos para os policiais militares. Se
por um lado, os resultados sdo positivos para a sociedade, com a diminuicdo da
violéncia diaria; por outro, o risco de policiais militares serem vitimados fisicamente
aumenta.

Em levantamento realizado junto a Diretoria de Gestdo de Pessoas da
PMMT, identificamos 15 (quinze) policiais acometidos por incapacidade fisica
permanente decorrente de acidente de trabalho, no periodo de 2013 a 2015. Destes, 09
(nove) ja se encontram reformados, sendo 03 (trés) a cada ano; e 06 (seis) policiais
encontram-se em processo para reforma por invalidez. O que totalizara, no ano de
2015, 09 (nove) policiais militares aposentados por invalidez permanente. Todos do
sexo masculino.

Destacamos o numero crescente de policiais militares acometidos por
incapacidade fisica permanente, com consequente reforma em acordo com o
Estatuto. O que implica em menor ntiimero de policiais nas atividades finalisticas de
seguranca a populacdo e maiores gastos para o Estado que arca com os custos da
reforma e com a reposicao do efetivo.

Ao analisarmos os dados coletados pelas entrevistas por meio da analise

de contetido temaética, evidenciamos trés temas, os quais serdo apresentados a seguir.

1. READAPTACAO: BENEFICIOS PARA O POLICIAL MILITAR, CORPORACAO E
SOCIEDADE

Ao considerarmos o Trabalho Decente como forma de proporcionar a
dignidade da pessoa humana e sendo este objeto de garantia constitucional,

entendemos que a readaptacdo daquele que apresenta uma incapacidade fisica
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permanente por consequéncia de acidente no trabalho é um direito e pode trazer
beneficios, ndo s6 para o readaptado, mas para a familia e sociedade de um modo
geral.

No caso dos policiais militares de Mato Grosso, o beneficio se estenderia a
corporacdo, pois, ainda que ndo fossem para o servico operacional, os policiais
readaptados poderiam exercer funcdes burocréticas, porque possuem conhecimento
adquirido ou que podem adquirir, e poderiam substituir aqueles que se encontram
em plena condigdo fisica, mas exercendo fungdes administrativas.

Tais constatagdes foram encontradas na totalidade das entrevistas
realizadas, quando solicitado que apontassem possiveis beneficios com a
readaptacdo de policiais militares com incapacidade fisica permanente. Com relagao

ao readaptado, obtivemos que:

Para o militar incapacitado terd sua autoestima em alta, podendo contribuir de forma indireta para
com a sociedade (P3).

Ao analisar a questio de readaptacio de policiais militares com incapacidades fisicas permanentes
pode proporcionar primeiro, a analisar o bem estar da pessoa garantindo na CE/88 e a Lei n’
13.146/2015 a qual dispde sobre o Estatuto o da Pessoa com Deficiéncia, vindo assim assegurar a
reabilitacdo da pessoa no trabalho com quadros de médicos tem que analisar caso a caso (P2).

Elevar a alto estima do PM que queira trabalhar (P1).

Ainda, um dos entrevistados aponta os ganhos para a corporagao e

sociedade com a readaptacao do policial militar,

Para a PM e para a sociedade, dentro de sua limitacdo, o militar com incapacidade fisica pode
exercer fungdo administrativa como, por exemplo, confeccionar documentos, substituindo um
militar com plena capacidade que hoje trabalha nesses setores, que passard a exercer a atividade fim
(P3).

Em relagao as possiveis fungdes a serem exercidas pelos policiais militares
readaptados, os entrevistados foram undnimes em apontar o0s servigcos

administrativos como possibilidade real de trabalho,

Como uma situagio concreta no Estado de Mato Grosso o policial poderia ocupar fungdo junto ao
CIOSP e partes administrativas, respeitado o limite do individuo (P2).
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Fungées administrativas como atendente na recepcdo, Digitar documentos, dentro de suas
limitagoes (P3).

Poderia ser utilizado em alguns setores da parte administrativa, [...] Digitar documentos, atender
telefone (CICC); radio operador (P1)

Encontramos que a perspectiva de retorno ao trabalho por policiais
militares da reserva é relatada por Gugel (2011), estudiosa e especialista brasileira
sobre o tema dos direitos da pessoa com deficiéncia, que diz “sempre sou abordada
por policiais da reserva, reformados por incapacidade permanente decorrente de
acidente de trabalho, que testemunham o desejo de se reabilitarem para o retorno as
atividades ou em outras fungdes para as quais fossem reabilitados”.

Ao consideramos que o ganho de qualidade tem sido o enfoque das
organizagdes modernas, incluindo-se nesse contexto as corporacdes militares e
especificamente a policia militar, nao deveria haver a dispensa do conhecimento
acumulado pelos policiais militares com incapacidades fisicas permanentes, pelo fato
de estarem “incorporados ao sistema, as diretrizes de funcionamento e aos objetivos
da institui¢do militar”, desta forma com “condicées de executarem outras tarefas” na
condicdo de readaptados (ZILIO, 2007, p. 55).

Destacamos a possibilidade “concreta” sugerida pelo entrevistado P2, ao
mencionar que o policial readaptado “poderia ocupar fungao junto ao CIOSP”.

Em Mato Grosso, o Centro Integrado de Operagdes de Seguranca Puablica
(CIOSP), é uma unidade de gestdo compartilhada, componente da estrutura
organizacional da Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Puablica (SEJUSP), cuja
finalidade é a centralizacdo e otimizacdo dos servigos de atendimento e despacho de
ocorréncias de emergéncia na regido metropolitana de Cuiabd (MATO GROSSO,
2015a).

Por todo o Brasil, conforme Zilio (2007), as policias militares ndo podem
ser consideradas como instituicdes de forca apenas. H4 todo um trabalho de
inteligéncia e de cunho administrativo que dao suporte as atividades operacionais,

no qual poderiam ser aproveitadas as qualidades particulares de cada profissional.
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Concordamos com Dourado (2012) quando diz que, entre outros fatores, o
“papel da rede social do trabalho e da familia é fundamental na compreensao,
aceitacdo e reconhecimento das limitacdes do trabalhador e do seu esforco
desempenhado nas tarefas e serem apoio para que o seu retorno ao trabalho seja o

mais adequado”.

2. ACESSIBILIDADE: UM CAMINHO A PERCORRER

Ao pesquisarmos sobre a possibilidade da readaptagdo do policial militar
com incapacidade fisica permanente na corporacdo, encontramos que um dos
elementos inerentes ao tema ¢é a acessibilidade.

O Decreto n°® 5.296, de 02 de dezembro de 2004, que estabelece normas
gerais e critérios basicos para a promocao da acessibilidade das pessoas portadoras

de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, considera acessibilidade a

condicdo para utilizacdo, com seguranca e autonomia, total ou assistida, dos espagos,
mobilidrios e equipamentos urbanos, das edificagdes, dos servicos de transporte e dos
dispositivos, sistemas e meios de comunica¢do e informagdo, por pessoa portadora de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida (BRASIL, 2004).

Tal conceituagdo esta presente também na Lei n° 13.146 de 06 de julho de
2015, que ainda apresenta no Titulo III, Capitulo I, Art. 53 que “A acessibilidade é
direito que garante a pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida viver de
forma independente e exercer seus direitos de cidadania e de participagdo social”
(BRASIL, 2015).

Com relagdo as edificagdes, a Lei n° 13.146/2015, em seu Art. 56, diz que
“A construgdo, a reforma, a ampliagdo ou a mudanca de uso de edificacdes abertas ao
publico, de uso publico ou privadas de uso coletivo deverao ser executadas de modo
a serem acessiveis” (BRASIL, 2015).

Assim sendo, o ambiente de trabalho na Policia Militar para receber o

readaptado foi objeto da observacdo de campo e das entrevistas realizadas.
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Considerando que os participantes da pesquisa realizam seu servigo no
edificio do Comando Geral da PMMT, obtivemos nas entrevistas que este ambiente
de trabalho ndo se encontra adequado para receber pessoas com deficiéncia fisica,

principalmente aquelas que necessitam de cadeiras de rodas.

Conforme dispoe o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, todos os érgdos piiblicos deverdo ter a lei de
acessibilidade, no entanto ao analisar o Quartel do Comando Geral da PMMT ndio observamos
isso. Jd tivemos casos de policiais cadeirantes, idosos que vieram para falar com o Comandante
Geral, no entanto, ficaram impossibilitados de subir na sala dele, devido a falta de elevadores e
rampas de acesso em sua estrutura. Discriminando e violando o que rege o Estatuto (P2).

Podemos observar que a Instituicdo ndo estd adequada para receber policiais com incapacidade
permanente (paraplegia), necessitando uma adequagdo nas instalacoes das Unidades Policiais
Militares (UPM) (P3).

[...] Necessita de uma rampa de acesso, no caso de cadeirante; nos banheiro adequagées para estes

(P1).

Ao realizarmos a observacdo de campo nas unidades da Policia Militar do
Estado de Mato Grosso em Cuiaba e Varzea Grande, com a intencdo de observarmos
a acessibilidade nos ambientes de trabalho, encontramos que as instalagdes, com
excecdo da Academia de Policia Militar Costa Verde e da Escola Superior de
Formacdao e Aperfeicoamento de Pragas, ndo possuem qualquer adaptacdo para
pessoas com incapacidades fisicas.

Na Academia da Policia Militar Costa Verde, no ano de 2014, foram feitas
adaptacOes de infraestrutura no estacionamento com vagas destinadas a pessoas com
deficiéncia com as devidas sinalizagdes; construcao de rampas de acesso; as portas da
instituicdo foram alargadas; os banheiros foram adaptados, inclusive para os
colostomizados.

Adaptagdes nos banheiros e construgdo de rampas de acesso também
foram feitas na Escola Superior de Formacao e Aperfeicoamento de Pracas.

Tais medidas favorecem a possibilidade de reinsercdo de policiais
militares com incapacidades fisicas permanentes no servigo.

Corroborando com a situagdo apresentada, encontramos que existe a
preocupagao por parte dos legisladores do Estado com questdo da acessibilidade no
que diz respeito a infraestrutura dos 6rgdos publicos. A reportagem no site da

Assembleia Legislativa diz que o tema esteve em pauta recentemente e destaca que o
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Governo do Estado devera fazer investimentos, com o “objetivo é melhorar as

condicdes de acessibilidade em todos os setores, para garantir a inclusdo da pessoa

portadora de necessidades especiais” (MATO GROSSO, 2015b).

3. READAPTACAO OU REFORMA: PERCURSOS POSSIVEIS

O percurso realizado pelo militar que sofre um acidente de trabalho desde
a comprovacdo da incapacidade fisica permanente até o possivel processo de
readaptacao foi alvo de interesse neste estudo.

De acordo com os participantes da pesquisa, os militares acometidos por
esse tipo de lesao, sdo encaminhados para a Diretoria de Gestao de Pessoas (DGP)
com o atestado médico sobre a situagdo. Por sua vez, a DGP o encaminha para a
Pericia Médica Oficial do Estado, que irda homologar ou ndo o laudo emitido

anteriormente, o que podera levar o policial para a reforma.

A legislagdo ndo prevé a readaptacdo de policiais militares para incapacidade fisica permanente,
sendo apenas para tempordrio. Apds acidente é encaminhado o atestado a DGP para que possa
apresenta-lo a Pericia Oficial do Estado para avaliagio (P1).

O militar acometido de patologia ou acidente que necessite de atestado médico é encaminhado
através de oficio do comandante da UPM onde serve para a DGP, que por sua vez o encaminha
para a Pericia Médica oficial para homologagdo ou nio do laudo emitido pelo médico assistente do
policial (P3).

O Decreto n° 1.050/1999, que regulamenta a questdo da readaptacdo de
todos os servidores publicos do Estado, especifica que a readaptacdo somente podera
ser proposta pela Pericia Médica do Instituto de Previdéncia do Estado de Mato
Grosso, cabendo aos Comandantes Gerais das corporacgdes militares as instrugdes
necessdrias quanto as funcdes que os readaptados por lesdo fisica permanente
exercerao (MATO GROSSO, 1999).

No entanto, como relatado anteriormente e citado pelos entrevistados, o
Estatuto dos Militares de Mato Grosso, prevé a readaptacdo apenas em caso de
incapacidades temporarias.

Com relagdo a criagdo de uma Comissao Especial de Readaptagdo, como

parte de todas as unidades setoriais de recursos humanos da Administracdo Direta,
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Autarquica e Fundacional, exposta no Art. 5° do Decreto n° 1.050/1999, observamos
que ndo ha tal comissao na PMMT, nem sua mencédo no Estatuto, homologado no ano
de 2014.

A questaio do impedimento da readaptacdo do incapacitado
permanentemente no Estatuto Militar, ndo é uma situagao especifica de Mato Grosso.
Gugel (2011) aponta o impedimento previsto nos estatutos das corporacdes pelo
Brasil (forcas armadas, policia militar, policia civil e bombeiros), bem como a falta de
vontade politica dos administradores e 6rgaos de seguranca publica em dialogar
sobre o tema com escopo na reabilitacdo do profissional e com a perspectiva do
exercicio de outras func¢des no quadro das corporagdes.

Convém trazer a este estudo, que a Brigada Militar do Rio Grande do Sul
saiu na frente com relacdo a valorizacao do miliciano acometido de lesado fisica

permanente, como se vé no artigo 1° da Lei n° 14.745 de 28/09/2015:

Art. 1° Fica assegurada, na forma do art. 114, inciso II, da Lei Complementar n.® 10.990, de
18 de agosto de 1997, que dispde sobre o Estatuto dos Servidores Militares da Brigada
Militar do Estado do Rio Grande do Sul e d4 outras providéncias, aos militares estaduais
estaveis julgados incapazes definitivamente para a atividade fim da Brigada Militar, mas
ndo invalidos, a possibilidade de readaptacdo ao servico, que obedecera ao critério da
incapacidade total ou parcial para o servigo ativo da Brigada Militar, promovendo o
aproveitamento méaximo, real e prético da capacidade remanescente do individuo (RIO
GRANDE DO SUL, 2015).

Entendemos ser uma importante mudanca de postura dessa corporagao,
que pode servir como exemplo para outros Estados.

Encontramos que a discussao sobre o tema ainda é incipiente na PMMT,
especificamente no setor de gestdio de pessoas, local responsavel pelos
encaminhamentos do policial com lesdes permanentes; e local de trabalho de nossos
entrevistados. Apenas um dos participantes mostrou conhecimento sobre a nova Lei
do Rio Grande do Sul, quando questionados sobre a existéncia de programas de
readaptacdo de policiais militares com incapacidades fisicas permanentes em outras

Instituicdes, ou Policias Militares de outros Estados.

Apenas uma até agora, Brigada Militar/RS pelo fato da Lei n° 13.146 de 06/07/2015 ser uma lei
nova. Falta a vontade politica e dos administradores dos orgdos de seguranga puiblica em dialogar
sobre o tema da reabilitacio do profissional com estabilidade sequindo assim a evolucio da
sociedade e seus componentes (P2).
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Como fala esse participante, a possibilidade da readaptacdo do policial
militar com incapacidade fisica permanente amparada legalmente por Estatuto de
uma corporagdo é novidade; bem como o tema na prépria PMMT ainda requer
ampla discussdo, e enfrentamento, de modo a poder acompanhar a “evolucdo da

sociedade”.

CONSIDERACOES FINAIS

A protecdo constitucional busca assegurar a dignidade do ser humano,
bem como, objeto de documentos internacionais, na busca da consolidacdo de uma
sociedade com valores humanos cultuados permanentemente. Entendemos que tal
preceito, por consequéncia direta, vem exigir de toda sociedade e governos atitudes
que coadunem para a efetivagao desses direitos.

Com efeito, devemos reconhecer que ndo existem em nossa Instituigdo
projetos que aproveitem as experiéncias e vivéncias desses policiais militares que
foram acometidos de lesdes fisicas permanentes em atividades administrativas afins,
embora varios setores administrativos acabem sendo preenchidos por aqueles
policiais que poderiam estar atuando no setor operacional.

A readaptacdo do policial militar com incapacidade fisica permanente
deve ser encarada como uma necessidade premente de valorizacdo do capital
humano da Instituicdo, ja que esse é o bem de maior valor que ela possui, seja do
ponto de vista de premiar aquele policial militar que esteja nesta situagao e, que de
forma voluntaria se proponha a nova missdo, seja do ponto de vista da valorizagao e

humanizacdo, que entendemos, deve ser marca Institucional.
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