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George Felipe de Lima Dantas

Entrevistado por Edson Benedito Rondon Filho

RESUMO BIOGRAFICO

Doutor e Mestre em Educacdo (com concentragao de estudos em Anélise e
Resolucao de Conflitos e Estudo de Politicas Puablicas) pela Universidade George
Washington (EUA). Membro Conselheiro do Conselho de Seguranca Publica do
Distrito Federal e da Camara Tematica de Inteligéncia e Modernizacao. Coordenador
do "Componente Seguranca Pablica" do "Projeto Brasilia 2060" do Instituto Brasileiro
de Informacdo em Ciéncia e Tecnologia do Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovacoes e Comunicacoes.

Ja atuou como assessor na Secretaria Nacional de Seguranca Publica e

Secretaria de Seguranca Publica do Distrito Federal;, como Coordenador de Pos-
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Graduacao, Docente (Metodologia da Pesquisa, Inteligéncia de Seguranca Puablica e
Analise Criminal) e Orientador de Pesquisas e Palestrante em vérias Instituicoes de
Ensino Superior civis e institui¢des civis e militares da seguranca ptublica do pais,
incluindo SC, PR, R]J, BA, SE, PE, MA, MT, MS.

E autor de diversas obras e artigos académicos, entre outros temas, sobre
Analise Criminal, Inteligéncia de Seguranca Publica e Gestdo da Seguranca Publica.

Serviu na Presidéncia da Reptblica, Ministério da Educagdao, Camara
Legislativa Federal e Ministério das Relacdes Exteriores/Embaixada do Brasil em
Washington. Participou de missdes internacionais da ONU e OEA, no México,
Reptblica Dominicana e Nigéria.

E Tenente Coronel Reformado da Policia Militar do Distrito Federal e
Segundo Tenente da Reserva do Corpo de Fuzileiros Navais. Possui as seguintes
condecoragdes: Medalha Tiradentes da PMDF - Medalha do Bicentenario da PMDF --
2010 - Medalha do Sesquicentenario da PMGO - Medalha Mérito Policial de
Pernambuco - Medalha Mérito Integracdo Seguranca Publica do Distrito Federal -
Medalha Meérito Seguranca Publica do Distrito Federal -- 2012. Realizou o Curso
Bésico de Extensdo do Corpo de Fuzileiros Navais dos Estados Unidos da América,
Quantico, Virginia.

E Membro pesquisador estrangeiro da “The Phi Beta Kappa Society”,
sociedade honorifica académica dos EUA, criada para “celebrar e advogar a
exceléncia nas artes liberais e ciéncias e admitir como seus membros “os mais
distintos alunos das faculdades e universidades dos EUA, lideres nas areas de artes e

ciéncias”. Associado fundador do Instituto Brasileiro de Seguranca Ptublica (IBSP).

RHM: O senhor como estudioso poderia nos fornecer sua concep¢do sobre a
seguranca piiblica brasileira?

A seguranca publica brasileira sofre de graves problemas conjunturais e
estruturais, ndo parecendo atender, na atualidade, aos anseios de boa parte da nagao

- 61.619 homicidios foram registrados no Brasil de 2016 -- a maior cifra mundial do
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género. O chamado “medo do crime!” permeia grande parte da sociedade brasileira.
Os problemas conjunturais dizem respeito, essencialmente, a um crescendo de
violéncia e crime (“violéncia rampante”), parecendo fora de controle, o que suscita as
mais diversas expressdes de “panico moral”: diminuicdo da idade de
responsabilizacdo penal, fim dos “saiddes”, rearmamento da populagdo, etc., e cuja
génese perversa conjuga questdes tdo graves e dificeis de lidar como a exclusao
socioeconOmica? e o estabelecimento no Brasil de uma espécie de “subcultura da
violéncia3”, esta tltima estando marcadamente associada ao narcotréfico e posse e
uso de armas de uso restrito. J& em nivel estrutural, o “sistema de justica criminal”
parece se mostrar anacronico e disfuncional, vis-a-vis os referidos antagonismos
conjunturais. A ultima instancia disso tudo, o sistema prisional, da mostras de
absoluta disfuncionalidade, incapaz que ¢é, sequer, de abrigar numericamente uma
populacdo que em muito supera sua capacidade, além de ter sido transformado em
uma verdadeira “escola do crime”. Prova disso, as organiza¢bes criminosas
prosperam, funcionando de dentro para fora do sistema prisional, promovendo

violéncia e morte dentro e fora dos estabelecimentos penais.

RHM - E qual a diferenca entre as forcas de seguranga piiblica em comparagdo com
as policias dos Estados Unidos?

As forcas de seguranca publica brasileiras diferem fundamentalmente de
suas homologas norte-americanas*. Tal diferenciacdo deriva da centralidade do
"poder local” - com municipios, condados e estados - na constituicdo e
funcionamento das institui¢gdes policiais norte-americanas - sdo mais de 18 mil delas -
enquanto as forcas de seguranca publica brasileiras estdo articuladas exclusiva e
essencialmente em nivel estadual (54 instituicoes, duas institui¢cdes de “ciclo parcial”

em cada unidade federativa - “27 vezes duas”), salvo duas forcas federais,

1 vide George Felipe Dantas e colaboradores em "O Medo do Crime", 2006 --
<http:/ /www.observatorioseguranca.org/ pdf/01%20(60).pdf>

2vide Gary Becker em The Economics os Crime, 1995.
3 Vide Marvin E. Wolfgang e Franco Ferracuti em The Subculture of Violence, 1967.

4 Vide George Felipe Dantas em "As Policias Norte-Americanas’, 1999 -
<http:/ /www.dpi.policiacivil.pr.gov.br/arquivos/File/aspoliciasnorteamericanas.pdf>.
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respectivamente, o Departamento de Policia Federal (DPF) e a Policia Rodoviaria
Federal (PRF). Outra diferenciacdo preponderante seria referente ao “ciclo completo”
de todas as instituicdes que dao forma ao servico policial norte-americano, enquanto
no Brasil persiste a dicotomia entre a atuacdo da policia judicidria (policia civil) e da

policia ostensiva (policia militar).

RHM - O senhor entende que a gestdo comunitdria pode ser o futuro para a solucio
do problema da criminalidade no Brasil? Por que?

A chamada “gestdo comunitdria da seguranga publica” (“policia
comunitaria” na acepgdo anglo-saxdnica) é um modelo de gestdo da seguranga
publica originalmente desenvolvido nos Estados Unidos da América. Sua referéncia
teérica mais notavel é Herman Goldstein (Policing a Free Society, 1977), professor
emérito da Universidade de Wisconsin (que da nome ao prémio nacional de policia
comunitaria dos EUA). A caracteristica central dessa “gestdo comunitaria da
seguranca publica” é valorizar o “modelo proativo” de atuagdo policial
(antecipagdo/ prevengao), rompendo a tradicdo paradigmatica e antes hegemonica do
classico “modelo reativo” policial (apenas reativo ou “pods-fato”). Tal modelo de
gestdo pressupde uma organizacdo comunitdria solidamente estabelecida e em
estreita interacdo com as forgas policiais locais, peculiaridade usualmente encontrada
em nacOes desenvolvidas, particularmente do mundo anglo-saxdo. Em virtude da
diferenciagao histdrica entre o Brasil e aquele outro contexto politico-social, o modelo

de “policia comunitaria” nem sempre teve igual éxito no Brasil.

RHM- E a inteligéncia de Seguranca Piiblica? Como fica nesse processo?

A Inteligéncia de Seguranca Publica (ISP), em sua acepcao que ja passou
ao dominio do senso comum (populagdo, midia, etc.), nada mais é do que um
instrumento de producdo de conhecimento, bastante assemelhado aos método
classico de abordagem em prol da produgao de conhecimento, mormente o método

indutivo, para permitir acdes de seguranca publica com um minimo de “dano
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colateral” e maxima efetividade na prevencao e repressdo ao crime, criminosos e
questdes conexas. Um instrumento de ISP bastante utilizado na atualidade brasileira
é o “Disque Dentincia”, o qual, muito embora ndo necessariamente conduzido pelo
poder publico (operado por uma ONG no caso do Rio de Janeiro...), produz efeitos
iguais ou até maiores do que os de algumas das operacdes de ISP realizadas no
ambito estritamente policial. Na modernidade do “p6s-9117, a ISP ja transcendeu em
abrangéncia o circulo restrito de 6rgdos do primeiro setor (governo/policias),
passando a abranger também a iniciativa privada, como empresas responséaveis por

servigos que compdem as “infraestruturas criticas”, e terceiro setor. E o que se

convencionou chamar “centros de fusao da informacao”.

RHM - O senhor poderia nos resumir qual o seu entendimento sobre como combater
a criminalidade organizada no Brasil? Quais as medidas em destaque?

O enfrentamento da criminalidade organizada envolve pelos menos trés
instancias de agdo da gestdo da seguranga publica: (i) prevencdo primdria [no ambito
das institui¢des sociais (familia, comunidade, escolas, etc.)]; (ii) prevengao/repressao
policial direta e, finalmente, (iii) a prevengdo através da ressocializacao de apenados,
instrumentada por medidas especificamente aplicadas no ambito do sistema
prisional. A primeira delas, a prevencdo primaria, é a instdncia em que é buscado o
controle dos fendmenos antes ou durante a sua génese/origem. A exemplo, com o
controle ou cessacdo da entrada de drogas e armas ilicitas nas comunidades -
instrumentos essenciais do crime organizado na atual realidade brasileira. Em outro
exemplo ainda, com o fortalecimento das institui¢des sociais, nomeadamente, as
comunidades, familias, escolas, etc. J& na area prisional, com a capacitacdo dos
apenados para futura integracdo no mercado de trabalho e insercdo em programas
para cessagao do uso e tréfico de drogas (“Narcéticos Anénimos”, “Amor Exigente”,

etc.)
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RHM - Como é o esbogo da “atividade policial guiada pela inteligéncia”?

A “atividade policial guiada pela inteligéncia” consiste basicamente na
reunido de dados e respectiva andlise, no intuito de gerar produtos de inteligéncia
[relatérios de padrdes e tendéncias, mapas de “manchas criminais” produzidos
segundo a Funcdo de Kernell (mapas de densidade), rel6gios do crime, etc.], com a
finalidade de guiar o processo decisério policial, tanto em nivel tatico quanto
estratégico. A exemplo, a reunido de dados posicionais de ocorréncias, apds
devidamente analisados, pode indicar “manchas” constituidas pela concentracdo de
“pontos quentes” (pontos de incidéncia de ocorréncias criminais), o que ira orientar a
distribuicdo e atuacdo de unidades policiais taticas ao longo do tempo e do espaco.
Equivalentemente, mas ja agora em nivel estratégico, tal anélise também podera
servir de subsidio para o estabelecimento da distribuicao territorial de unidades
policiais e respectiva articulagdo ao longo do espaco fisico de uma ou mais unidades
politico-territoriais (bairros ou municipios). O “Modelo Compstat” de gestao da
seguranca publica, celebrizado por sua utilizagdo pelo Departamento de Policia de
Nova Iorque (NYPD) na vigéncia do “Programa Tolerdncia Zero” daquela cidade,
entre os anos 1990 e 2000, é uma metodologia de gestdao que se utiliza dos produtos
da “atividade guiada pela inteligéncia”. Isso acontece com o intuito de fazer com que
os gestores de nivel estratégico prestem contas de seus resultados (accountability) em
grandes foros de “forcas amigas”. Tais foros sdo constituidos pelos demais membros
do sistema de justica criminal, comunidade e varios outros atores da comunidade

local, sob a lideranca do chefe de policia do NYPD.

RHM - Muito obrigado pela entrevista!!!
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