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RESUMO

Este artigo tem por objetivo discutir a constitucionalidade da anistia concedida por lei
federal a policiais militares participantes de movimentos paredistas na esfera
administrativa disciplinar. A controvérsia dos limites dessas leis gerou inseguranca na
condugdo do regime juridico dos militares estaduais. Nesse viés, o tipo de pesquisa
desenvolvido foi o exploratério, valendo-se da abordagem qualitativa, visando a
compreensdo das varidveis dos institutos elementares da extingdo de punibilidade por
meio da hermenéutica juridica, baseando-se na distribuicdo de competéncia
estabelecida pelo principio federativo preconizado pela Carta Magna. Utilizou-se das
técnicas de pesquisa bibliografica e documental indireta, junto a leis e decisdes dos
tribunais. Considerando como produto da pesquisa que a Unido ndo possui
competéncia legislativa para anistiar infraces disciplinares de militares dos Estados-
membros.

Palavras-Chaves: Greve - Policia Militar - Anistin Administrativa - Lei-
Inconstitucionalidade.

ABSTRACT

This article aims to discuss the constitutionality of the amnesty granted by federal law
to participants military police strike movements in disciplinary administrative level.
The controversy of the limits of these laws caused insecurity in the conduct of the
legal regime of the state military. In this bias, the type of research developed was
exploratory, taking advantage of the qualitative approach, aimed at understanding
the variables of the basic institutes of criminal liability of extinction through legal
interpretation, based on the distribution of powers established by the federal principle
advocated by Magna Carta. We used the techniques of indirect documentary and
bibliographical research, with the laws and court decisions. Considering how the
research product that the Union has no legislative competence to grant amnesty to
disciplinary infractions of military of the United States.
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INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe em seu art. 142, §3°, inciso IV, que
aos militares das Forcas Armadas sdo proibidas a sindicalizacdo e a greve. Por sua
vez, o art. 42, §1°, prescreve que aos militares dos Estados e do Distrito Federal
também é aplicada a restricdo do exercicio de greve.

Em direcdo antagonica, no Brasil eclodiram movimentos reivindicatérios
por melhorias de condicdes de trabalho e de vencimentos que os primeiros registros
ap6s a promulgacdo da Carta Magna datam do ano de 1997. Em Mato Grosso, nos
anos de 2007 e 2008, policiais militares paralisaram suas atividades em algumas
unidades na capital do estado e também em municipios do interior, sendo que em
determinados epis6dios, como ocorreu no 1° Batalhdo da PM de Cuiabd em 2007, os
manifestantes vieram a esvaziar os pneus das viaturas com a finalidade de impedir
que os policiais em servico realizassem o policiamento nas ruas.

Chama a atencdo, diante desse contexto, a edicdo das leis federais
12.191/2010 e 12.505/2011 alterada pelas leis 12.848/2013 e 13.293 de 2016, as quais
concederam anistia aos atos praticados, tipificados como crime militar, durante
paralisacdes realizadas por membros das policias militares e corpo de bombeiros
militares. O texto das leis em discussdo prevé que a aplicacdo da anistia ndo se
restringe ao campo da matéria penal militar, mas estendem os efeitos juridicos as
transgressoes disciplinares decorrentes dessas condutas.

O que intriga em meio a inovacdo originada pelas leis de anistia das
policias e corpos de bombeiros militares é que essas instituicdes por forca da
Constituicdo Federal estdo vinculadas aos Estados-membros, gerando duavidas e
grande inseguranca juridica quanto a conducdo da tematica, pois estes (estados) se
depararam com um cendrio de restricio de sua autonomia no tocante a decisdes
administrativas junto ao regime juridico com os militares estaduais. Diante da
controvérsia dada pelas leis editadas pela Unido, o presente trabalho tem por
objetivo discutir a anistia concedida por lei federal a policiais militares participantes

de movimentos paredistas na esfera administrativa disciplinar, sem ter o viés de
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exaurir o debate sobre a matéria, visando contribuir cientificamente com a edificacao
do conhecimento.

A hipoétese formulada para nortear o estudo foi a de que a anistia
concedida por lei federal aos policiais militares envolvidos em greve, na esfera
administrativa, é inconstitucional, pois ofende o pacto federativo, ndo gerando
efeitos juridicos em processos administrativos disciplinares.

A pesquisa apresentada tem cardter exploratério com a finalidade de
familiarizagdo com o tema (MARCONI;, LAKATOS, 2010, p. 171), a abordagem
adotada é qualitativa, buscando a compreensdo das varidveis por meio da
hermenéutica juridica, que “tem por objeto o estudo e a sistematizagdo dos processos
aplicaveis para determinar o sentido e o alcance das expressdes do direito”
(MAXIMILIANO, 2003, p. 1). Para viabilidade da investigacdo os procedimentos
técnicos adotados foram a pesquisa bibliogréfica utilizando-se de livros e artigos
cientificos e a documental indireta por meio de arquivos publicos como leis e
decisdes judiciais (MARCONI; LAKATOS, p. 159).

O artigo foi desenvolvido primeiramente conceituando o instituto da
anistia e seus efeitos juridicos. Por conseguinte, foram abordados os crimes militares
mais frequentes nos movimentos de greve e a comunicabilidade entre a esfera penal
militar e a esfera administrativa disciplinar. Na sequéncia foi discorrido sobre as
competéncias legislativas dos entes politicos, sob a 6tica do principio federativo e os
requisitos de constitucionalidade de leis e atos normativos, os quais, por fim,
serviram de subsidio para a andlise da constitucionalidade das leis de anistia e suas

implicacdes na esfera administrativa disciplinar.

1. ANISTIA E SEUS EFEITOS JURIDICOS

A anistia encontra-se dentro das possibilidades de extincdo de
punibilidade que pode ser concedida pelo Estado, sendo assim, ha uma rentncia de
exercer o jus puniendi, direito de punir o individuo que teve conduta incompativel

com o previsto em lei.
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Outros institutos de extin¢do de punibilidade podem ser confundidos com
a anistia. Para tanto, ha de se destacar as principais diferencas entre as espécies de
rendncia estatal ao direito de punir, quais sejam, a graca, indulto e anistia.

Nucci (2014, p. 335) leciona que a graca é a cleméncia destinada a uma
pessoa determinada, também chamada de indulto individual, podendo ser
provocada por peticdo do condenado, por iniciativa do Ministério Pablico, Conselho
Penitenciario ou autoridade administrativa.

Na mesma linha, Mirabete (2014, p. 380) complementa que se trata de uma
forma de indulgéncia soberana, concedida a pessoa especifica, sendo também
conhecida como indulto individual. A graca é de competéncia do Chefe do
Executivo, Presidente da Republica, mas pode ser delegada a Ministro de Estado ou
outras autoridades (art. 84, inciso XII, e pardgrafo tnico, CF), formalizando-se
através de decreto. E concedida depois de transitada em julgado a decisao
condenatoria.

Tal como ocorre com a graca (indulto individual), o indulto (coletivo) é
concedido pelo Presidente da Reptblica, através de decreto. Possui abrangéncia a
grupo de sentenciados. Enquanto a graga é beneficio individual, o indulto é de
carater coletivo, sendo ambas de medidas de indulgéncia soberana. Os efeitos
alcancados sdo apenas os principais, ou seja, os efeitos secundarios e extrapenais
continuam (CAPEZ, 2010 p. 592).

Nota-se que tanto na graca como no indulto a reincidéncia e os
antecedentes criminais continuam existindo, deixa apenas de ser aplicada a pena.

Ja a anistia, objeto do estudo, esta prevista na Constituicao Federal, em seu
art. 21, inciso XVII e art. 48, inciso VIII, sendo de competéncia da Unido a sua
concessao, por meio de lei do Congresso Nacional e sancionada pelo Presidente da
Reptblica.

Segundo Mirabete (2014, p. 379):

A anistia pode ocorrer antes ou depois da sentenga, extinguindo a acdo e a
condenacdo e se destina a fatos e ndo a pessoas, embora possa exigir condi¢oes
subjetivas para ser aplicada ao réu ou condenado. Tem a finalidade de fazer-se
olvidar o crime e aplica-se principalmente aos crimes politicos. Pode ser geral ou
restrita e incondicionada ou condicionada.
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Capez (2010, p. 590) aduz que a anistia “é a lei penal de efeito retroativo
que retira as consequéncias de alguns crimes ja praticados, promovendo seu
esquecimento juridico”. Percebe-se que o instituto da anistia é direcionado a fatos
ocorridos e ndo ao agente especifico. Ha um esquecimento por parte do Estado do
crime praticado, nesse sentido, deixa-se de punir o sujeito que praticou o ato lesivo a
legislacao.

Na acepgdo de Neves e Streifinger (2012), com referéncia a anistia “ndo ha
vedagdo para sua concessdao a outros tipos de delitos, inclusive nos crimes militares,
mesmo porque, como vimos, o Cédigo Penal Militar prevé a anistia como causa de
extingdo da punibilidade” (2012, p. 595).

Nessa esteira, certifica-se a admissibilidade da concessdao da anistia a
crimes militares, instituto que é tratado no Cédigo Penal Militar, mais precisamente
no art. 123, II. Insta salientar ainda, dentro desse exame, que ao contrario dos efeitos
originados com outras espécies de extin¢do de punibilidade, a anistia apaga além dos
efeitos principais da condenagdo, os efeitos secundérios, como é o caso da
reincidéncia, pena pecunidria, etc.

Outra caracteristica relevante da anistia é a sua natureza de aplicagdo na

matéria penal, ndo tendo alcance na esfera civil e administrativa. Sobre esse prisma,

Cunha (2015, p. 301) afirma:

Na Anistia o Estado, por meio de lei penal, devidamente discutida no Congresso
Nacional e sancionada pelo executivo federal, por razdes de cleméncia, politica
social etc., esquece um fato criminoso, apagando seus efeitos penais (principais e
secunddrios). Os efeitos extrapenais, no entanto, sio mantidos, podendo a sentenca
condenatoéria definitiva ser executada no juizo civel, por exemplo.

Na mesma trilha, Neves e Streifinger (2012, p. 596) asseguram que se trata
de instituto de natureza constitucional com abrangéncia a matéria penal, tributéria e
financeira, ndo podendo, ainda que com sentenga penal condenatéria transitada em
julgado impedir que o Poder Executivo empregue as sang¢des disciplinares cabiveis a
cada caso concreto. “Portanto, é efeito juridico, de funcdo extintiva no plano
puramente penal” (CAPEZ, 2010, p. 592).

Desse modo, tem-se que a doutrina traz entendimento de que a anistia

possui origem no texto constitucional direcionada a matéria penal, apagando o crime
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e seus efeitos principais e secundérios, contudo suas implicagdes restringem-se a este
campo, no caso especifico, o penal militar, ndo alcancando as demais esferas

automaticamente.

2. CRIMES MILITARES DECORRENTES DE MOVIMENTOS GREVISTAS

A Constituicdo Federal estabelece em seu art. 142, §3°, inciso IV, que aos
militares componentes das Forcas Armadas sdo proibidas a sindicalizacdo e a greve,
estendendo essa restricdo aos militares estaduais, conforme inteligéncia do Art. 42,
§1°, “aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios [...] as
disposi¢des do art. 14, § 8% do art. 40, § 9° e do art. 142, §§ 2° e 3°”.

Ante essa conjectura, com o advento das leis anistiando policiais militares
envolvidos em greve, houve grande repercussdo nos Estados-membros e no Distrito
Federal, pois além de extinguir a punibilidade de crimes militares, estabelece que
seus efeitos juridicos estendem-se também ao ambito administrativo disciplinar.
Nessa senda, é conveniente trazer a baila a discussao dos crimes decorrentes de
greve, para ser tracado um paralelo com a esfera administrativa disciplinar.

Embora seja proibido o exercicio de greve pela Lei Maior, no Cédigo Penal
Militar ndo tem tipificado especificamente o crime de greve, sendo que o seu
exercicio pelos militares pode ensejar em outros crimes militares.

Para Neves e Streifinger (2012, p. 593) os movimentos de greve, muitas
vezes rotulados como movimentos de indisciplina coletiva, podem acarretar a pratica
de desercdo (art.187 do CPM), motim ou revolta (art. 149 do CPM). Na sequéncia, os
autores afirmam que com a tipificagao da desercao é demonstrada a tutela do dever
militar, assim como no caso do motim, afetando a regularidade dos servigcos das
corporagdes militares.

Da mesma forma, Lenza (2014, p. 1044) elenca os crimes militares
decorrentes da greve ao afirmar que “a intencdo do legislador, foi ndo s6 perdoar
eventuais crimes militares praticados, como o motim (art. 149 do CPM), a desercao
(art. 187 do CPM), a desobediéncia (art. 301 do CPM), etc., como também [...]

supostas infracdes administrativas”.
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A desercao esta disposta no titulo III do Cédigo Penal Militar (Dos crimes
contra o servico militar e o dever militar), sendo prevista no art. 187 com a seguinte
redacdo “ausentar-se o militar, sem licenca, da unidade em que serve, ou do lugar em
que deve permanecer, por mais de 8 (oito) dias”. Nucci (2014, p. 429) traz que o
objetivo da tipificacdo da desercdo ¢ a tutela da disciplina militar.

O motim, por seu turno, estd situado no Titulo II (Dos Crimes contra a
autoridade ou disciplina militar). Em sua obra, Nucci (2014, p. 385) ensina que o
motim “representa por si s6, rebelido de militares contra seu superior, ou revolta
armada em algum lugar especifico”. O motim possui a forma qualificada
denominada de revolta. Silva (2014) esclarece que a diferenca basica do crime de
motim (art.149, caput, do CPM) para o crime de revolta (art. 149, paragrafo tnico, do
CPM), “é que no crime de revolta, os agentes por ocasido a ordem recebida,
encontram-se armados, sendo o perigo oferecido por conta desta conduta rechacada
de um maior grau de reprovabilidade”.

Na greve, no entendimento de Neves e Streifinger (2012, p. 736), a simples
paralisacdo dos servicos pelos militares escalados de servigo, ndo caracterizariam o
motim ou da revolta, para que tal ocorresse seria necessaria uma ordem clara e dada
diretamente a um grupo de pessoas, de forma que personifique a autoridade de seu
emissor no contexto.

Outro crime militar recorrente nesses casos é a insubordinacao, tipificado
no art. 163, com a rubrica de recusa de obediéncia. O sujeito ativo é somente o
militar, o objeto da ndo submissdo é a ordem superior, em assuntos de servico, mas
também no que se refere ao dever legal, regulamentar ou de instrucao, cabendo frisar
que somente é aplicavel quando outro crime mais grave inexistir (NUCCI, 2015, p.
401).

A caracterizacdo dos crimes militares depende das circunstancias e da
conduta do militar em cada caso concreto. No geral, percebe-se que os crimes
militares mais recorrentes nos movimentos grevistas sdo justamente ilicitos que
afrontam diretamente ao dever militar, ao servico, a autoridade militar e

principalmente aos principios da hierarquia e disciplina que, diga-se de passagem,
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sdo bens juridicos de grande relevancia na condugdo do servico institucional,

tamanha é a importéancia, que foram tutelados pela prépria Constituicao Federal.

3. TRANSGRESSAO DISCIPLINAR RESIDUAL

A Administragdo Militar possui seus proprios mecanismos de apurar e
aplicar as sangdes aos policiais militares que transgredirem os principios e valores
éticos contidos nos respectivos Estatutos e Regulamentos Disciplinares. Pois bem, em
determinadas ocasides, as condutas praticadas por militares incorrem
concomitantemente em crime militar e transgressao disciplinar militar.

A infracdo administrativa militar, também conhecida como transgressao
disciplinar militar é a violagdo de preceitos, regras, principios e valores inerentes aos
militares.

O Regulamento Disciplinar Militar do Estado de Mato Grosso, Decreto-Lei

n° 1.329 de 1978, conceitua transgressdao da seguinte maneira:

Art. 12 - Transgressao disciplinar é qualquer violacdo dos principios da ética, dos
deveres e das obrigagdes policiais-militares, na sua manifestagdo elementar e
simples e qualquer omissdo ou agdo contrdria aos preceitos estatuidos em leis,
regulamentos, normas ou disposi¢des, desde que ndo constituam crime.

Nessa senda, as condutas praticadas por militares estaduais podem
ensejar a0 mesmo tempo crime militar e transgressao disciplinar militar residual,
acarretando a instauragdo de Inquérito Policial Militar que dara inicio a persecugao
penal, bem como a instauracdo de Processo Administrativo Disciplinar.

Assinala-se aqui que a apuracdo na esfera administrativa disciplinar se
aterd aos aspectos da violacdo de valores, preceitos éticos, deveres e obrigagdes
contidos em normas da Instituicdo a que se vincula o militar, ainda que decorrentes
dos mesmos fatos que ensejaram as infragdes penais, conhecidas como transgressao

disciplinar residual. Silva (2007) destaca:

Chama-se conduta residual, ou falta residual, aquela que, na totalidade das
condutas, foge da competéncia da Justica, seja Comum ou Militar, por ndo ser de
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mesma natureza, ou melhor, ndo ter semelhante estrutura de tipo penal de
competéncia das citadas Justicas, mas que constitui ilicito administrativo.

Nessa linha de raciocinio, atos praticados podem infringir norma penal
militar e ao mesmo tempo preceitos estatuidos em leis de cunho valorados
institucionalmente (Administrativo), o que a doutrina denomina de transgressao
disciplinar residual.

No tocante a apuracgao das esferas, Di Pietro (2014, p. 688) consigna que o
ato praticado que caracteriza ao mesmo tempo ilicito penal e ilicito administrativo
serd instaurado em processos no ambito administrativo e também no processo penal,
prevalecendo a independéncia entre as duas instancias.

Dessa forma, a responsabilizacdo do agente serd de acordo com a norma
juridica infringida, se a norma tem natureza penal, a responsabilidade serd penal, se
o bem protegido é tutelado pelo direito civil, provoca responsabilidade civil e se o
fato estiver previsto em norma administrativa implicara em responsabilidade
administrativa. “Como as normas juridicas, no caso acima, sdo autonomas entre si, a
consequéncia é a de que as responsabilidades também serdo, em principio,
independentes” (CARVALHO, 2015, p. 570). Neste passo, prevalece a
incomunicabilidade das instancias administrativas, civil e penal.

Nos ensinamentos de Meirelles (2015, 614) é repassado que apesar de

terem responsabiliza¢des cumulativas, as esferas sdo autonomas:

A punigdo administrativa ou disciplinar ndo depende de processo civil ou criminal
a que se sujeite também o servidor pela mesma falta, nem obriga a Administragdo a
aguardar o desfecho dos demais processos, nem mesmo em face da presuncgdo de
nao culpabilidade [...] o ilicito administrativo independe do criminal. A absolvi¢do
criminal s6 afastara o ato punitivo se ficar provada, na agdo penal, a inexisténcia do
fato ou que o acusado ndo foi seu autor.

Sobre a independéncia das esferas, o Supremo Tribunal Federal editou a
Stmula N° 18 assentando que “pela falta residual ndo compreendida na absolvicao
pelo juizo criminal, é admissivel a punicdo administrativa do servidor ptblico”. O
enunciado é reluzente ao afirmar que a absolvicdo no ambito penal ndo vincula a

absolvicao na esfera administrativa.
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Embora a regra geral seja de que a absolvigdo na esfera criminal ndo se
comunica a esfera administrativa e civil, existem duas possibilidades em que
obrigatoriamente a decisdo penal surtird reflexos nas demais esferas, sendo elas, a
negativa de autoria e a inexisténcia do fato.

Nesse sentido, Carvalho (2015, p. 805) afirma que a sentenca absolutéria

penal repercute necessariamente na esfera administrativa:

Se a decisdo absolutéria afirma inexisténcia do fato atribuido ao servidor (art. 386,
I, do CPP) ou o exclui expressamente da condi¢cdo de autor do fato, havera
repercussdo no ambito da Administracdo: significa que esta ndo poderd punir o
servidor pelo fato decidido na esfera criminal. A instancia penal, no caso, obriga a
instancia administrativa. Se a punigdo ja tiver sido aplicada, devera ser anulada em
virtude do que foi decidido pelo juiz criminal.

A mesma linha segue Madeira (2014) ao registrar que o Cédigo de
Processo Penal consubstancia em seu art. 386 que a negativa de autoria e a

inexisténcia do fato produzem interferéncia no ambito administrativo:

Consoante a doutrina e a jurisprudéncia majoritarias, repercutem na esfera
administrativa as decisdes absolutérias fundadas na comprovada inexisténcia do
fato (negativa de materialidade), na comprovada nao-participagdo do réu no delito
(negativa de autoria) e na comprovada existéncia de circunstancias que excluam o
crime (licitude da conduta) (art. 386, I, IV e VI, 27 parte, do Cédigo de Processo
Penal).

Desse modo, extrai-se do entendimento da doutrina e consolidado pelo
Supremo Tribunal Federal que a apuracdo de ilicitos se processa de forma
independente, por infringirem bens tutelados por leis distintas, havendo a
comunicabilidade da esfera penal para as demais nos casos em que ficar comprovada
a negativa de autoria e inexisténcia do fato (materialidade).

Oportuno retomar aqui a discussdo atinente ao instituto da anistia, o qual
conforme demonstrado na segdo anterior, enquanto figura do campo penal ndo
possui implicagdes automaticas na esfera administrativa. No ambito administrativo

existe a figura da extingdo de punibilidade da sancado disciplinar.
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Nesse diapasdo, Meirelles (2015, p. 615) ensina que a extingdo de
punibilidade na esfera administrativa é de competéncia do Executivo a que o agente
pablico se vincula, dessa forma “o perddo da pena é ato de cleméncia da
Administracdo e s6 por ela pode ser concedido em carater geral [...], ou em cada caso,
sempre por atuacdo do Executivo que aplicou sua sangdo”. Assim, o debate

direciona-se as atribuicdes legislativas de cada ente federativo.

4. PACTO FEDERATIVO

O Diploma Maior traz logo em seu art. 1° que o Brasil adotou o
federalismo como forma de estado. Segundo esse principio, os Estados-Membros,
Distrito Federal e municipios sao entes politicos que gozam de autonomia politico
administrativa, preservando a soberania tnica do pais. Os entes membros da
Federacdo sdo elencados na redacdo do artigo 18, “A organizagdo politico
administrativa da Republica-Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os municipios, todos autdbnomos, nos termos desta Constituigao”.

Sobre a tematica Moraes (2014, p. 286) preleciona que “a adogdo da espécie
federal de Estado gravita em torno do principio da autonomia e da participagao
politica e pressupde a consagracdo de certas regras constitucionais”.

Por sua vez, Lenza (2014, p.487) ensina que por conta do Poder
Constituinte derivado decorrente, “os Estados federados sdao autdonomos, em
decorréncia da capacidade de auto-organizacdo, autogoverno, autoadministracao e
autolegislacao”.

Corroboram ainda com esse entendimento Neves e Streifinger (2012, p.
594) ao asseverar que a “parcela de poder conferida aos entes federativos, frise-se,
ndo é plena, resumindo-se a conducdo politico-administrativa do ente, ou seja,
capacidade de autocondugdo, do Estado-Membro dentro da estrutura federativa”.

Tamanha relevéancia do pacto federativo que se encontra dentro do rol de
cldusulas pétreas expressas consignadas no art. 60 da Carta Magna, segundo o qual a
forma federativa ndao pode sofrer qualquer tipo de supressdo, sendo assim “o
legislador constituinte determinou a impossibilidade de qualquer proposta de

emenda constitucional tendente a abolir a Federagdao” (MORAES, 2014, p. 287).
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Sob esse prisma, surgem as competéncias legislativas pré-definas no Texto
Maior de nosso ordenamento juridico. Nele sdo constadas as competéncias inerentes
a cada ente federativo, Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

A competéncia, na definicdo de Silva (2005, p. 479) “é a faculdade
juridicamente atribuida a uma entidade, 6rgao ou agente para emanar decisdes”. Na
reparticdio de competéncias do Estado Federal o que norteia a reparticio de
competéncias é a predominancia de interesse regional.

Nessa vertente, Moraes (2014, p. 315) afirma:

Pelo principio da predomindncia do interesse, & Unido caberd aquelas matérias e
questdes de predominancia do interesse geral, ao passo que aos Estados referem-se
as matérias de predominante interesse regional e aos municipios concernentes aos
assuntos de interesse local. Em relagdo ao Distrito Federal, por expressa disposicao

constitucional (CF, art. 32, §1°), acumulam-se em regra, as competéncias estaduais
e municipais.

Com a formacao do Estado Federativo buscou a descentralizacdao politica
entre os entes federativos, que para o presente trabalho é conveniente contextualizar
apenas a competéncia legislativa da Unido, dos Estados Membros e do Distrito

Federal.

4.1 COMPETENCIA LEGISLATIVA DA UNIAO

A competéncia privativa da Unido em legislar estd prevista nos incisos do
art. 22, da CF/88, embora nado limite-se apenas a esses incisos. Trata-se da
competéncia para elaborar leis, as quais podem ser regulamentadas por outros entes
politicos, neste caso, a propria Unido por meio de Lei Complementar, autoriza os
estados a legislar sobre matérias especificas.

Dentre as competéncias legislativas privativas da Unido, é importante
destacar o inciso XXI, o qual elenca a atribuicdo de editar “normas gerais de
organizacdo, efetivos, material bélico, garantias, convocacdo e mobilizacdo das
policias militares e corpos de bombeiros militares”, entretanto, tal previsao ndo

estabelece que a Unido tenha a atribuicdo de conduzir o regime juridico das Policias

Militares.
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Neste dispositivo, a Constitui¢cdo Federal recepcionou o Decreto-Lei 667 de
1969, que reorganiza as Policias Militares e os Corpos de Bombeiros Militares dos
Estados, dos Territorios e do Distrito Federal, e da outras providéncias; e o Decreto
N° 88.777 de 1993, que aprova o regulamento para as policias militares e corpos de

bombeiros militares (R-200).

4.2 COMPETENCIA LEGISLATIVA DOS ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL:
VINCULO FUNCIONAL DAS POLICIAS MILITARES

Também conhecida como competéncia remanescente dos Estados-
membros, a competéncia legislativa prevé que a atribuicao de editar leis abrange as
competéncias que nao sao da Unido, dos Municipios e as competéncias comuns dos
entes politicos.

A competéncia legislativa dos estados abrange todas as matérias que ndo
sdo vedadas pela Lei Maior e tem como limitadores vedag¢des implicitas, que sdo as
competéncias reservadas a Unido, aos Municipios e vedagdes explicitas, como
assegura Moraes (2014, p. 238), que sdo “as normas de observancia obrigatéria pelos
Estados-Membros na sua auto-organizagao e normatizacdo propria”.

A maior parte das competéncias legislativas privativa dos Estados-
membros ndo é expressa no corpo da Constituicdo Federal. A competéncia residual
dos estados abrange matérias orcamentarias, criacdo, extin¢do e fixacdo de cargos
publicos estaduais (MENDES; BRANCO, 2014, p. 708).

No que se refere a competéncia legislativa atinente ao regime juridico das
Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares, a Constituicdo traz dispositivos
mais claros, delimitando nitidamente o vinculo de seus membros com os
Governadores dos Estados, Distrito Federal e Territorios.

A previsdo é enfatica, conforme se depreende da leitura do art. 42 da
Constituicao Federal “os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros
Militares, instituicdes organizadas com base na hierarquia e disciplina, sdo militares
dos Estados, Distrito Federal e dos Territérios”. Mais adiante, no §1° do mesmo

artigo, é previsto que cabe a lei estadual dispor sobre as matérias dos contidas no § 3°
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do art. 142, quais sejam, ingresso, limites de idade, os direitos e deveres, a
remuneracao e outras situagdes especiais dos militares.

E oportuno ainda trazer ao contexto o constante no art. 144, §6°, que traz a
seguinte redacdo “as policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas
auxiliares e reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos
Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios”.

Da leitura dos dispositivos acima, resta patente que o Diploma Maior
assegurou aos Estados-membros a autonomia para organizar as policias e corpos de
bombeiros militares, assim como fez com a Unido ao receber a autonomia para
organizar e manter a Policia Federal, Policia Rodovidria Federal e a Policia
Ferroviaria Federal.

Sobre a distribuicdo de competéncia enumerada pela Constituicdo Federal,
Lenza (2014, p. 1036) afirma que “a seguranca publica em nivel estadual foi atribuida
as policias civis, as policias militares e ao corpo de bombeiros, organizados e
mantidos pelos Estados”.

Destaca-se na distribuicdo de competéncia legislativa a peculiaridade do
Distrito Federal, que em determinadas situagdes possui status de Estado-membro e
em outras de municipio. No tocante a organizacdo da Policia Militar e Corpo de
Bombeiro Militar, conforme se infere no inciso XIV do art. 21 da CF, a Unido tem a
competéncia de “organizar e manter a Policia Civil, a Policia Militar e o Corpo de
Bombeiros Militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao

Distrito Federal [...]”. Nesta 6tica Mendes e Branco (2014, p.751) expdem que:

O desenho normativo constitucional do Distrito Federal oferece algumas
limitagGes. A par de ndo organizar nem manter o Judicidrio e o Ministério Publico,
tampouco o faz com relacdo a Defensoria Puablica, as policias civil e militar e ao
corpo de bombeiros - todos organizados e mantidos pela Unido, a quem cabe
legislar sobre a matéria. Ndo dispde de autonomia para a utilizacao das policias
civil e militar, sujeitando-se aos limites e a forma estatuidos em lei federal.

Nesse passo, atinente a Policia Militar do Distrito Federal, o STF ja se
manifestou na Acao Direta de Inconstitucionalidade N° 2102-8 DF que compete a

Uniao legislar sobre o regime juridico da Policia Militar do Distrito Federal, observe:
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Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei Distrital n° 1.481/97. Carreira da Policia
Militar do DF. Matéria reservada a Unido Federal. Art. 21, XIV, CF.

1. A jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal consolidou-se no sentido de
que compete a Unido Federal, com exclusividade, legislar sobre o regime
juridico dos policiais militares do Distrito Federal. Precedentes: ADIn° 1.136/DF,
Relator o Ministro Eros Grau, DJ 13/10/06; RE n° 241.494/DF, Relator o Ministro
Octavio Gallotti, DJ de 14/11/02.

[...]

Decisao

O Tribunal, por unanimidade, julgou procedente a agdo, nos termos do voto do
Relator. [grifo nosso]

Aqui surge um elemento relevante a ser considerado na discussdo sobre o
alcance dado pelas leis de anistia na esfera administrativa disciplinar da Policia
Militar e Corpo de Bombeiro Militar. E consolidado na doutrina e na jurisprudéncia
que a competéncia para legislar sobre o regime juridico dos militares do Distrito
Federal é da Unido.

Retomando sobre as competéncias legislativas dos estados-membros, tem-
se que a autonomia politico-administrativa estabelecida pela Constituicao Federal
caminha com ideia central de que cada unidade federativa possui independéncia de
conduzir seu regime juridico com os servidores publicos dos estados, em especial
discussao com a Policia Militar. Esse é o posicionamento de Neves e Streifinger
(2012, p. 595) ao tratar da autocondugao, contexto em que “esta a possibilidade de
gerenciamento do servigo publico estadual, sem que possa haver interferéncia da
Unido nesses assuntos, condicdo essa [...] assegurada pela ordem constitucional”.

Frente ao previsto na Carta Magna, no preceituado pela doutrina e pela
jurisprudéncia, sobretudo do Supremo Tribunal Federal, fica reluzente a competéncia
dos estados para legislar e organizar o regime juridico de suas policias militares,

ressalvando-se a particularidade do Distrito Federal.

5. REQUISITOS OU PRESSUPOSTOS DE CONSTITUCIONALIDADE

Para que a lei ou o ato normativo tenha reconhecida sua compatibilidade
com a Constituicao Federal, deve preencher requisitos constantes no préprio texto do
Diploma Maior. Nos ensinamentos de Moraes (2014, p. 723) “controlar a

constitucionalidade significa verificar a adequacdo (compatibilidade) de uma lei ou
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de um ato normativo com a constituicdo, verificando seus requisitos formais e
materiais”.

A Constituicdo Federal sendo lei fundamental e suprema do Estado
brasileiro requer que todas as situacdes juridicas sejam editadas em conformidade
com os principios e preceitos nela contidos (SILVA, 2005, p.45). Destarte, a edicdo de
leis e atos normativos devem seguir pressupostos materiais e formais em
consonancia com a Carta Magna.

Os requisitos formais sdo os pressupostos que devem ser observados no
nascimento das leis ou atos normativos. A inconstitucionalidade formal “verifica-se
quando a lei ou ato normativo infraconstitucional contiver algum vicio em sua
‘forma’, ou seja, em seu processo de formacdo, vale dizer, no processo legislativo de
sua elaboracao” (LENZA, 2014, p. 287).

Os requisitos materiais ou substanciais tratam da verificacdo da
compatibilidade da matéria da lei ou norma com a Constituicdo Federal. Mendes e
Branco (2014, p. 907) registram que “os vicios materiais dizem respeito ao proprio
contetido ou ao aspecto substantivo do ato, originando-se de um conflito com regras
e principios estabelecidos na constituicao”. Afirma ainda que envolve nao s6 o
contraste entre o ato legislativo e o pardmetro constitucional, mas também a afericao

entre o desvio de poder ou o excesso de poder legislativo.

5.1 EFEITOS DO CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE

No ordenamento juridico brasileiro, em linhas gerais, o controle de
constitucionalidade repressivo realizado pelo Poder Judiciario ocorre de forma

difusa ou concentrada. O controle difuso nas palavras de Moraes (2014, p.735):

Caracteriza-se principalmente, pelo fato de ser exercitavel somente perante um
caso concreto a ser decidido pelo Poder Judicidrio. Assim, posto um litigio em
juizo, o Poder Judiciario devera soluciona-lo e para tanto, incidentalmente, devera
analisar a constitucionalidade ou nao da lei ou do ato normativo. A declaragdo de
inconstitucionalidade é necessaria para o deslinde do caso concreto, ndao sendo,
pois, objeto principal da agdo.
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Desse modo, o controle difuso pode ser realizado por qualquer juiz ou
tribunal direcionado a um caso concreto, originando efeitos, em regra, retroativos (ex
tunc) e direcionados as partes (inter partes) do processo, permanecendo a lei ou ato
normativo vigente no ordenamento juridico.

Por seu turno, o controle concentrado ou abstrato de constitucionalidade é
de competéncia origindria do Supremo Tribunal Federal, no qual se procura a
declaracdo de inconstitucionalidade da lei ou ato normativo, independente da
existéncia de caso concreto, visando a invalidagdo da lei, a fim de garantir a
seguranca nas relagdes juridicas (MORAES, 2014, p. 748). Os efeitos sdo direcionados
contra todos (erga omnes), destacando-se nesse ponto o efeito vinculante da decisao
aos demais 6rgaos do Poder Judiciario.

Concernente as implicacdes do controle concentrado é oportuno para a
discussdo, a mencao da modulacdao de seus efeitos. Para tanto é necessario sucinto
comento as teorias da nulidade e anulabilidade dos atos declarados inconstitucionais.
Nessa perspectiva, segundo a teoria da nulidade, as normas e atos tidos como
inconstitucionais pela via concentrada, estdo sujeitos a nulidade absoluta, com
consequéncias ex tunc, ou seja, seus efeitos retroagem a data de sua edigdo, como se
nunca tivessem existido.

Por outro lado, a teoria da anulabilidade, também conhecida como sistema
austriaco, “ao declarar a inconstitucionalidade de uma norma, esta ndo seria
inconstitucional desde sua origem, [..] mas meramente anuldvel, tendo plena
vigéncia e validade até o momento em que sua inconstitucionalidade é pronunciada
por um 6rgao competente” (OLIVEIRA, 2012).

Nessa seara, por meio do art. 27, da lei 9.868/99, foi legitimada a
modulacdo dos efeitos da decisdo do Supremo Tribunal Federal, em sede de controle
concentrado de lei ou ato normativo inconstitucional. De acordo com o dispositivo, a
Suprema Corte, pode em carater excepcional, por questdo de seguranga juridica ou
excepcional interesse social, estabelecer o alcance dos efeitos da declaracdo da
inconstitucionalidade da norma a partir da sua publicagdo ou de outro momento

posterior que é fixado na decisdo. O referido artigo tem a seguinte redagao:
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Art. 27. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e tendo em
vista razdes de seguranca juridica ou de excepcional interesse social, poderad o
Supremo Tribunal Federal, por maioria de dois tercos de seus membros, restringir
os efeitos daquela declaracdo ou decidir que ela s6 tenha eficacia a partir de seu
transito em julgado ou de outro momento que venha a ser fixado.

Em suma, o STF durante apreciacio de lei ou ato normativo
inconstitucional, pode, mediante criteriosa andlise, valer-se da técnica da
anulabilidade, manipulando seus efeitos seja com referéncia a sua amplitude, seja
atinente a seus efeitos temporais desde que presentes o requisito formal de decisdo
de dois tercos dos membros do tribunal, e material, com a presenga de razdes de

seguranga juridica ou de excepcional interesse social.

6. DISCUSSAO SOBRE CONSTITUCIONALIDADE DAS LEIS FEDERAIS DE
ANISTIA CONCEDIDAS AOS POLICIAIS MILITARES

A celeuma da pesquisa recaiu sobre a andlise da inconstitucionalidade das
leis federais de anistia quando aplicadas nos processos administrativos disciplinares.
Neste seguimento, cumpre trazer os dispositivos objetos de analise. A lei 12.191, de

13 de janeiro de 2010 traz a seguinte redacao:

Art. 1¢ E concedida anistia a policiais e bombeiros militares do Rio Grande do
Norte, Bahia, Roraima, Tocantins, Pernambuco, Mato Grosso, Ceard, Santa
Catarina e Distrito Federal punidos por participar de movimentos reivindicatorios.
Art. 2¢ E concedida anistia aos policiais e bombeiros militares do Rio Grande do
Norte, Bahia, Roraima, Tocantins, Pernambuco, Mato Grosso, Ceard, Santa
Catarina e Distrito Federal punidos por participar de movimentos
reivindicatéorios por melhorias de vencimentos e de condi¢cbes de trabalho
ocorridos entre o primeiro semestre de 1997 e a publicacdo desta Lei.

Art. 3¢ A anistia de que trata esta Lei abrange os crimes definidos no Decreto-Lei
n° 1.001, de 21 de outubro de 1969 (Codigo Penal Militar), e as infragdes
disciplinares conexas, ndo incluindo os crimes definidos no Decreto-Lei n° 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 (Coédigo Penal), e nas leis penais especiais. [grifo nosso]

Posteriormente a Lei Federal 12.505/2011 alterada pelas Leis 12.848/2013

e 13.293/2016 foi sancionada com os dispositivos a seguir:

Art. 1° E concedida anistia aos policiais e bombeiros militares que participaram de
movimentos reivindicatérios por melhorias de vencimentos e condig¢des de
trabalho ocorridos:
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I - entre o dia 1° de janeiro de 1997 e a data de publica¢do desta Lei, inclusive, nos
Estados de Alagoas, de Goids, do Maranhdo, de Minas Gerais, da Paraiba, do Piaui,
do Rio de Janeiro, de Rondonia, de Sergipe e do Tocantins;

II - entre a data de publicacdo da Lei n®12.191, de 13 de janeiro de 2010, e a data
de publicagdo desta Lei, inclusive, nos Estados da Bahia, do Ceara, de Mato
Grosso, de Pernambuco, do Rio Grande do Norte, de Roraima, de Santa Catarina,
do Amazonas, do Pard, do Acre, de Mato Grosso do Sul, do Maranhéo, de Alagoas,
do Rio de Janeiro, da Paraiba, do Parana e do Distrito Federal.

Art. 2° A anistia de que trata esta Lei abrange os crimes definidos no Decreto-Lei
n21.001, de 21 de outubro de 1969 - Cédigo Penal Militar, e na Lei n®7.170, de 14
de dezembro de 1983 - Lei de Seguranca Nacional, e as infracdes disciplinares
conexas, nido incluindo os crimes definidos no Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Cédigo Penal, e nas demais leis penais especiais.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao. [grifo nosso]

Na lei 12.191/2010 a anistia foi concedida aos movimentos grevistas
ocorridos nos estados do Rio Grande do Norte, Bahia, Roraima, Tocantins,
Pernambuco, Mato Grosso, Ceard, Santa Catarina e no Distrito Federal, no periodo
compreendido entre o primeiro semestre de 1997 até a data de publicacdo da lei, ou
seja, 13 de janeiro de 2010.

Com referéncia ao texto da Lei 12.505/2011, pode ser notado que foram
abarcados dois aspectos, o primeiro é que foi ampliada a quantidade de estados-
membros nos quais os militares estaduais receberam a extingdo da punibilidade
direcionada a fatos ocorridos entre 1° de janeiro de 1997 a data da publicacdo da lei
12.505/2011, sendo os estados de Alagoas, de Goias, do Maranhdo, de Minas Gerais,
da Paraiba, do Piaui, do Rio de Janeiro, de Rondénia, de Sergipe e do Tocantins.

O segundo pormenor observado foi o direcionamento do perdao quanto a
crimes militares, crimes definidos na Lei de Seguranca Nacional e infracoes
disciplinares conexas cometidas entre a data de promulgacao da lei 12.191/2010 até a
publicacdo da prépria lei 12.505/2011 aos estados da Bahia, Ceard, Mato Grosso,
Pernambuco, Rio Grande do Norte, Roraima, Santa Catarina, Amazonas, Para, Acre,
Mato Grosso do Sul, Maranhao, Alagoas, Rio de Janeiro, Paraiba, Parané e Distrito
Federal.

No concernente ao requisito material de constitucionalidade torna-se
acertado registrar que as leis editadas pela Unido anistiaram tanto os crimes

militares, quanto as condutas caracterizadas como infragdes disciplinares militares
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conexas, entretanto, o presente estudo é direcionado apenas a aplicacao das leis no
ambito administrativo.

Neste viés, resgata-se a discussdo sobre a distribuicdo de competéncias
legislativas preconizadas pela CF/88. De acordo com o principio federativo, os entes
politicos gozam de autonomia, auto-organizacdo, autogoverno e autolegislacdo,
seguindo essa linha, a Carta Magna destina dispositivos especificos atinentes aos
militares estaduais, sendo estes vinculados aos governadores dos Estados. A
atribuicao para elaboragao de leis de cunho administrativo que regulam a estrutura
organizacional bem como as infracdes administrativas sdo dos Estados-membros,
logo a segunda parte dos artigos das leis federais que tratam da anistia direcionada
as infracdes disciplinares militares apresentam notério flagrante de
inconstitucionalidade.

Sobre o assunto, o Superior Tribunal de Justica, no Recurso em Mandado

de Seguranca N° 40534-BA, posicionou-se na mesma direcdo:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR
ESTADUAL. MILITAR. EXCLUSAO. DISCIPLINA. PARTICIPACAO EM
ATIVIDADE GREVISTA COM CONDUTAS AFERIDAS EM PROCESSO
DISCIPLINAR. POSTULACAO DE ANISTIA COM BASE NA LEI 12.191.2010.
INCABIVEL. PRECEDENTE DO STF.

1. Cuida-se de recurso ordinario interposto contra acérdao no qual se denegou a
seguranca em pleito de reintegracdo de servidor militar estadual que foi excluido
da corporagao apés o tramite de processo disciplinar. Sustenta o servidor que sua
reintegracgdo seria em razao da anistia concedida aos grevistas, por forca do art. 3°
da Lei n. 12.191/2010.

[.-]

3. O tema da tentativa de produzir anistia as infracdes administrativas dos
servidores publicos estaduais pela Unido ja foi examinado pelo Supremo
Tribunal Federal na ADI 104, na qual se consignou que somente os Estados
podem legislar neste sentido.

Cabe a Unido o papel exclusivo de produzir anistias referentes a esfera penal.
[grifo nosso]

No mesmo acérdao, o STJ cita trecho da decisao do Tribunal de Justica da
Bahia, na qual elenca que a anistia as puni¢des disciplinares aos policiais militares

estd no campo do Direito Administrativo com matéria de competéncia do Estado:

Ao se tratar do instituto da anistia que verse sobre Direito Penal, esta-se diante de
competéncia exclusiva da Unido (art. 22, I); 2) ao se tratar de anistia que verse sobre
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punicdes disciplinares, adentrando no ramo do Direito Administrativo, como na
hipétese, devera respeitar os interesses locais de cada ente da federagdo, e portanto
é de competéncia do Estado.

Por ocasido da Lei 12.191/10 o Estado de Santa Catarina ingressou com
ADI (4377) junto ao STF requerendo a declaragdo de sua inconstitucionalidade, no
mesmo sentido o fez a Procuradoria Geral da Reptblica em face da Lei 12.505/11,
ADI 4869, o argumento de ambas é de que a Unido ndo tem competéncia para
conceder anistia as infragdes disciplinares de militares estaduais.

O Supremo Tribunal Federal ndo decidiu especificamente sobre as leis de
anistia de militares estaduais até o encerramento deste artigo, mas ja manifestou ser
de competéncia dos estados legislar sobre matéria de infracdes disciplinares de

servidores estaduais na ADI N° 104-3 RO:

Ementa: I. Poder Constituinte Estadual: autonomia (ADCT, art. 11): restri¢des
jurisprudenciais inaplicdveis ao caso.

[...]
I - Anistia de infracdes disciplinares de servidores estaduais: competéncia do
Estado-membro respectivo.
1. S6 quando se cuidar de anistia de crimes - que se caracteriza como abolitio
criminis de efeito temporario e so retroativo - a competéncia exclusiva da Unido
se harmoniza com a competéncia federal privativa para legislar sobre Direito
Penal; ao contrario, conferir a Unido - e somente a ela - o poder de anistiar
infracdes administrativas de servidores locais constituiria exce¢do radical e
inexplicavel ao dogma fundamental do principio federativo - qual seja, a
autonomia administrativa de Estados e Municipios - que nao é de presumir, mas,
ao contrario, reclamaria norma inequivoca da Constituicdo da Republica
(precedente: Rp 696, 06.10.66, red. Baleeiro).
2. Compreende-se na esfera de autonomia dos Estados a anistia (ou o
cancelamento) de infra¢des disciplinares de seus respectivos servidores,
podendo concedé-la a Assembléia Constituinte local, mormente quando
circunscrita - a exemplo da concedida pela Constitui¢io da Repuablica - as
punicdes impostas no regime decaido por motivos politicos. [grifo nosso]

Na jurisprudéncia ficou evidente o posicionamento de que as leis federais
que concedem anistia aos policiais e bombeiros militares encontram agasalho
constitucional apenas quanto aos crimes militares, porém ndo causam extin¢do de
punibilidade de cunho administrativo, j4 que a propria Carta Magna reserva aos
Estados-membros a competéncia para legislar sobre matéria de direito

administrativo disciplinar das policias militares (art. 42, § 1° e art. 142, X).
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Sob o enfoque da constitucionalidade formal, verifica-se que as leis
seguiram-se os ritos ditados pelo art. 48, VIII, da Constituicao Federal, que prevé que
cabe ao Congresso Nacional, com sancdo do Presidente da Republica, dispor sobre
matéria de anistia, assim o Presidente da Reptblica, a época, em 2010 e 2011,
sancionou as referidas leis que tiveram iniciativa no Congresso Nacional, mais
precisamente a Lei 12.191/2010 teve origem no projeto de lei do Senado n°® 122/2007
de autoria do Senador Garibaldi Alves Filho, do Rio Grande do Norte e a Lei
12.505/2011 foi proposta pelo projeto de lei do Senado n°® 325/2011, de autoria do
Senador Lindbergh Farias, do Rio de Janeiro. Nesse prisma, frise-se, conforme
tratado anteriormente, a anistia possui natureza penal e sobre ela possui efeitos
principais e secunddarios, porém ndo incide os efeitos nas esferas civil e
administrativa, tendo em vista que as instancias sdo independentes.

Entretanto a competéncia para dar iniciativa a projeto de lei sobre o
regime juridico dos militares estaduais é do governador do estado, sendo essa a
apreciacdo dos tribunais superiores, com base no principio da simetria, o qual no
caso especifico tem como referéncia o constante na Constituicdo Federal na tratativa
da iniciativa privativa do Presidente da Reptublica para dispor sobre o regime

juridico das Forcas Armadas, art. 61, §1°, 1I, ‘t’, conforme consta no acérdao do STF

na ADI N° 2966-5 RO:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MILITARES. REGIME
JURIDICO. INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
PROCEDENCIA DO PEDIDO. Emenda Constitucional 29/2002, do estado de
Rondénia. Inconstitucionalidade. A luz do principio da simetria, é de iniciativa
privativa do chefe do Poder Executivo estadual as leis que disciplinem o regime
juridico dos militares (art. 61, § 1°, II, f, da CE/1988). Matéria restrita a iniciativa
do Poder Executivo ndo pode ser regulada por emenda constitucional de origem
parlamentar. Precedentes. Pedido julgado procedente. [grifo nosso]

Por serem subordinados ao Poder Executivo dos estados, os policiais
militares, poderdo ter anistia administrativa, desde que a iniciativa da lei seja do
governador do respectivo estado, em caso da lei ser de iniciativa da Assembleia
Legislativa, incorrera em vicio formal de iniciativa.

Sobre a competéncia para legislar sobre o regime juridico das Policias

Militares existe a excecdo do Distrito Federal, embora seja a Instituicdo Militar
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subordinada administrativamente ao Governador do Distrito Federal, a atribuicao de
legislar é da Unido, com base no art. 21, XIV, da Constituicao Federal, conforme foi
explicitado na se¢do sobre o pacto federativo, na decisdao da Suprema Corte referente
a ADI N° 2102-8 DF. A iniciativa para propor lei que trate da referida matéria é
exclusiva do Presidente da Republica, assim como é o caso do regime juridico das

Forcas Armadas, bem como dos servidores publicos da Unido e dos Territorios.

CONSIDERACOES FINAIS

A sancao de leis federais concedendo anistia as infragdes administrativas
disciplinares perpetradas por policias militares envolvidos em movimentos de greve
acarretou grande repercussdo e inseguranca juridica entre os estados-membros, na
condugdo da apuragao e punicdo dessas condutas. Nesse sentido, a pesquisa teve por
objetivo discutir a constitucionalidade da anistia concedida por lei federal a policiais
militares participantes de movimentos paredistas na esfera administrativa
disciplinar.

A hipétese elaborada de que a anistia concedida por lei federal aos
policiais militares envolvidos em greve, na esfera administrativa, é inconstitucional,
pois ofende o pacto federativo, ndo gerando efeitos juridicos em processos
administrativos disciplinares, norteou o estudo e proporcionou inferir alguns
aspectos relevantes.

No tocante a varidvel anistia, avaliou-se que trata de instituto de natureza
penal e tem por finalidade extinguir a punibilidade, apagando-se o crime e por
consequéncia faz desaparecer tanto os efeitos principais quanto secundérios da pena,
contudo ndo reflete nas demais esferas como a responsabilidade civil e
administrativa, apenas quando constar na sentenca criminal absolutéria a negativa
de autoria e a inexisténcia do fato, o que ndo é o caso especifico da anistia penal
militar.

Outro aspecto identificado foi que as condutas que caracterizam os crimes
militares mais recorrentes no transcorrer da greve infringem também preceitos éticos
e valores contidos em estatutos e regulamentos disciplinares. A tutela desses bens

juridicos administrativos é regulada por leis estaduais, distintas das que tratam da
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legislacdo penal. A apuracdo das infracdes ocorre de forma independente entre as
esferas.

Sob a vertente do principio federativo, adotado pela Constituicdo Federal
de 1988, foi examinado que cada ente politico possui suas competéncias
administrativas e legislativas. Nesse sentido, destaca-se a situagdo especifica de
subordinacdo das policias militares aos governadores dos estados e do Distrito
Federal, conforme preceitua o art. 144, §6°, assim a legitimacao para elaborar normas
e administrar as instituicdes militares estaduais é do governador de cada estado.
Cabe nesse ponto um paréntese, que foi descoberto durante a pesquisa, quanto a
situagdo peculiar do Distrito Federal, ente no qual as policias militares sio mantidas
pela Unido, dessa forma, incumbe a esta organizar e legislar sobre o regime juridico
dos militares dessa unidade federativa, porém a iniciativa do projeto de lei que verse
sobre anistia administrativa deve ser do Executivo e ndo do Poder Legislativo.

Diante disso, foi possivel alcangar o objetivo geral e ao final da discussdao
sopesar que as leis federais que anistiaram policiais militares dos estados-membros
apresentam nitidamente flagrante de inconstitucionalidade formal e material ao
preverem implicagdes na esfera administrativa disciplinar, contudo a afirmativa de
que nao gera efeitos juridicos em processos nesse ambito, constante na hipétese, nao
é absoluta, em razdo da possibilidade, durante o julgamento em sede de controle
concentrado de constitucionalidade, o STF modular os efeitos da lei, ainda que seja
declarada inconstitucional, desde que estejam presentes os requisitos formais de
aprovacdo por dois tergos de seus membros e presentes os elementos materiais de
seguranga juridica e excepcional interesse social. Destaca-se nesse ponto que o efeito
administrativo incide por reflexo da decisdao e ndo por implicacdo direta da lei em
comento. Frise-se que a ADI sobre o assunto ainda ndo foi apreciada pelo STF, assim,
as leis continuam em vigéncia produzindo seus efeitos.

Do que foi demonstrado, considera-se pertinente no ambito estadual,
incluir de forma explicita no Regulamento Disciplinar Militar, a competéncia
privativa do chefe do Executivo para anistiar infragdes administrativas, tudo em
consondancia com os preceitos da Constituicdo Federal. Tal medida tem por escopo

evitar a concessao do perddo, em razdo de questdes politicas, por parte do Poder
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Legislativo e assim afastar a possibilidade de ocorrer instabilidade semelhante a

desencadeada em face das leis federais de anistia.
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