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RESUMO

O exercicio do controle externo da atividade policial pelo Ministério Publico e as
decisdes do Poder Judicidrio, no processo penal legalmente e via de regra, nao
devem exercer influéncias nos procedimentos administrativos disciplinares da
PMMT. Apresentamos no presente artigo, secdo a secdo, através de legislagdes,
jurisprudéncias e doutrinas o que afirmamos anteriormente, tratando a respeito da
atividade do Ministério Ptablico no controle externo da atividade policial e em que
ela deve se ater; a independéncia entre as searas penal e administrativa,
demonstrando que a decisdo do Poder Judicidrio ndo causa vinculagao aos
procedimentos administrativos disciplinares internos da PMMT e, por fim,
identificamos através de entrevistas a existéncia destas influéncias arraigadas na
atividade meio.

Palavras-chave: Controle externo — Independéncia — Procedimentos - Influéncias.

ABSTRACT

The practice of external control of the police activity by the Public Prosecution and
the Judiciary Power decisions, in the criminal process legally and as a general rule,
should not have influence on disciplinary administrative procedures of PMMT. We
present in this article, section to section, through legislation, jurisprudence and
doctrines what we stated earlier, treating about the activity of the prosecution in
the external control of police activity and it should abide to; the independence
between criminal and administrative cornfields, demonstrating that the decision of
the judiciary does not cause linkage to internal administrative disciplinary
procedures of PMMT and finally we identify through the interviews the existence
of these influences rooted in the middle activity.

Keywords: External control - Independence — Procedure - Influence.
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INTRODUCAO

A experiéncia profissional pragmatica adquirida ao ladear com os
Policiais Militares, que labutam na atividade fim da gloriosa Policia Militar do
Estado de Mato Grosso, nos faz refletir sobre os fatores que influenciam na
motivagao destes profissionais no bom desempenho, dando mais de si, na realizacdo

do policiamento ostensivo e na preservacao da ordem publica.

Neste sentido, notoriamente e empiricamente percebemos que existe uma
barreira entre a atividade meio (administrativa) e a atividade fim (operacional),
sendo que aquela deve servir e representar esta para que o Policial Militar, que atua
na atividade fim, se entregasse inteiramente ao seu mister de forma dedicada e
comprometida. Por outro lado, da parte dos que atuam na atividade fim, falta
conhecimento a respeito da importancia da atividade meio, o que gera o famoso
pré-conceito formulado de que os Policiais Militares da atividade meio “trabalham

menos” que os demais.

Alguns problemas existentes na representacdo que a atividade meio
estabelece com outros 6rgaos e instituicdes externa corporis, diretamente ligados a
postura organizacional, podem ser observados de forma empirica e, entao,

delimitamos um desses para abordar neste trabalho.

O trabalho busca abordar delimitadamente as possiveis influéncias
externas que incidem sobre o procedimento administrativo disciplinar na Policia
Militar do Estado de Mato Grosso, instrumento este estritamente ligado a atividade

administrativa interna, exercidas pelo Ministério Publico e pelo Poder Judiciario.

Para a realizacdo da pesquisa, utilizamos o desenho metodolégico
qualitativo com uma pesquisa exploratéria, com base em legislacdes,
jurisprudéncias, doutrinas e, por dltimo, entrevistas com o objetivo de identificar
qual o posicionamento e a prixis da Policia Militar do Estado de Mato Grosso frente

a estas situacoes.

Seguindo os ensinamentos de Ragin e Larry (1994, p. 56), utilizamos o

método de andlise de representagdes do cotidiano, apresentando aos entrevistados
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um caso hipotético de ocorréncia de uma equipe de Policiais Militares que gerou um
processo na esfera penal e realizamos questionamentos sobre a repercussao
administrativa disciplinar e as influéncias do Ministério Publico e do Poder
Judiciario.

Nesse contexto, o presente estudo se volta a necessidade de contribuir
com a producdo cientifica e trazer melhorias para as atividades de justica e

disciplina da Policia Militar do Estado de Mato Grosso (atividade meio).

Almejamos também alcancar efeitos praticos a serem percebidos pelo
Policial Militar da ponta (atividade fim), de forma que possa atuar sabendo que sua
“té publica” é valorizada pela sua instituicdo, a Policia Militar do Estado de Mato

Grosso, sem influéncias externas.

1. O CONTROLE EXTERNO DA ATIVIDADE POLICIAL DO ARTIGO 129,
INCISO VII, DA CONSTITUICAO FEDERAL

O Capitulo IV, na Secao I, da Constituicdo Federativa da Reptublica de
1988 trata a respeito do Ministério Puablico, reservando a esta instituicdo os artigos
127, 128, 129 e 130. A origem do Ministério Publico, instituicdo a quem é conferido

popularmente o apodo de “Fiscal da Lei”, remonta ao antigo Egito:

[...] ha cerca de quatro mil anos, o funciondrio real do Egito Magiai, que possuia
fungdes de castigar os rebeldes, reprimir os violentos e proteger os cidadéos [...]
Ha quem veja nos Eforos de Esparta um Ministério Publico embrionério, pois
tinham por funcdo, embora juizes, contrabalancar o poder real e o poder
senatorial, exercendo o ius accusationis, ou, ainda, nos thesmotetis ou tesmdtetas
gregos, forma rudimentar de acusador publico (MORAES, 2011, p. 621).

No Brasil, a ideia da atuagdo de uma instituicio como o Ministério
Pablico contemporaneo surge no ano de 1832, referenciada no Cédigo de Processo
Criminal daquele ano como “promotor da agdo penal” (MORAES, 2011, p. 622).
Podemos colocar em destaque também a expressdao apresentada por Moraes:

“contrabalancar o poder real e o poder senatorial”, o que analogicamente ocorre nos
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dias de hoje com uma atuacdo do Ministério Pablico como “freio e contrapeso”

buscando a harmonia entre os Poderes do Estado (MAIA 2006, p. 424).

Note que aquela mengdo quanto ao Ministério Pablico, ainda que arcaica
e sucinta, se atinha apenas a persecucdo penal, ndo abarcando o cabedal de
atribui¢des trazidos a esta instituicdo pela Constituicdo de 1988. Na Constituicao de
1988, o Ministério Publico é devidamente estruturado e lhe sdo dadas atribuicdes
detalhadas. O conceito Constitucional para o Ministério Pablico é apresentado no
Art. 127: “O Ministério Puablico é instituigdo permanente, essencial a funcdo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime

democratico dos interesses sociais e individuais indisponiveis”.

A Carta Magna segue versando sobre a estruturacdo do Ministério
Pablico e chega ao Art. 129, apresentando uma relacao taxativa de atribuices que

lhe cabem:

I - Promover, privativamente, a agdo penal publica, na forma da lei;

I - Zelar pelo efetivo respeito dos poderes ptiblicos e dos servigos de
relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as
medidas necessdrias a sua garantia;

" - Promover o inquérito civil e a acdo civil pablica, para a protecdo do
patrimonio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e
coletivos; [...] VII - exercer o controle externo da atividade policial, na forma da
lei complementar mencionada no artigo anterior;

VIII - requisitar diligéncias investigatorias e a instauragdo de inquérito policial,
indicados os fundamentos juridicos de suas manifestacdes processuais; [...]
(BRASIL, 1988, s/p.). (grifo nosso)

Chegamos entdo no dispositivo constitucional que possui destaque nesta
secdo: o inciso VII, Art. 129 da CF/88, que atribui, ao Ministério Pablico, o exercicio

do controle externo da atividade policial.

Notadamente, o constituinte, quando pensou em atribuir ao Ministério

Puablico a missdo de exercer o controle externo da atividade policial, pensou também
. V7 . 77 .

para que exercesse um sistema de “freio e contrapeso”, de forma a garantir o

cumprimento da Constituicdo, principalmente nas questdes relacionadas aos

direitos e as garantias da pessoa humana. Neste sentido, Maia (2006, p. 426)

assevera que “a doutrina aponta, entre outras, trés razdes para a criagdo do
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Ministério Pablico, a saber: [...] controle sobre a policia, exercicio inerente ao Estado

de Direito, evitando-se as lesdes juridicas praticadas pelos agentes da policia”.

Tomando por base o que afirmou o autor, podemos considerar,
sumariamente e superficialmente até o presente momento, que as lesdes juridicas
praticadas pelos agentes de policia estdo relacionadas as infragcdes penais ou que
delas decorrem. Remontamos a origem do Ministério Pablico no Brasil, em 1832,

quando era denominado “Promotor da Acdo Penal”.

E claro que tal vinculo estreito entre o controle externo da atividade
policial exercido pelo Ministério Puablico e a persecucdo penal em geral

(interferéncias nos inquéritos

- Civil e Militar - para apuracdo e formacdo de provas, dentncia dos agentes das
policias por abusos etc.) ndo exclui uma atuagao do Parquet em outra seara que lhe

seja atribuida, porém é, sem daivida, a principal forma de controle.

A atribuicdo do Ministério Publico de exercer o controle externo da
atividade policial esta diretamente relacionada a atividade de Policia Judiciéria,
exercida pelas Policias. Para demonstrar essa relagdo direta, necessitamos tratar
sobre os conceitos de Policia Judiciaria e Administrativa e a relagao existente, entre a
atividade de Policia Judiciaria e o Ministério Publico, estabelecida pelo exercicio do

controle externo da atividade policial.

2. POLICIA JUDICIARIA E POLICIA ADMINISTRATIVA

Ainda que sucintamente, ndo poderiamos deixar de tratar a respeito das
conceituacoes de Policia Judiciaria e Policia Administrativa. A Constituicdo de 1988,
no artigo 144, §4°, remete as Policias Civis dos Estados e do Distrito Federal a
atribuicao de Policia Judiciaria, ressalvada a atribuicao da Policia Federal no 4mbito

da Unido, e apresenta uma exce¢do com relagdo as infracdes penais militares: “as

policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem, ressalvada
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a competéncia da Unido, as funcdes de policia judicidria e a apuragao de infracdes

penais, exceto as militares” (BRASIL, 1988, s/p., (grifo nosso).

Evidentemente, o texto da Carta Magna atribui a atividade de Policia
Judiciaria, no ambito dos Estados e do Distrito Federal, as Policias Civis, atuacao
esta relacionada a apuracdo de infragdes penais, novamente merecendo destaque a
excegdo quanto as infragdes penais militares. Podemos afirmar, entdo, que cabe as
Policias Civis a titularidade do Inquérito Policial para a apuragdo das infragdes
penais, peca esta que tem por escopo a elucidacdo/investigacdo de determinada

infragao penal.

Ja a Policia Administrativa, apesar de ndo ser conceituada com a mesma
definicao pelo texto Constitucional, estd diretamente relacionada a atividade de
fiscalizacdo da Policia, ou seja, atividade que remete a preservacdo da ordem através
de uma agado preventiva. Neste sentido, Hipdlito cita o parecer da Advocacia-Geral

da Unido a esse respeito:

Considerando a assertiva acima, se a PPolicia Administrativa esta
relacionada a atividade de fiscalizagdo de policia na preservagdo de ordem publica,
denominada policiamento, entdo, devidamente ancorado pela Carta Magna patria
de 1988, podemos afirmar que as atividades de Policia Administrativa sdo

realizadas pelas Policias Militares dos Estados e do Distrito Federal:

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimonio, através dos seguintes érgdos: [...]

V - Policias militares e corpos de bombeiros militares. [...]

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacdo da ordem
publica (grifo nosso); aos corpos de bombeiros militares, além das atribuigdes
definidas em lei, incumbe a execugdo de atividades de defesa civil (BRASIL, 1988,
s/p.) (grifo nosso).

Retomaremos o conceito constitucional de Policia Judiciaria atribuido as
Policias Civis dos Estados e do Distrito Federal, neste momento, para tratar a
respeito da excegdo quanto a apuracdo de infra¢des penais militares. A apuragao de

infra¢Oes penais, militares ou nao, é atribuigdo de policia de natureza estritamente
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judicidria, com a utilizagdo, no ordenamento juridico pétrio, do instrumento

denominado Inquérito Policial, via de regra.

Com relagdo a excecdo apresentada para as infracdes penais militares
pelo texto constitucional, a atribuicdo para exercer a Policia Judicidria nos casos de
crimes militares é da prépria instituicao militar. No &mbito dos Estados e do Distrito
Federal, das Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros Militares. Logo, além da
principal missao constitucional atribuida as Policias Militares de exercerem a policia
ostensiva e a preservagao da ordem publica (Policia Administrativa), cabe também a
atribuicao de Policia Judicidria para a apuragdo de infragdes penais militares de seus

membros.

Em suma, tanto as Policias Civis quanto as Policias Militares e Corpos de
Bombeiros Militares dos Estados e Distrito Federal exercem a atividade de Policia
Judiciaria. Sarabando (1998 apud HIPOLITO, 2007, p- 72), no tocante a atuacdo do
Ministério Pablico no controle externo da atividade policial, apresenta a conclusao

incontestavel:

Importante frisar que tal mister somente dira respeito a atividade fim das policias
civil e militar, vale dizer, a apuragdo das infragdes penais (competéncia da Justica
Comum e da Justica Militar estadual, respectivamente), ndao havendo que se falar
em outra fiscalizacdo sendo aquela com vistas a atuagdo da Policia que guarda
relagdo com a missdo constitucional do Parquet, em especial a promogdo da acédo
penal publica (SARABANDO, 1998 apud HIPOLITO, 2007, p. 72).

3. O CONTROLE EXTERNO DA ATIVIDADE POLICIAL E A POLICIA
JUDICIARIA

O texto de Sarabando (1998 apud HIPOLITO, 2007), apresentado na
subsecdo anterior, magistralmente explica o que pretendemos esclarecer nesta: em
que se limita a atuagdo do Ministério Pablico na atividade do controle externo da

atividade policial, funcdo dada pelo Artigo 129, inciso VII, da Constituicdo Federal
de 1988?
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A atividade de controle externo da atividade policial pelo Ministério
Pablico nos remete a sua “principal e origindria” missdao de “promotor da acdo
penal publica”. A acdo penal publica, a qual cabe ao Ministério Pablico? promover,
tem como instrumento inicial o Inquérito Policial ou Inquérito Policial Militar. O
Inquérito Policial é uma peca informativa, formalizada pela Autoridade Policial
(Delegado de Policia Judicidria Civil ou Autoridade Policial Militar Delegada?) e
nele deverdo ser carreadas provas e evidéncias (investigacdo criminal) para a
formacao da opinio delicts que fundamentarda uma dentncia* ou arquivamento.

Vejamos o que Mazzili (2003) nos ensina:

O controle externo da atividade policial é um sistema de vigiladncia e verificagdo
administrativa, teleologicamente dirigido a melhor coleta de elementos de
convicgao que se destinam a formar a opinio delicts do Promotor de Justica, fim
altimo do préprio Inquérito Policial (MAZZILI 2003 apud FREITAS, 1998, p. 174).

A assertiva acima transcende o objetivo especifico de tratar sobre o
Inquérito Policial: descreve onde reside a atribuicdo do Ministério Pablico quando
da atuagao no controle externo da atividade policial. Assim sendo, com base no que
ensinou Mazzili, o Ministério Pablico, sendo o promotor da agdo penal publica,
possui atribuicdo constitucional de exercer o controle externo da atividade policial
no que tange o Inquérito Policial ou Inquérito Policial Militar. Quanto ao controle
externo da atividade policial e sua relagdo com o Inquérito Policial e o Inquérito

Policial Militar da Policia Militar, Hipélito (2007) discorre:

A doutrina tem se manifestado que o controle externo da atividade policial se da
exclusivamente sobre a policia judiciaria, ou seja, sobre a elaboracdo do Inquérito
Policial pela Policia Federal ou Policia Civil, ou sobre o Inquérito Policial Militar
pelas Policias Militares, com vistas a formacdo de elementos para a propositura
da acdo penal publica, buscando a otimizacdo dos inquéritos policiais e dos
inquéritos policiais militares, no que diz respeito a qualidade dos indicios e das
provas coletadas (HIPOLITO, 2007, p. 74).

2 O Ministério Pablico é o titular da acdo penal publica: tomando conhecimento de ilicito penal cuja acdo é de natureza puablica
(que independe de representacdo do ofendido - ndo é concedida a op¢do ao ofendido de “denunciar ou ndo”), da inicio a acdo
penal junto ao Poder Judicidrio através de dentncia.

3 Em se tratando de crime de natureza militar, a autoridade competente para instaurar o Inquérito Policial Militar delega a
outro militar (Policial/Bombeiro Militar) a funcdo de “Autoridade Policial Militar” para dirigir os trabalhos. Na Policia Militar
déa-se o nome a Autoridade Policial Militar de “Encarregado de IPM”.

4 Peca inicial da acao penal publica de titularidade do Ministério Puablico, promotor da acdo penal publica, que leva ao inicio
do processo criminal.
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Além de a doutrina majoritaria asseverar no sentido de que a atuacdo do
Ministério Puablico no controle externo da atividade policial deve se ater as
atividades de Policia Judicidria Civil ou Militar, como vimos acima, importante

também é apresentar o texto da Lei Complementar n° 75/19935:

Temos, entdo, pacificamente, que o exercicio do controle externo da
atividade policial pelo Ministério Pablico do Estado de Mato Grosso se restringe,
principalmente quando tratamos da Policia Militar, as atividades de Policia

Judiciaria Militaro®.

4. INDEPENDENCIA DAS ESFERAS ADMINISTRATIVAS E PENAL

Tdo importante quanto entender as limitagdes da atividade do controle
externo da atividade policial pelo Ministério Pablico apresentadas na se¢do anterior,
é compreender que as searas: administrativa e penal do direito, apesar de poderem

se comunicar, sdo independentes.

Art. 7° Incumbe ao Ministério Publico da Unido, sempre que necessario ao
exercicio de suas fungdes institucionais:

| - Instaurar inquérito civil e outros procedimentos administrativos correlatos;
Il - Requisitar diligéncias investigatorias e a instauragdo de inquérito policial e
de inquérito policial militar, podendo acompanha-los e apresentar provas;

Il - Requisitar a autoridade competente a instauracdo de procedimentos
administrativos, ressalvados os de natureza disciplinar, podendo acompanha-los
e produzir provas. [...]

Art. 9° O Ministério Pablico da Unido exercera o controle externo da atividade
policial por meio de medidas judiciais e extrajudiciais podendo:

| - Ter livre ingresso em estabelecimentos policiais ou prisionais;

I1- Ter acesso a quaisquer documentos relativos a atividade-fim policial;

1l - Representar a autoridade competente pela adocdo de providéncias para
sanar a omissao indevida, ou para prevenir ou corrigir ilegalidade ou abuso de
poder;

IV - Requisitar & autoridade competente para instauragdo de inquérito policial
sobre a omissdo ou fato ilicito ocorrido no exercicio da atividade policial;

V - Promover a acdo penal por abuso de poder.
[...] Art. 117. Incumbe ao Ministério Publico
Militar:

5 Dispde sobre a organizacao, as atribuicdes e o estatuto do Ministério Piiblico da Unio.

6 Atividade de Policia Judiciaria Militar esta relacionada ao Inquérito Policial Militar. As demais atividades relacionadas a
seara administrativa, dentre as quais merece destaque as disciplinares, ndo sdo de Policia Judicidria Militar, mas sim atividade
administrativa disciplinar.
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| - Requisitar diligéncias investigatérias e a instauragdo de inquérito policial-
militar, podendo acompanhé-los e apresentar provas;

II - Exercer o controle externo da atividade da policia judiciaria militar (BRASIL,
1993, s/p.).

Igualmente pacificado pela jurisprudéncia patria, bem como ratificada
pela doutrina, é a assertiva de que as esferas: administrativa e penal do direito,
independem uma da outra. Sabedores de que um mesmo fato pode gerar
repercussdes nas searas penal, administrativa e civil’, passaremos entdo a

desenvolver uma linha de trabalho para elucidar nossa preocupagao com a matéria.

Antes apresentar as jurisprudéncias que pacificam a matéria, importante é
fazer constar a sua relevancia para este trabalho: entendendo que ha independéncia
entre as searas administrativa e penal, poderemos afirmar que o Poder Judicidrio,
considerando a decisdo na seara penal, ndo deve exercer influéncia na atividade

administrativa disciplinar da Policia Militar do Estado de Mato Grosso.

Apresentaremos na secdo seguinte as atividades administrativas
disciplinares desenvolvidas pela Policia Militar do Estado de Mato Grosso e os
procedimentos existentes, o que nos fard compreender melhor o motivo pelo qual
trouxemos a matéria ao trabalho. Seguimos abaixo com algumas das vastas

jurisprudéncias acerca da matéria:

Agravo  regimental em = mandado de  seguranca. Independéncia
das esferas penal e administrativa. Agravo regimental ndo provido. 1.
Legitimidade da atuacao do Ministro Relator ao julgar monocraticamente pedido
ou recurso quando a matéria for objeto de jurisprudéncia consolidada no
Supremo Tribunal Federal. Precedentes. 2. Independéncia
entre as esferas penal e administrativa, salvo quando, na instdncia penal, se
decida pela inexisténcia material do fato ou pela negativa de autoria, casos em
que essas conclusdes repercutem na seara administrativa. 3. “E desnecessaria a
juntada do contetido integral das degravacdes das escutas telefénicas realizadas
nos autos do inquérito no qual sdo investigados os ora Pacientes, pois bastam que
se tenham degravados os excertos necessarios ao embasamento da dentincia
oferecida, ndo configurando, essa restrigdo, ofensa ao principio do devido
processo legal (art. 5°, inc. LV , da Constituicdo da Reptblica)” (BRASIL, 2007,

s/p.).

7 Uma acdo abusiva de uma equipe de Policiais Militares, além de gerar repercussao na esfera penal (processo penal pela
pratica de suposto crime de abuso de autoridade, por exemplo), pode também fazé-lo nas esferas civil (reparagdo de danos) e
administrativa (procedimento administrativo disciplinar militar).
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Basilares e necessérios a plena compreensao da independéncia das searas

2

penal e administrativa é o que a Excelentissima Ministra do Supremo Tribunal
Federal Carmen Lucia decidiu acima: as esferas penal e administrativa sdo
independentes entre si, exceto quando na primeira seja decidida a inexisténcia
material do fato ou a negativa de autoria, casos que repercutem na seara

administrativa.

Apesar de independentes, considerada a ressalva acima, nada impede
que as provas produzidas em uma seara se comuniquem com a outra: provas
periciais apresentadas nos autos do processo penal serem requisitadas e juntadas
pela autoridade delegada no procedimento administrativo disciplinar da PMMT,

por exemplo.

Agravo regimental no agravo de instrumento. Servidor. Militar. Sindicancia.
Negativa de prestagdo jurisdicional. Ndo ocorréncia. Processo administrativo
disciplinar. Demissdo. Principios do devido processo legal, do contraditério e da
ampla defesa. Ofensa reflexa. Legislacao infraconstitucional. Reexame de fatos e
provas. Impossibilidade. Esferas penal e administrativa. Independéncia. Exclusao
da corporagdo. Comando-Geral da Policia. Competéncia. Possibilidade.
Precedentes.

1 A jurisdicdo foi prestada pelo Tribunal de origem mediante decisdo
suficientemente motivada.

2. A Corte de origem concluiu, com base na legislacao infraconstitucional
e nos fatos e nas provas dos autos, que nao houve violacao dos principios da
ampla defesa e do contraditério, uma vez que a sindicancia seria mero
procedimento investigatério e que no PAD teria sido oportunizada defesa ao ora
agravante. Concluiu, também, que houve apuracdo da falta disciplinar que
resultou na demissdo do militar e que a Administracdo dispunha de elementos
comprobatérios bastantes, havendo essa sancdo administrativa sido aplicada
dentro dos ditames legais e de forma fundamentada.

3. Inadmissivel, em recurso extraordinario, a andlise da legislacdo
infraconstitucional e o reexame de fatos e provas dos autos. Incidéncia das
Stimulas n°s 636 e 279/STF.

4. Esta Corte ja assentou a independéncia entre as esferas penal e
administrativa.
5. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é no sentido de que o

art. 125,§ 4°, da CF somente se aplica quando a perda da graduagdo for pena
acessoria de sangdo criminal aplicada em processo penal, ndo ocorrendo, como no
caso dos autos, quando o Comando-Geral da Policia aplicar pena de demissao
apo6s apuragdo de falta grave em processo administrativo disciplinar.

6. Agravo regimental ndao provido (BRASIL, 2007, s/p.)

O Ministro do Supremo Tribunal Federal Dias Téffoli nos apresenta,
portanto, que o Poder Judicidrio pode interferir na matéria administrativa

disciplinar se houver a violacdo dos principios do contraditério e da ampla defesa e,
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novamente, reforca a assertiva de que ha a independéncia entre as esferas penal e

administrativa.

No caso em questdo, que chegou até o Supremo Tribunal Federal, um
Policial Militar do Estado de Minas Gerais foi submetido a processo administrativo
disciplinar e, ao final, respeitado o contraditério e a ampla defesa, excluido das
fileiras da Policia Militar. O Policial Militar demandou ao Poder Judicidrio o
reexame de fatos e provas (andlise do mérito), sendo decidido pelo STF a
impossibilidade de realiza-lo. Com relacdo ao julgamento do mérito do processo
administrativo pelo Poder Judicidrio, o Tribunal de Justica do Distrito Federal

decidiu em caso semelhante:

APELACAO CIVEL. POLICIAL MILITAR. ATO DE EXCLUSAO DISCIPLINAR.
ARQUIVAMENTO EM DECORRENCIA DE PARECER. INAPLICAVEL.
REFORMA POR INCAPACIDADE. DESCABIDA. EXCLUSAO POR CARATER
DISCIPLINAR. POSSIBILIDADE. REFORMA. DISCRICIONARIEDADE.
MERITO ADMINISTRATIVO. PRINCIPIO DA ISONOMIA. NAO VIOLACAO.
PECULIARIDADES. OBSERVANCIA DO DEVIDO PROCESSO  LEGAL.
SENTENCA MANTIDA. 1. Descabida a

observancia do Parecer n.° 2.698/2012-PROPES/PGDF quando, apesar do
recorrente ter sido condenado judicialmente pela pratica de crime de estelionato e
de uso de documento falso, sendo-lhe aplicada pena privativa de liberdade,
substituida por restritiva de direitos, a instauracdo do Conselho de Disciplina
ocorreu em razdo de ofensa gravosa aos preceitos éticos e morais impostos aos
integrantes da Corporacao, afetando a honra pessoa, o pundonor e o decoro da
classe policial- militar e ndo com base na condenagdo penal. 2. A existéncia de
enfermidades durante o tempo de servigo a Policia Militar, que apenas
restringiram as atividades e horarios de trabalho, ndo obsta a exclusdo do policial
por carater disciplinar, tampouco determina incontinenti a reforma por
incapacidade. 4. Descabido pleito de reforma, com base no artigo 13, inciso 1V,
alinea “b”, da Lei n.° 6.477 /77, visto que a remessa do processo ao Governador
do Distrito Federal com proposta de efetivacdo de reforma encontra-se dentro da
discricionariedade do Comandante- Geral da Corporagao, apds analise e
julgamento pelo Conselho de Disciplinar, ndo cabendo ao Judiciario rever o
mérito administrativo da penalidade atribuida (grifo nosso), qual seja a
exclusdo. 5. Nao ha que se falar em violagdo ao principio da isonomia por terem
sido aplicadas solugdes diversas a outros militares, quando cada caso paradigma
apresenta peculiaridades proprias e diferenciadas da demanda em andlise, ndo
acarretando qualquer nulidade ou desproporcionalidade da pena de exclusdo
atribuida ao apelante, principalmente quando foi nitidamente observado o
devido processo legal (BRASIL, 2015)

Ainda tratando sobre o reexame do mérito do ato administrativo disciplinar
pelo Poder Judicidrio, como o julgado apresentado acima, apesar da corrente
majoritiria taxativamente asseverar que nao cabe ao Judicidrio revé-lo, devemos

observar também o principio da razoabilidade: em casos de arbitrariedade do
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administrador competente para aplicar a sangdo em desfavor do administrado (in

melius)8. Nesse sentido, Rosa discorre:

As decisdes administrativas que se afastam do razoavel (como, por exemplo, a
punic¢do que melhor se aplicava no caso seria uma detencdo de 10 dias, e ndo a
exclusao dos quadros da Corporacdo) pode e deve ser revista pelo Poder
Judiciario que é o guardido dos direitos e garantias fundamentais do cidaddo. O
art. 5°, inciso XXXV, da CF dispde que nenhuma ameaga ou lesio a direito deixard de
ser apreciada pelo Poder Judicidrio, instituindo desta forma o principio da jurisdi¢do
una [...] (ROSA, 2011, p. 27).

A discricionariedade do administrador ndo deve ser confundida com
arbitrariedade, motivo pelo qual o doutrinador apresentou a possibilidade de
revisdo do mérito do ato administrativo disciplinar pelo Poder Judiciario: a fim de
assegurar a aplicacdo do principio da razoabilidade e evitar abusos (reforma para

beneficiar o acusado).

Em recurso proposto por Policial Militar excluido através de processo

administrativo disciplinar, sustentando-se na absolvicdo na seara penal, a turma do

STF decidiu:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
ADMINISTRATIVO. POLICIAL MILITAR. PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. DEMISSAO. ABSOLVICAO NA ESFERA PENAL.
INDEPENDENCIA RELATIVA ENTRE AS ESFERAS ADMINISTRATIVA E
PENAL. OBSERVANCIA DO DEVIDO PROCESSO LEGAL. REEXAME DE
PROVAS. SUMULA N. 279 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO
REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.

A Turma, por votacdo undnime, negou provimento ao agravo regimental, nos
termos do voto da Relatora. Ausentes, justificadamente, os Senhores Ministros
Celso de Mello e Ricardo Lewandowski. 2* Turma, 15.10.2013 (BRASIL, 2013,

s/Pp-)-

Sendo assim, podemos afirmar que as decisdes do Poder Judicidrio no
processo penal ndo vinculam o processo administrativo - dentre os quais destacamos
os procedimentos administrativos disciplinares da PMMT - consideradas as exce¢des
de quando se viola o devido processo legal e diante da decisdo no processo penal

pela negativa de autoria ou inexisténcia do fato.

8 In melius chamamos a reforma de determinada san¢do, administrativa, penal ou civel, considerada severa para uma mais
amena.
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O mérito do processo administrativo, via de regra, ndo esta sujeito a
reforma pelo Poder Judicidrio. Observado o principio da razoabilidade pelo
administrador na aplicagdo da sanc¢do, ndo ha que se tratar em reforma pela anélise

do mérito do ato administrativo disciplinar.

4.1 PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS DISCIPLINARES MILITARESNA
PMMT

Para podermos apresentar as espécies de procedimentos administrativos
disciplinares da PMMT, necessitamos antes trazer conceituagdes bésicas sobre ato
administrativo. Di Pietro (2005, p. 205) nos apresenta o seguinte conceito de ato
administrativo: é a “declaragdao do Estado ou de quem o represente, que produz
efeitos juridicos imediatos, com observancia da lei, sob regime juridico de direito
publico”.

Dessa forma, todo o ato administrativo, para que produza efeitos no
mundo juridico e tenha plena validade, deve atender aos seguintes requisitos:
emanar de autoridade competente, ter finalidade no interesse ptublico, forma,
motivo e objeto. J4 a conceituacdo de processo administrativo disciplinar militar
trazida por Rosa (2005, p.255) é o que “tem por objetivo analisar a conduta do
militar, federal ou estadual, acusado em tese da pratica de uma transgressao

disciplinar previamente estabelecida no regulamento disciplinar”.

Considerando que uma declaracdo do Estado que produza efeitos
juridicos se trata de ato administrativo, podemos afirmar que um processo
administrativo disciplinar militar se trata de um ato administrativo. Com o intuito
de abarcar todas as espécies de atos administrativos disciplinares da PMMT é que
denominamos a presente secdo como “procedimentos administrativos disciplinares

militares”.

Quando apresentamos a expressdo “procedimentos administrativos
disciplinares militares” na PMMT, buscamos nos referir as espécies existentes:
Termo Acusatério, Sindicancia, Sindicancia Acusatéria, Conselho de Disciplina e

Conselho de Justificagdo. Na PMMT tinhamos a figura do processo administrativo
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disciplinar militar (PADM), através do qual era ofertado o direito do contraditério e

da ampla defesa ao Policial Militar acusado da préatica de transgressdo disciplinar.

Nas espécies hoje existentes na PMMT, o Termo Acusatério® e a
Sindicancia Acusatérial® sdo as que oferecem o direito do contraditério e da ampla
defesa ao Policial Militar acusado da pratica de transgressao disciplinar, bem como

os Conselhos de Disciplina e de Justificagdo que sdo regulados por lei especifica.

Com relacdo a Sindicancia, por analogia, podemos equipara-la ao
Inquérito Policial para o processo administrativo: é uma peca inquisitiva, de busca
de provas, a fim de elucidar a pratica ou ndo de transgressdo disciplinar pelo
Policial Militar na PMMT. Grosseiramente, a Sindicancial’ estd para o processo
administrativo disciplinar militar como o Inquérito Policial estd para o processo

penal. Na sindicadncia ndo ha que se falar em devido processo legal.

O escopo de todo o trabalho desenvolvido estd em desnudar qualquer
nebulosidade legal que haja quanto a possibilidade de influéncias externas!? nos
procedimentos administrativos disciplinares da PMMT, em especial os de natureza
acusatoria: Termo Acusatoério, Sindicancia Acusatéria e Conselhos de Disciplina e
de Justificacdo. Como aprendemos na segao anterior, um mesmo fato praticado por
um Policial Militar, por exemplo, pode gerar responsabiliza¢cdes nas esferas penal,

administrativa e civel. Isso deve estar muito claro.

Na pratica, apresentando um caso hipotético concreto para melhor
fixacdo, uma equipe de policiais militares que tenha em tese praticado crime de
tortura, além de ser processado pelo crime na esfera penal, poderd também ser
processado através de sindicancia acusatéria (por exemplo, na PMMT) na seara
administrativa e por reparagdo de danos na civel, concomitantemente. Os

procedimentos administrativos disciplinares na PMMT nada mais sdo que a

9 Procedimento Administrativo Disciplinar Militar mais célere, onde o fato gerador (transgressdo do Policial Militar) tenha sido
evidente e latente (faltar ao servico ou chegar atrasado, por exemplo).

10 procedimento Administrativo Disciplinar Militar mais robusto, com necessidade de condugdo por autoridade delegada
(Encarregado) e prazo maior para conclusdo que o Termo Acusatério.

1 Alguns Policiais Militares que labutam nas Secdes de Justica e Disciplina dos Batalhdes da PMMT de Cuiaba adjetivam a
sindicancia como “sindicancia investigativa”.

12 Influéncias externas delimitadas neste trabalho ao controle externo da atividade policial pelo Ministério Pablico Estadual e
da decis@o do processo penal pelo Poder Judiciério.
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materializagdo de um instrumento utilizado para oferecer o contraditério e a ampla

defesa ao Policial Militar que tenha, em tese, praticado transgressao disciplinar.

As transgressdes disciplinares na PMMT sdo estabelecidas pelo
Regulamento Disciplinar da PMMT (RDPMMT) e pelo Estatuto dos Militares do
Estado de Mato Grosso. E importante asseverar que, em que pese devamos sempre
levar em consideragdo os principios basilares do direito administrativo
apresentados no Art. 37 da Carta Magna'l® de 1988, para o direito administrativo
disciplinar, materializado nos procedimentos administrativos disciplinares na
PMMT, o principio da moralidade prevalece em detrimento dos demais quando da

aplicacdo/dosimetria da sancao disciplinar militar.

O RDPM traz conceituag¢des importantes dos pilares da hierarquia e da
disciplina, sustentdculo das instituicdes militares, e constantemente no texto
apresenta termos que denotam a valoracdo sobrepujada do principio da

moralidade:

Art. 13 - Sao transgressoes disciplinares:

1) todas as agdes ou omissdes contrdrias a disciplina policial-militar
especificadas no Anexo ao presente Regulamento;
2) todas as agbes, omissGes ou atos, ndo especificados na relacdo de

transgressdes do Anexo citado, que afetem a honra pessoal, o pundonor policial-
militar, o decoro da classe ou o sentimento do dever (grifo nosso) e outras
prescricdes contidas no Estatuto dos Policiais-Militares, leis e regulamentos, bem
como aquelas praticadas contra regras e ordens de servigo estabelecidas por
autoridade competente. [...]

Art. 20 - A transgressao da disciplina deve ser classificada como “grave” quando,
ndo chegando a constituir crime, constitua o mesmo ato que afete o sentimento do
dever, a honra pessoal, o pundonor militar ou o decoro da classe (MATO
GROSSO, 1973, s/p.).

Da mesma forma o Estatuto dos Servidores Militares do Estado de Mato
Grossol5 reserva um capitulo para tratar da “Vida Etica, dos Valores e dos Deveres
dos Militares Estaduais”6. A atencdo dispensada nos textos que regulam a atividade

administrativa disciplinar na PMMT ao principio da moralidade denota sua

13 A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte.

14 Decreto 1.329, de 21 de abril de 1978.
15 Lei Complementar n° 555, de 29 de dezembro de 2014.
16 Artigos 44, 45 e 46 da Lei n° 555/ 14.
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importancia majorada em detrimento dos demais. Nao somente na legislacdo
castrense estadual do Estado de Mato Grosso, mas no mesmo sentido temos
jurisprudéncias que apontam nesta direcdo. O Tribunal de Justica do Distrito

Federal decidiu:

Ementa: APELACAO CIVEL. POLICIAL MILITAR. ATO

DE EXCLUSAODISCIPLINAR.
ARQUIVAMENTO EM DECORRENCIA DE PARECER. INAPLICAVEL.
REFORMA POR INCAPACIDADE. DESCABIDA. EXCLUSAO POR CARATER
DISCIPLINAR.  POSSIBILIDADE. REFORMA. DISCRICIONARIEDADE.
MERITO ADMINISTRATIVO. PRINCIPIO DA ISONOMIA. NAO VIOLACAO.
PECULIARIDADES. OBSERVANCIA DO DEVIDO PROCESSO LEGAL.
SENTENCA MANTIDA. 1. Descabida a
observancia do Parecer n.° 2.698/2012-PROPES/PGDF quando, apesar do
recorrente ter sido condenado judicialmente pela pratica de crime de estelionato e
de uso de documento falso, sendo-lhe aplicada pena privativa de liberdade,
substituida por restritiva de direitos, a instauracdo do Conselho de Disciplina
ocorreu em razdo de ofensa gravosa aos preceitos éticos e morais impostos aos
integrantes da Corporacdo, afetando a honra pessoa, o pundonor e o decoro da
classe policial- militar e ndo com base na condenagdo penal [...] (BRASIL, 2015,
s/ p., grifo nosso).

Fato relevante também a ser considerado é a necessidade de se juntar o
Extrato de Alteracdes!” do Policial Militar acusado nos autos do procedimento
administrativo disciplinar na PMMT, de forma a ter subsidio para avaliar a sua vida
pregressa nas fileiras da corporacgdo e sopesar levando em consideracdo os valores

morais daquele profissional.

A importancia de apresentar tais ponderacdes quanto a uma latente
hierarquia do principio da moralidade vislumbrada pelo legislador quando da
elaboracdo dos textos legais é para podermos tratar das influéncias exercidas sobre o
processo administrativo disciplinar pela decisdo que ocorre na esfera penal.
Remeteremos novamente a jurisprudéncia acima: a responsabilizacdo
administrativa disciplinar de um Policial Militar, independente de condenacdo ou

absolvicdo'® penal, ocorre em razao de ofensa gravosa aos preceitos éticos e morais.

Qual seria entdo a importancia do tema tratado nesta secdo?

17 Documento expedido pela Administracdo Publica Militar com a vida funcional do Policial Militar, devendo conter elogios e
punigdes.

18 Excetuadas as por negativa de autoria ou inexisténcia do fato.
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Todos os temas tratados até o presente momento devem ser lembrados e,
a partir de agora, vinculados para um completo entendimento. Na primeira segdo
verificamos que o Ministério Pablico no exercicio do controle externo da atividade
policial se limita as atividades de Policia Judiciaria Militar quando tratamos da
PMMT: controle do Inquérito Policial Militar. Vejam o que o Promotor de Justica do

Estado do Parana diz:

[...] o Ministério Puablico, no exercicio desse controle, ndo podera se ingerir na
atividade interna, administrativa e funcional das policias, mas, tdo-somente, no
que tange a elaboracdo do inquérito policial, das investigacdes que lhe forem
pertinentes e de outras atividades-fim da policia, como, por exemplo, a custédia
de presos provisérios (GUIMARAES, 2008, p. 105).

Na segunda, entendemos que a seara administrativa é independente da
penal: a decisdao do Poder Judicidrio na esfera criminal ndo deve, via de regra,
vincular!® a seara administrativa (procedimento administrativo disciplinar militar).
E, por fim, nesta secao foram apresentados os instrumentos que materializam a
responsabilizacdo administrativa do policial militar da PMMT que cometer
transgressdo disciplinar: o procedimento administrativo disciplinar (termo

acusatorio, sindicancia acusatoria etc.).

Ap6s o pleno entendimento através de doutrinas, leis e jurisprudéncias
que o controle externo da atividade policial pelo Ministério Pablico e a decisao na
seara penal pelo Poder Judiciario ndo devem exercer influéncias nos procedimentos
administrativos disciplinares da PMMT, tentaremos identificar o entendimento dos
profissionais que labutam na area disciplinar da institui¢do e o que ocorre na

pratica.

5. ENTREVISTAS NAS SECOES DE JUSTICA E DISCIPLINA DOS BATALHOES
DE CUIABA

Com o objetivo de identificar o entendimento das Unidades Policiais
Militares que detém competéncia para a instauracdo de procedimentos

administrativos disciplinares, delimitamos nossa pesquisa de campo aos 05 (cinco)

19 Gerar vinculo; decisdo na seara penal causar obrigatoriedade na administrativa.
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Batalhoes da PMMT em Cuiaba: 1° BPM, 3° BPM, 9° BPM, 10° BPM e 24° BPM.
Realizamos entrevistas em cada um dos citados Batalhdes diretamente com o
policial militar responsavel pela Secdo de Justica e Disciplina, que faz o
assessoramento direto ao Comandante do Batalhdo na tomada de decisdes
relacionadas a justica e disciplina?’. Elaboramos um caso hipotético em que uma
pessoa foi presa por desobediéncia, desacato e resisténcia a prisdo por uma equipe
formada por 03 (trés) policiais militares e da agdo houve repercussdes que geraram

um processo na seara penal.

6. CASO DA OCORRENCIA POLICIAL

Uma equipe composta por 03 (trés) policiais militares estava em rondas,
pelo bairro Porto, quando se deparou com o suspeito (ja conhecido dos policiais
militares do 1° BPM pela prética de tréfico de drogas do tipo “avidozinho”) e
decidiram realizar a abordagem. Quando verbalizaram com o suspeito, este
adentrou a uma residéncia e fechou a porta, desobedecendo a ordem da GUPM; os
Policiais Militares entdo adentraram na residéncia e o suspeito passou oferecer
resisténcia, motivo pelo qual foi necessaria a utilizacao de forga fisica para realizar a
contencdo do individuo, o que deixou algumas lesdes no suspeito. Foi lavrado o

Termo Circunstanciado de Ocorréncia na delegacia da Policia Judiciaria Civil.

No dia seguinte, o suspeito procurou uma Promotoria de Justica e
noticiou o caso, apresentando o laudo do Exame de Corpo de Delito e solicitando
providéncias do Ministério Publico Estadual. O MPE denunciou os policiais
militares pelo crime de lesdao corporal e abuso de autoridade e o processo criminal

passou a tramitar no Poder Judiciério.

Meses depois o Promotor de Justica titular do caso emitiu um oficio
diretamente ao Batalhdo em que os policiais militares eram lotados, documento este
que chegou até a Secdo de Justica e Disciplina dos policiais militares ora acusados

no processo criminal, informando a respeito do andamento do processo criminal, do

20 Secdo de Justica e Disciplina é a encarregada de realizar as instauracdes de termos acusatérios, portarias de sindicancias,
sindicancias acusatodrias e Inquéritos Policiais Militares nos Batalhdes e Companhias Independentes da PMMT.
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caso em questdo, e requereu no bojo deste mesmo oficio a adocdo das medidas

administrativas cabiveis contra os policiais militares.

7. ENTREVISTAS COM AS SECOES DE JUSTICA E DISCIPLINA DOS
BATALHOES DA PMMT DE CUIABA

Apresentado o caso acima ao policial militar entrevistado, passamos
entdo a realizar questionamentos simples com relagao as “medidas administrativas
cabiveis” que seriam adotadas a partir do “requerimento” do Ministério Publico.
Para uma melhor sistematizacdo e facilitacdo para andlise das respostas obtidas,
faremos a subdivisdao por cada questionamento realizado, na qual também

apresentaremos as respostas dos policiais militares entrevistados.

Quais procedimentos Vossa Senhoria adotaria ao receber um expediente com
este teor do Ministério Pablico Estadual, considerando que é responsavel pelo

assessoramento do Comandante do Batalhio?

1° BPM - Instauracdo de sindicancia investigativa;

3° BPM - Instauracdo de sindicancia investigativa;

9° BPM - Abertura de sindicancia investigativa para apurar o caso;

10° BPM - Instaurar sindicancia investigatéria, dependendo dos anexos;

24° BPM - Instauracdo de sindicancia investigativa, pois ja estd em andamento o
processo criminal em juizo.

Durante a realizacdo deste questionamento, alguns dos entrevistados
solicitaram esclarecimentos quanto aos anexos apresentados pelo MPE, sendo
informado que os anexos eram a declaragao da suposta vitima do abuso, o laudo de

exame de corpo de delito e o boletim de ocorréncia dos policiais militares.

Podemos observar que, em que pese a atividade do controle externo da
atividade policial pelo Ministério Pablico ndo o legitime exercer influéncia nos
procedimentos administrativos disciplinares da PMMT, todos os entrevistados

afirmaram que instaurariam sindicancia para apurar o caso.

Alternativa cabivel no caso apresentado, principalmente considerando a

fé publica que pesa em favor dos Policiais Militares e que existe apenas a versdao da
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suposta vitima e o laudo de exame de corpo de delito (com as lesdes mencionadas
no boletim de ocorréncia) - palavra dos Policiais Militares contra a da suposta
vitima, seria tomar declaracdes dos Policiais Militares e informar ao Ministério
Puablico que nao vislumbrou medida administrativa cabivel a ser adotada, se for o

caso.

Notamos, entdo, que o controle externo da atividade policial pelo
Ministério Pablico, na pratica, exerce influéncia nos procedimentos administrativos

disciplinares da PMMT, sem legitimidade para tal.

Se foi instaurado o procedimento administrativo disciplinar, poderia a
autoridade deixar de instaurar algum desses procedimentos?

1° BPM - Nao verifica a possibilidade de deixar de instaurar a sindicancia,
considerando ter sido requisitada adocdo de medidas administrativas pelo
Ministério Publico;

3° BPM - Nao poderia deixar de instaurar em detrimento da requisicdo do
Ministério Pablico; 9° BPM - Nao haveria a possibilidade, pois, a Policia Militar
cumpre as requisi¢des do Ministério Pablico;

10° BPM - Nao haveria a possibilidade de ndo instaurar com a requisicao do
Ministério Puablico. Abriria e informaria ao Ministério Publico e ao Comando
Regional que foi instaurado o procedimento administrativo disciplinar;

24° BPM - Nao poderia deixar de instaurar qualquer procedimento.

Novamente as respostas indicam que, na préatica, a Policia Militar do
Estado de Mato Grosso entende que o Ministério Publico Estadual tem legitimidade
para requisitar a adocdo de medidas administrativas disciplinares interna corporis na

PMMT.

Todos os entrevistados foram firmes no posicionamento de que nao
poderia deixar de instaurar procedimento administrativo disciplinar, ainda que
investigativo, em detrimento da requisicdo do Ministério Pablico.

No entendimento do entrevistado, uma requisicio do Ministério Pablico enseja

em obrigatoriedade de adocao de medida administrativa formal, ou seja, a
instauracao de procedimento administrativo disciplinar militar?

1° BPM - Sim, gera obrigatoriedade;
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3° BPM - Nao tem como deixar de instaurar em decorréncia de ser apresentado fato
em tese delituoso, motivo pelo qual, automaticamente, gera uma suposta
transgressao disciplinar que deve ser apurada;

9° BPM - Todo o requerimento do Ministério Pablico é atendido na integra. No caso
do 9° BPM, as demandas do MPE vem através da Corregedoria Geral/CR1 ja com a
determinacdo superior para que sejam acatados os requerimentos;

10° BPM - Sim, gera obrigatoriedade;

24° BPM - Sim, gera uma obrigatoriedade de adocao de medida administrativa
formal; ndo é facultativa.

Como forma de ratificar a questdo anterior e deixar mais claro o
posicionamento dos entrevistados foi o motivo pelo qual elaboramos e aplicamos o
atual questionamento. Nota-se que mais uma vez obtivemos respostas undnimes e,
dessa vez, claras do posicionamento dos entrevistados em afirmar que uma
requisicdo do Ministério Pablico Estadual para adocao de medida administrativa a
PMMT gera obrigatoriedade de instauracdo de procedimento administrativo
disciplinar.

Caso tenha sido instaurada sindicincia ou sindicincia acusatoéria, considerando
que o tramite no processo criminal tenha sido célere e que a decisao do poder
judiciario tenha sido por condenar os policiais militares por abuso de autoridade,
antes mesmo da conclusio da sindicincia (acusatéria ou nao), qual a

probabilidade de que o processo administrativo também leve a responsabilizacao
dos policiais militares?

1° BPM - Acredita haver maior possibilidade de que os Policiais Militares sejam
punidos administrativamente, porém nao necessariamente;

3°BPM - 70% de chance de também levar a responsabilizagdo dos Policiais Militares;

9° BPM - Entende que é dificil ir de encontro a uma decisdo judicial, de forma que
existe uma latente possibilidade de serem os Policiais Militares responsabilizados,
porém também existe a possibilidade de ndo serem responsabilizados no
procedimento administrativo disciplinar militar;

10° BPM - Apesar dos processos correrem de forma independente, muito
provavelmente a decisdo da autoridade delegante seguird a decisdo judicial pela
responsabilizacdo dos policiais militares também na esfera administrativa

disciplinar;
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24° BPM - Probabilidade de mais 90% de seguir o posicionamento do poder
Judicidrio. Acredita que ha a possibilidade de ndo se responsabilizar os policiais
militares na esfera administrativa disciplinar, porém a maior probabilidade é que

seja sim responsabilizado.

Neste questionamento buscamos aferir a influéncia da decisdo do Poder
Judiciario no processo penal a respeito do caso também processado na seara
administrativa disciplinar na Policia Militar do Estado de Mato Grosso. Os Policiais
Militares entrevistados demonstraram que sao conscientes de que as esferas sdo
independentes, porém afirmaram que a tendéncia préatica na PMMT é a de seguir a

decisao do Judiciario.

E se o processo criminal tiver sido arquivado por insuficiéncia de provas, existe a
possibilidade de responsabilizacao na seara administrativa?

1° BPM - Existe a possibilidade;
3° BPM - Simy;

9° BPM - Procura analisar o que estd no processo administrativo, que é o que vai de
fato mostrar. Existe a possibilidade de responsabilizagdo, pois a insuficiéncia de
provas em juizo ndo acarreta nas provas levantadas pelo encarregado no
procedimento administrativo.

10° BPM - Nao tem chance, pois se baseia tudo na esfera
judicial;

24° BPM - Existe possibilidade.

Na questdo apresentada ficou claro o entendimento dos Policiais
Militares entrevistados que as esferas penal e administrativa disciplinar da PMMT.
Apenas o posicionamento taxativo de um dos entrevistados foi no sentido de que a

decisdo na esfera penal gera efeito vinculante a administrativa disciplinar.

Com base nas questdes elaboradas referente as decisdes do Poder
Judiciario em relacdo ao processo penal, verificamos que estas exercem certa
influéncia nos procedimentos administrativos disciplinares da PMMT, porém nao
estdo arraigadas ao entendimento dos responsadveis pelas Secdes de Justica e

Disciplina a vinculagao entre as searas.
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CONSIDERACOES FINAIS

Para alcangar o objetivo geral deste trabalho, tivemos que perpassar por
defini¢cdes e conceituacdes especificas que, consideradas em conjunto, nos
proporcionou o entendimento da realidade existente na PMMT quando falamos de
responsabilizacdo administrativa disciplinar do policial militar. Na primeira segao,
vimos que a atribuicdo do controle externo da atividade policial pelo Ministério
Pablico, legalmente, ndo deve alcangar os procedimentos administrativos
disciplinares da PMMT, que sao instrumentos de controle interno e que devem levar

em consideragdo o principio da moralidade, como norteador das responsabilizagdes.

Na segunda, verificamos inameras jurisprudéncias que tratam da
independéncia entre as searas penal e administrativa, denotando que esta nao deve
sofrer influéncia direta da decisdao naquela. Na terceira secao nos foram
apresentadas as espécies de procedimentos administrativos disciplinares existentes
na PMMT, bem como fizemos uma breve retomada das demais conclusdes para

facilitar a fixacdo do contetido anteriormente tratado.

Por ultimo, apresentamos os resultados das entrevistas realizadas junto
as Secdes de Justica e Disciplina dos 05 (cinco) Batalhdes da PMMT de Cuiaba, nos
quais verificamos que, em que pese o Ministério Pablico e o Poder Judicidrio ndo
terem legitimidade (via de regra) para exercerem influéncias nos procedimentos
administrativos disciplinares da PMMT, tais aberracdes existem em decorréncia da
prética reiterada de uma “subordinacdo” que a prépria PMMT se sujeita, que se

transforma em prética.

Por fim, importante asseverar o que percebemos nas entrevistas é que o
Ministério Pablico, apesar de nao possuir legitimidade para influenciar na vida
administrativa disciplinar na PMMT, é considerado como 6rgao controlador dessa
atividade administrativa disciplinar interna e a quem se deva atender as requisicdes,
o que ndo é verdadeiro. Quanto a influéncia externa advinda das decisdes do Poder
Judiciario na esfera penal, os entrevistados demonstraram ter clareza que ndo gera
vinculagcdo em decorréncia da independéncia das esferas, porém na pratica gera sim

repercussdes no procedimento administrativo disciplinar da PMMT.
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