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RESUMO

As politicas publicas atuais estdo canalizando energias para uma reforma administrativa com
forte tendéncia de enxugamento do funcionalismo publico brasileiro. Com o surgimento da
Lei Federal n° 13954/2019, alterando o Decreto-Lei 667/1969, dando a possibilidade de
contratacdo de militares temporarios, o Estado Maior da PMMT demandou que se fizesse
estudo aprofundado, através de Comissdo, para clarificar a viabilidade de contratagdo de
militares temporérios. Tem-se que, como excecdo a regra de investidura em cargo publico
mediante concurso, a Constituicdo Federal trouxe no art. 37, inciso IX, que a lei estabelecera
os casos de contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico.

Palavras-chave: militares temporarios - servidor publico temporario - policial militar
temporario - concurso publico - Decreto-Lei 667/1969 - Lei Federal n°® 13954/2019.

ABSTRACT

Current public policies are directing efforts towards administrative reform with a strong
tendency to reduce the Brazilian civil service. With the emergence of Federal Law No.
13954/2019, amending Decree-Law 667/1969, allowing the possibility to hire temporary
military personnel, the PMMT Staff demanded an in-depth study, through a Commission, to
clarify the viability of hiring temporary military personnel. It has to be noted that, as an
exception to the rule of investiture in public office through a civil service examination, the
Federal Constitution brought in art. 37, item IX, that the law will establish the cases of hiring
for a fixed term to meet the temporary need of exceptional public interest.

Keywords: temporary military - temporary public servant - temporary military police -
public service examination - Decree-Law 667/1969 - Federal Law n° 13954 /2019.
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INTRODUCAO

Matéria de 20 de junho de 2020 da Folha de Sdo Paulo informa, “Governo
congela concursos e libera 20 mil temporarios”, conforme palavras do Ministro Paulo
Guedes no bojo da matéria “Vocé ndao precisa demitir, ndo precisa fazer nada. Basta
desacelerar as entradas, que vai acontecer naturalmente. Esse excesso vai embora sem custo,
sem briga, sem demissio”. Destaca-se ademais que em 2020, nenhum novo concurso foi
autorizado em nivel federal. Os 2.500 servidores empossados no primeiro semestre
ocuparam vagas remanescentes de concursos anteriores.

Observa-se, dessa forma, bem mais que simples tendéncia de
enxugamento do funcionalismo publico brasileiro, mas, uma politica tacita de
reducdo do investimento, visto como custo excessivo, em contratacao de servidores
publicos efetivos em beneficio da contratagdo temporaria — esta mais econdmica e
supostamente ndo menos eficiente. Logo, ndo é exagero afirmarmos ainda que o
servidor efetivo, conforme parte da opinido publica, ocupa posicao de privilegiado
pois oneroso aos cofres publicos — sobretudo em termos previdenciarios. Com isso,
vem a aposta na “reducdo da maquina” e, ato continuo, a busca por contratagdes
similares ao regime privado; contrata¢cdes temporarias. Salienta-se, em breve relance,
contudo, que ndo é de hoje que o servidor publico, o “concursado”, é o peso
dispendioso que habita parte do imagindrio popular, pois desde Joaquim Nabuco

(diplomata, historiador e jurista), no século XIX, se lia:

Das classes que esse sistema fez crescer artificialmente, a mais numerosa é a dos
empregados publicos. A estreita relacdo entre a escraviddo e a epidemia do
funcionalismo ndo pode ser mais contestada que a relagdo entre ela e a supersticdo
do Estado-providéncia. Assim como, nesse regimen [SIC], tudo se espera do
Estado, que, sendo a tinica associacdo ativa, aspira e absorve pelo imposto e pelo
empréstimo todo o capital disponivel e distribui-o, entre os seus clientes, pelo
emprego publico, sugando as economias do pobre pelo curso forcado, e tornando
precaria a fortuna do rico; assim também, como consequéncia, o funcionalismo é a
profissdao nobre e a vocagdo de todos. Tomem-se, ao acaso, vinte ou trinta
brasileiros em qualquer lugar onde se retina a nossa sociedade mais culta; todos
eles ou foram ou sdo, ou hdo de ser, empregados ptiblicos; se nao eles, seus filhos3.

13 MELLO, Evaldo Cabral de (org.). Essencial Joaquim Nabuco. Sdo Paulo: Penguin Classics/ Companhia das Letras, 2010.
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Portanto, é nesse contexto simultaneamente atual e de longa data que o
Estado-Maior da Policia Militar de Mato Grosso (PMMT), sensivel ao estado de
coisas na Administracdo Publica e ao principio constitucional da eficiéncia,
demandou que se fizesse estudo aprofundado, através de Comissao, para clarificar se
haveria — legal e tecnicamente — viabilidade de contratacdo de militares
temporarios a PMMT. Foi com a instituigao pela Portaria n° 09/QCG/PMMT, de 29
de abril de 2020, que os trabalhos se deram com metodologia de trabalho pautada em
reunides presenciais, divisao de equipes tematicas e farta pesquisa documental e

bibliografica, que, nas palavras de Padua:

(...) é aquela realizada a partir de documentos, contemporaneos ou retrospectivos,
considerados cientificamente auténticos (ndo fraudados); tem sido largamente
utilizada nas ciéncias sociais, na investigacdo histérica, a fim de
descrever/comparar fatos sociais, estabelecendo suas caracteristicas ou tendéncias

[

A pesquisa levada a termo pela Comissdo buscou, entre outras questdes,
responder (com documentos, bibliografia e estudo de caso) as seguintes questdes:
como se dd, em termos legais, o acesso do militar temporario nas Forcas Armadas,
bem como se héd possibilidade de analogia as forcas auxiliares (policias militares e
corpos de bombeiros militares); como podemos interpretar o art. 37, inciso IX, da CF,
em sede de militares estaduais, em paralelo ao Decreto 667 e suas modificacdes; qual
a natureza juridica do militar temporario em comparagdo ao estatutdrio (carreira);
qual o devido conceito, e se proprio ao servico policial militar, dos conceitos legais de
permanente e eventual/transitorio; como interpretar a Lei Federal n® 10.029 a luz da
contratacdo de militares tempordrios as forcas auxiliares no tocante a viabilidade
legal; como se dera a contratacdo de militares temporarios em co-irmas (Goias, Sao
Paulo e Rio Grande Sul); como os tribunais superiores tém tratado a tematica dos

militares temporarios e a analise das ADIN'’s e qual é a urgéncia da contratagao e o

status quo do quadro de oficiais da Diretoria de Satide da PMMT. Ao longo do que

14Apud PIANA. Maria Cristina. A construcdo da pesquisa documental: avancos e desafios na atuacdo do servico
social no campo educacional.
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segue iremos desenvolver cada temadtica acima de modo a iluminar o processo

decisério do Alto Comando da PMMT.

Atividade policial-militar e servico tempordrio: breve estudo introdutorio

A atividade policial militar é mister da Constituicdo Federal de 1988
(CF/88) conforme o art. 144, inciso V, que se destina em sua execugado a profissionais
de carreira ocupantes de cargos publicos, denominados militares estaduais, segundo
art. 42, CF/88. Por sua vez, quando aduzimos ao termo “militar temporario” deve-se
ter em mente, a principio, a figura do militar das forcas armadas selecionados
(recrutados) por meio da Lei 4.375, de 1964, instituinte do servico militar obrigatério

no Ambito nacional.

Art 1° O Servigo Militar consiste no exercicio de atividades especificas
desempenhadas nas Forcas Armadas - Exército, Marinha e Aerondutica - e
compreenderd, na mobilizacdo, todos os encargos relacionados com a defesa
nacional.

Paragrafo tnico. O servico militar temporario ndo se destina ao ingresso na
carreira militar de que trata o § 2° do art. 3° da Lei n° 6.880, de 9 de dezembro de
1980 (Estatuto dos Militares).

Art 2° Todos os brasileiros sdo obrigados ao Servico Militar, na forma da presente
Lei e sua regulamentagdo.

§ 1° A obrigatoriedade do Servico Militar dos brasileiros naturalizados ou por
opgcdo sera definida na regulamentacdo da presente Lei.

Destarte observar, desde as primeiras linhas, que ao referirmos a
“militares temporarios” nos referimos aos militares sobremaneira cogentes ao servico
militar obrigatério, e em cardter excepcional a contratagdes pontuais destas Forcas
(Cf. por ex., Instrucdo Geral de Convocacdo, art.27 c¢/c a Portaria n. 171 DGP, de
2009, em que se aprova areas e habilitacdes técnicas no Exército brasileiro destinadas
a oficiais e sargentos do servigo técnico temporario).

Outrossim, a porta de entrada do nomeado “militar temporario” na
legislacdo brasileira, fundamentalmente, estd prevista em Lei desde 1964 com a,
insistimos, instituicdo do servico militar obrigatério, que tem fulcro a formacao do
reservista (1 e 2 classes), atrelado mais a promocdo da cidadania e coesao nacional, e,

sO excepcionalmente, em casos isolados para atividades técnicas muito especificas.
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Cabe observar, de acordo ao supra-citado, que em sede de atividade
policial-militar ndo h4d que se falar, tecnicamente, em “militar temporario!®”,
sobretudo pois este termo tradicional e legalmente origina-se no servico militar
obrigatorio e as atividades que as forcas armadas desenvolvem em caréter transitorio
que demandam contratacdo temporaria. Isto, esclarecamos desde ja, ndo torna
impossivel ou impede, em termos de andlise, a possibilidade de institui¢des policiais
contratarem servidores temporariamente, desde que civis, é o que defenderemos,
bem como observados outros parametros constitucionais e infraconstitucionais.

Facamos um breve excurso acerca do militar temporario recrutado via

servigo militar obrigatorio.

Do Servigo Militar Obrigatdrio

A Constituicao Federal informa em seu art. 143 que o “servico militar é
obrigatério”, tal dispositivo se encontra no capitulo que disciplina as Forcas
Armadas. Logo, verifica-se que o artigo constitucional se apresenta como excecao a
regra estabelecida no inciso II do art. 37 da mesma Carta.

Essa excecdo se demonstra preponderante para a manutengdo das Forcas
Armadas que, precipuamente, destinam-se a defesa da Patria, a garantia dos poderes
constitucionais, da lei e da ordem.

Nesse diapasdo, observa-se que a incorporacdo de militares temporarios
nas Forcas Armadas decorre, em sua maioria esmagadora, do principio da
obrigatoriedade do servico militar, posto que se destina a formar uma Reserva de efetivo
das Forgas Armadas, conforme previsao do art. 3°, § 3° do Estatuto dos Militares (Lei
n° 6.880/80), verbis: “§ 3° Os militares tempordrios ndo adquirem estabilidade e passam a
compor a reserva ndo remunerada das Forcas Armadas apds serem desligados do servigo

ativo (Incluido pela Lei n® 13.954, de 2019)”.

15 Trataremos oportunamente & frente da analise da Lei Federal n. 10029, de 20 de outubro de 2000, que
autorizou os Estados e o Distrito Federal a instituirem a prestacdo voluntaria de servigos administrativos e de
servigos auxiliares de salde e de defesa civil nas Policias Militares e nos Corpos de Bombeiros Militares.
Trataremos sobretudo da sua questionavel adesao/aplicabilidade as instituicGes militares estaduais.
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Nota-se que essa obrigatoriedade ndo foi estendida aos militares estaduais
das Policias e Corpos de Bombeiros Militares, forcas estaduais componentes dos
Orgaos da Seguranca Ptblica dos Estados Federados, informadas no art. 144 da
Constituicio Federal, apesar das caracteristicas desses Orgdos em serem
considerados como auxiliares das Forcas Armadas, bem como da aplicabilidade em
comum de alguns dispositivos constitucionais, tais como os citados no paragrafo 1°
do art. 42.

Nessa esteira, a porta de entrada nas Policias Militares e Corpos de
Bombeiros Militares ocorre por meio de concurso publico, em obediéncia a regra
Constitucional estabelecida no art. 37, inciso II, pois se trata explicitamente de
investidura em cargo publico.

A excecdo a regra constitucional ocorre nos casos de excepcional interesse
publico, desde que por tempo determinado para atender necessidade temporaria,
conforme inciso IX do art. 37. Assim, a CF/88 criou uma espécie de agente publico, o
temporario, que ndo sendo estatutario, segue regime especial, obtendo direitos e
deveres estabelecidos em lei especifica.

A entrada desse temporario no servigo publico, portanto, se concretiza por
um contrato que, apesar de ndo se submeter as Leis Trabalhistas, reserva em sua
esséncia direitos e deveres que, por vezes, sio comuns aos estatutdrios. E vale
observar: esses agentes nao preenchem cargos publicos, ndo sdo regidos por
estatutos, ndo possuem direitos a promocdo (visto que esse é um tipo de provimento
derivado que importa em ascensdo a outro cargo), desempenhando, tdo somente,
fungdes publicas.

Pois bem, sabe-se que no ano de 2019, a Unido alterou o Decreto n° 667/69,
através da Lei Federal n° 13.954/2019, e incluiu o artigo 24-I, inciso II, estabelecendo
que lei especifica do ente federativo pode criar requisitos para o ingresso de militares

temporarios, mediante processo seletivo, conforme abaixo:

Art. 24-1. Lei especifica do ente federativo pode estabelecer: (Incluido pela Lei n°
13.954, de 2019)

[...]

II - requisitos para o ingresso de militares temporarios, mediante processo seletivo,
cujo prazo maximo de permanéncia no servico ativo serd de 8 (oito) anos,
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observado percentual maximo de 50% (cinquenta por cento) do efetivo do
respectivo posto ou graduacgao. (Incluido pela Lei n°® 13.954, de 2019)

Aqui realizamos os seguintes questionamentos: A Lei Federal n°
13.954/2019 que permitiu aos Estados a contratacdo de militares temporérios e que,
na justificativa do Projeto de Lei 1645/2019 que originou o referido diploma,
informou sobre o respaldo na constitucional porque cabe a Unido legislar sobre
efetivo dos militares estaduais, criou nova excecao a Constituicao Federal?

Os Estados podem permitir a contratagdo de militares temporarios para a
funcado de policiamento ostensivo e de seguranca publica?

Entendemos que ndo, primeiro porque quando a Constituicdo Federal
informa que cabe a Unido privativamente legislar sobre o efetivo das Policias e
Corpos de Bombeiros Militares ndo delegou a Unido a elaboracdo de norma
infraconstitucional que confronte com norma constitucional.

Como dito alhures, o ingresso de temporarios nas FFAA decorre do
principio do servigo militar obrigatério, que, por sua vez, ndo informa as normas e
regras das instituicoes militares estaduais.

Destarte, o ingresso de militares estaduais temporarios, se possivel,
somente se justificaria pela excegdo alcancada pelo art. 37, inciso IX, da CF/88. No
entanto, essa excepcionalidade tem requisitos a serem observadas, como veremos a

seguir.
As policias militares na Administragdo Publica: servidores piiblicos e servidores tempordrios
No capitulo VII da CF, da Administracdo publica, o artigo 37, inciso IX,

dispde que a lei estabelecera casos para contratacdo por tempo determinado de

agentes publicos para atender a necessidade temporéria de excepcional interesse

publico.
Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:
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IX - a lei estabelecerd os casos de contratacido por tempo determinado para
atender a necessidade tempordria de excepcional interesse piiblico; (grifo nosso).

Entre os agentes publicos, que sdo os meios ante os quais o Estado se faz
presente, estdo abarcados pelo art. 37 os servidores publicos que, na definicdo de
Carvalho, “sdo todos os agentes que, exercendo com cardter de permanéncia uma
funcdo publica em decorréncia de relacdo de trabalho, integram o quadro funcional
das pessoas federativas, das autarquias e das fundagdes publicas de natureza
autarquical®”.

Entre os agentes publicos encontra-se o servidor puablico militar, da Unido
e dos Estados. Estes, investidos em cargo ptublico e nas respectivas carreiras, quadro
a quadro, exercem a missdo constitucional do “policiamento ostensivo e da
preservagao da ordem ptublica”.

Considerando, dessa forma, a inteligéncia do inciso IX, e a melhor
doutrina, temos que esse “servidor temporério” é espécie de servidor publico do
género agente publico. Sua caracteristica central é exercer tdo-somente uma funcao
pablica, mas ndo ocupar nem cargo (essencial ao desempenho da missdo
constitucional das policias militares), nem emprego publicos.

Tal ocorre, pois na maioria dos casos em que se recorre a contratacdo
temporaria tem-se por objetivo solucionar ou minimizar um problema
repentinamente surgido. Situacdes que ultrapassam a normalidade, ou seja:
contratagdes provisérias em casos excepcionais que precisam ser resolvidos
imediatamente.

Em outras palavras, os “servidores temporérios” ndo ocupam cargo ou
emprego publico, apenas exercem funcdo publica, sendo, em outras palavras, uma
funcdo sem cargo. Disso decorre que ndo podem, tecnicamente, ocupar o cargo
publico de militares, visto a permanéncia, a continuidade e estabilidade que emanam
desse cargo.

Sendo assim, a contratacdo de servidores temporarios ndo deve estar

relacionada a atividades essenciais do Estado e, em regra, que nao necessitam de

16 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. Sdo Paulo, SP: Atlas,
2013, pag. 594.
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uma continuidade, vez que realizada a atividade, finaliza-se o contrato — algo muito
distinto da infinda necessidade de preservagao da ordem publica.

Assim, o servidor tempordrio é, antes de tudo, um prestador de servico,
tendo sua relagdo com o poder ptublico disciplinada por um contrato de prestagdo de
servigo.

Di6genes Gasparini aponta os contratados temporariamente como uma

categoria propria:

Por motivos 6ébvios ndo podem ser havidos como agentes politicos. Ndo sdo
servidores publicos nem agentes governamentais, visto que celebram com a
Administracdo Pablica um vinculo de caréter eventual, o que ndo ocorre com essas
espécies de agentes publicos, que celebram vinculos perenes. Também ndo sdo
agentes de colaboracdo dada a especificidade das finalidades de sua contratagéo.
Compdem, entdo, uma categoria propria: a dos agentes temporarios. Podem ser
definidos como os agentes publicos que se ligam a Administracdo Puablica, por
tempo determinado, para o atendimento de necessidades de excepcional interesse
publico, consoante definidas em lei. Podem existir tanto na Administragdo Pablica
direta como mna indireta. Nao ocupam cargo nem emprego publico.
Desempenham fungao, isto é, uma atribuicdo ou rol de atribuicoes?. (grifo
Nosso).

Hely Lopes Meirelles esclarece mais essa condigdo dos servidores
temporarios:

Tais servidores ndo ocupam cargos, pelo qué nado se confundem com os servidores
publicos em sentido estrito ou estatutarios, nem se lhes equiparam. Sdo os que o
Municipio recruta eventualmente e a titulo precario para a realizacdo de trabalhos
que fogem a rotina administrativa, como os destinados a execugdo direta de uma
obra publica, no atendimento de situagdes de emergéncia ou a cessagdo de estado
de calamidade publica’s.

Pela leitura direta da doutrina podemos observar a precariedade do
servidor temporério em termos de poderes que emanam diretamente do cargo; nao
se trata de investir este agente publico, mas, tdo-somente dispor de seus servigos para
atendimento de uma necessidade temporaria da Administragao.

17 GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo. 82 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2003.
18 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 142 Ed. Sao Paulo: Malheiros, 2006.
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A necessidade do servico publico: permanéncia versus eventualidade

A eventualidade da demanda, ou seja, sua transitoriedade e
excepcionalidade é o registro do servidor temporério, e é por lei que esclarecemos os
termos.

Vejamos, para tal, a Lei 8745/1993:

Art. 2° Considera-se necessidade temporaria de excepcional interesse publico:

I - assisténcia a situagoes de calamidade publica;

II - assisténcia a emergéncias em satide publica;

VI - atividades:

d) finalisticas do Hospital das Forcas Armadas;

r) preventivas temporarias com objetivo de conter situagdes de grave e iminente
risco a sociedade que possam ocasionar incidentes de calamidade ptblica ou danos
e crimes ambientais, humanitdrios ou a satde publica;

XIII - assisténcia a situagdes de emergéncia humanitaria que ocasionem aumento
subito do ingresso de estrangeiros no Pais.

O artigo 6 ° da mesma lei é mais incisivo, quando diz: “E proibida a
contratacdo, nos termos desta Lei, de servidores da Administracao direta ou indireta
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como de
empregados ou servidores de suas subsidiarias e controladas”. Cabe lembrar, de
imediato, que segundo entendimento do Supremo Tribunal Federal este dispositivo
nao se aplica a Estados e municipios, pois “A alegada inércia da administragdo nao
pode ser punida em detrimento do interesse publico, que ocorre quando colocado em
risco o principio da continuidade da atividade estatal” (STF, ADI 3.068-0).

Em outras palavras, podera haver contratacdo temporaria nas situacdes
em que a atividade publica é permanente, sempre em prol do interesse publico que
nao pode ser punido no lugar do gestor que ndo planejou a contento a reposicao aos
cargos, e isto feito, lembre-se, até a realizacdo de concurso publico.

Em suma, nos casos em que ha conformidade entre necessidade
tempordria e interesse publico, com prazos definidos. Mesmo assim, a contratagao
temporéria ndo devera se apresentar compativel com todas as atividades inerentes
aos cargos de uma instituicio de Estado, uma vez que quanto mais proxima a

atividade finalistica, junto ao cidaddo, menor deve ser sua viabilidade em termos de
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prestagdo de servigo. Isto, tendo em vista sempre o mesmo interesse publico que
devera ser atendido pelo profissional mais qualificado, juridicamente respaldado e

no interior de uma carreira sujeita a progressao mediante desempenho.

A possibilidade de contratagio de militares tempordrios: a intelecgio do Decreto-Lei 667/1969,

alterado pela Lei 13954/2019.

Pode parecer auspicioso observar a alteragao legal (13.954/2019 que altera o
Decreto-lei 667) que permitiria as policias militares e corpos de bombeiros militares,

por meio de lei especifica, estabelecer militares temporérios, conforme o dispositivo:

Art. 24.1. Lei especifica do ente federativo pode estabelecer:

II - Requisitos para o ingresso de militares temporarios, mediante processo
seletivo, cujo prazo maximo de permanéncia no servico ativo sera de 8 (oito) anos,
observado percentual maximo de 50% (cinquenta por cento) do efetivo do
respectivo posto ou graduacao.

§ 1° O militar temporario de que trata o inciso II do caput deste artigo contribuira
de acordo com o disposto no art. 24-C deste Decreto-Lei e fara jus aos beneficios de
inatividade por invalidez e pensdo militar durante a permanéncia no servigo ativo.
§ 2° Cessada a vinculacdo do militar temporario a respectiva corporagdo, o tempo
de servico militar serd objeto de contagem reciproca para fins de aposentadoria no
Regime Geral de Previdéncia Social ou em regime préprio de previdéncia social,
sendo devida a compensacdo financeira entre os regimes.”

Ha que se considerar, contudo, que a inteligéncia do dispositivo atrela-se
aos moldes pelos quais as forcas armadas selecionam (recrutam) a maioria
esmagadora de seus servidores temporarios, que é através do servico militar
obrigatério. Bem mais que isso: os membros das policias militares e bombeiros
militares estdo no capitulo da Administracdo Pablica na CF/88, especificamente no
art. 42, o que, em regra, nos filia ao art. 37, inciso IX, onde se elenca as disposi¢des
gerais da Administracao Pablica.

Tendo isso em perspectiva, trés pontos precisam ser levantados. O

primeiro acerca da hierarquia das normas:

Significa que a Constitui¢do se coloca no vértice do sistema juridico do pais, que se
confere validade e que todos os poderes estatais sdo legitimos na medida em que
ela os reconheca e na proporcio por ela distribuidos. E enfim, a lei suprema do
Estado, pois é nela que se encontram a prépria estruturacao deste e a organizacao
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de seus 6rgdos, é nela que se acham as normas fundamentais do Estado, e s6 nisso
se notara a sua superioridade em relagdo as demais normas juridicas'®. (grifo nosso).

Assim, vemos que na estrutura piramidal, a Constituicdo Federal
encontra-se no cume, dando-nos a entender que nenhuma lei tera maior forca que
ela, de maneira que todas lhe estardo subordinadas, e as que com ela conflitarem
serdo consideradas inconstitucionais, nao podendo, assim, ter seus efeitos validos.

Em segundo lugar, considerando que quando situamos as policias e
corpos de bombeiros militares na Constituicdo Federal, as situamos no art. 42 da
CF/88, e ndo no art. 142 da mesma CF/88, e assim sendo, ao aventarmos a
possibilidade de contratacdo temporaria ndo lemos a figura do “militar temporario”
nessa altura do texto Magno (como lemos a partir do 143), e sim o inciso IX do art. 37,
abrindo, este sim, no campo da Administracao Puablica a possibilidade de contratacao
temporaria (literalmente, conforme o texto constitucional: por tempo determinado).

Isso nos conduz ao terceiro ponto de analise do Decreto-Lei 667 em seu
art. 241, inciso II e pardgrafos, a saber, que a contratacdo na Administracdo Puablica
devera atender a hierarquia das normas que prevé a Constituicdo como apice; como
diretriz maxima. E esta pode ser melhor acolhida, em sede de servidores temporarios
e controle de constitucionalidade, pela Lei 10.029/2000, sobretudo porque, no caso
do Decreto-Lei 667, quando nomeia como militares aqueles que prestardo servico
temporario, este deixa fissuras a A¢des Diretas de Inconstitucionalidade, e isso tanto
pelo cargo publico preenchido mediante contrato (quando deveria sé-lo por concurso
publico e investidura) quanto pela sazonalidade de uma missdo permanente,
transformando func¢des de Estado em mera prestacdo de servico, ferindo assim o
interesse publico.

Principalmente, é digno de atencdo a extensdo da interpretacdo da
“autorizacdo” dos militares temporarios as policias militares e corpos de bombeiros
militares estaduais, no que tange a judicializacdo dos servidores temporéarios em

busca de estabilidade e direito a carreira, pois praticantes permanentes de missao

constitucional por até 08 (oito) anos, como quer o Decreto-Lei 667 (ultrapassando,

19 S1LVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 9. ed. So Paulo: Malheiros, 1994, p. 47.
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dessa forma, em muito, os trés anos previstos para a estabilidade do profissional de
carreira, o que ensejaria demanda por efetivacdo pelo servidor temporario, prima
facie).

Insistimos, assim, que o texto constitucional é a diretriz para as demais
normas. Tal implica que qualquer norma infraconstitucional ndo pode contrariar
o conteddo, bem como ndo pode deslocar a regéncia dos o6rgaos nela
disciplinados. Mas ndao s6. Pois, no caso estudado, ndo vemos como
recomendavel retirar as policias militares e corpos de bombeiros militares do
guarda-chuva, da disciplina e alcance, do art. 37, inciso IX e art. 22, XXI, em
carater de contratacdo temporaria. De sorte que, ndo é salutar que um ato
hierarquicamente inferior a Constituicdo confronte ou desloque tais disciplinas,
pois isso contribuiria para a inseguranga juridica aos destinatarios do sistema
juridico, e da Instituigdo especialmente, ao criar um atalho normativo equivoco, e

passivel de responsabiliza¢do, para uma carreira de Estado.

A Lei Federal n. 10.029: a disciplina da contratagio por tempo determinado

Devemos lembrar antes de qualquer andlise sobre esse dispositivo legal
que a Unido, ao editar a Lei 10.029/2000, atuou no uso das atribuicdes postas nos
arts. 22, XXI, e 144, § 7°, da Constituicdo Federal, estabelecendo “normas gerais de
organizagdo, efetivos, material bélico, garantias, convocacdo e mobilizacdo das
policias militares e corpos de bombeiros militares”, assim como, “disciplinar a
organizacdo e o funcionamento dos 6rgados responsaveis pela seguranga publica, de
maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades”.

A Lei 10.029/2000, portanto:

(...) autorizou os Estados e o Distrito Federal a instituirem a prestagdo voluntaria
de servicos administrativos e de servicos auxiliares de satde e de defesa civil nas
Policias Militares e nos Corpos de Bombeiros Militares. Nascida do Projeto de Lei
n. 88/1999, assinado pelo entdo Deputado Jodo Alberto Fraga Silva, a Lei tinha
como objetivo criar um quadro temporario para prestar apoio nas atividades
administrativas, liberando e disponibilizando o efetivo pronto de policiais e
bombeiros para a atividade-fim da instituigdo. Bem assim, geraria uma
oportunidade de primeiro emprego e profissionalizacdo para aqueles jovens que
atingem a idade do servigo militar, mas sdo dispensados do servigo obrigatério.
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Dispde a Lei que poderdo ser admitidos como voluntarios a prestacdo do servico
homens maiores de dezoito e menores de vinte e trés anos, que excederam as
necessidades de incorporacdo das Forcas Armadas, e mulheres na mesma faixa
etdria. Deixa a cargo dos Estados e do Distrito Federal a estipulagdo do nimero de
voluntarios, limitados a proporcao de 20% do efetivo total da instituicio PM ou
BM, bem como os requisitos necessarios para o desempenho das atividades e o
critério de admissdo dos voluntédrios?.

O escopo fundamental da Lei 10.029 sdo casos que exigem a contratagdo
tempordria cujos requisitos obrigatérios sao: (i) casos excepcionais previstos em lei;
(ii) prazo de contratacdo predeterminado; (iii) a necessidade deve ser temporaria; (iv)
o interesse publico deve ser excepcional; (iv) a necessidade de contratacdo hé de ser
indispensével, sendo vedada a contratacdo para os servigos ordinarios permanentes
do Estado, e que devam estar sob o espectro das contingéncias normais da
Administracdo, mormente na auséncia de uma necessidade temporaria. Ou seja,
exclui-se os casos em que esta contratagdo completara ou ocupard, ordinariamente e
em similaridade de atribui¢des, o quadro dos servidores permanentes nas carreiras
de Estado.

Inova a Lei 10.029/2000 ao trazer a figura do servidor voluntdrio as
policias militares e corpos de bombeiros militares, com o objetivo de auxiliar
atividades administrativas, auxiliares de satde ou de defesa civil. Podendo os
Estados e o Distrito Federal estabelecer outros casos, desde que vedados a esses
prestadores, sob qualquer hipétese, nas vias publicas, o porte ou o uso de armas de
fogo e o exercicio do poder de policia. Quanto a duracdo da prestagdo do servigo
voluntério deverd ser de 01 (um) ano, prorrogavel por, no méximo, igual periodo.
Esses prestadores de servico fardo jus ao recebimento de auxilio mensal, de carater
indenizatério. A Lei dispde também que o servico ndo gerard qualquer vinculo
empregaticio ou obrigacdo de natureza trabalhista, previdenciéria ou afim (Savitraz e
Amorim, 2015).

A mens legis da Lei 10.029 alcanca assim “prestadores de servigo” as
milicias estaduais, isto é, aquele servidor civil, idealmente, o jovem que busca

colocacao profissional através do primeiro emprego ou estagio universitario.

20 SAVITRAZ e AMORIM. Agentes temporarios: uma analise conceitual-historica desses profissionais na
Policia Militar de Santa Catarina. REVISTA ORDEM PUBLICA ISSN 1984-1809 v. 8, n. 2, jul./dez., 2015.

76 | Wilker Soares Sodré RHM - Vol 20 n° 02 - Jul/Dez 2020
Leonardo Dotta
Julio César de Oliveira e outros



UMA ANALISE SOCIO-CONSTITUCIONAL DO MILITAR TEMPORARIO: IMPLICACOES INSTITUCIONAIS DE SUA
VIABILIDADE NA POLICIA MILITAR DE MATO GROSSO

Em hipétese alguma a Lei 10.029 abre brechas para a criacdo de militares
tempordrios, em acepgdo estatutdria, com direitos e deveres sequer similares aos
profissionais de carreira. Pois, se assim fosse se estaria criando um militar estadual
que ingressaria na carreira sem concurso publico, promovendo pagamento aquém do
que é pago aos militares de carreira correspondentes, o que geraria, via de regra, um
duplo problema: aumento na sensacdo de inseguranca do cidaddo ante a
possibilidade de um militar estadual sem preparo adequado e retaguarda juridica
para suas acdes, bem como solucdo aparentemente econdmica, em primeiro olhar,
pois economizariam por meio do investimento a menor nos temporarios
comparativamente aos de carreira, porém, realmente, traria ao Estado a si o dever de
indenizar esses mesmos temporarios em agoes futuras, tanto as advindas no ambito
interno pelo desvio de fungdo publica quanto no servigo externo via impericia da
atividade fim frente ao cidadao.

Considerando os argumentos precedentes a figura do militar temporario,
em que pese a denominacao “militar”, ndo é militar, “pois sua fungdo, nos termos da
lei, tem cunho meramente administrativo e social, estando vedado, sob qualquer
hipétese, nas vias publicas, o porte ou uso de arma de fogo e o exercicio do poder de
policia?!”.

Logo, em se tratando de civil deve-se ter clareza, ademais ao levantado, de
que ndo estard sob os cédigos disciplinares da Instituicdo muito menos, em sede
penal, debaixo do cédigo penal militar. Todavia, o que se coloca de forma cristalina
aqui pode ocasionar intepretagdes — no plano jurisdicional — divergentes quando as
funcdes e responsabilidades entre temporarios e efetivos minimamente se
aproximam (bastando, em nosso juizo, o préprio termo “militar”). Leia-se o

imbréglio institucional:

Ja se condenou Sd PM Temp (voluntario) por crime militar em Sao Paulo, por ter
sido considerado “assemelhado”. Nesse sentido, Proc. n° 35.535/03, da 1°
Auditoria da Justica Militar de Sao Paulo, inclusive ja tendo sido decretada a Perda
da Graduacdo de Sd PM Temp, como na Representacdo pela Perda da Graduacao

21 pE AsSIS, Jorge César. PM TEMPORARIO: DO EVENTUAL RESSURGIMENTO DA FIGURA DO
ASSEMELHADO A INCONSTITUCIONALIDADE DA NORMA CRIADORA. Artigo publicado na Revista
de Direito Militar n°® 83, maio/junho de 2010
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n® 682/04, julgada por unanimidade pelo Tribunal Militar do Estado em
02.03.2005, em que foi relator o Juiz Cel Lourival Costa Ramos. O Tribunal de
Justica Militar de Sdo Paulo vem mantendo seu entendimento de que o PM
Temporério deve ser julgado pela justica Militar Estadual. Como exemplo, vide
apelacdo criminal n°® 005822/08, 2 Camara, relator o e. Juiz Paulo Prazak, julgado
em 15.10.200922,

Pelo julgado depreender-se-ia a ressurreicio do “assemelhado” nas

policias e corpos de bombeiros militares, mas seria esse o caso? Vejamos pela lavra

do prestigiado doutrinador do direito militar, Jorge Cesar de Assis:

Ora, se a tendéncia moderna é a restricdo da competéncia da Justica Militar, o
entendimento de que o PM voluntdrio estaria equiparado ao extinto
“assemelhado” vai a contramao do direito penal militar. Nao bastasse isso, uma
leitura mais atenta ao art. 21 do CP Militar, demonstra, extreme de davidas que o
assemelhado a que tal dispositivo se refere, seria o servidor, efetivo ou ndo, dos
antigos Ministérios (atuais Comandos) da Marinha, do Exército e da Aerondutica,
ndo sendo cabivel uma interpretacdo analégica do artigo para nele se visualizar
também os servidores civis das Policias e dos Corpos de Bombeiros Militares dos
Estados e Distrito Federal. Note-se que em relagdo ao art. 21, ndo é possivel fazer a
mesma interpretacdo dada ao art. 22 do CPM, ja que o conceito de militar
atualmente é constitucional (artigos 42 e 142) 6, inexistindo conceito constitucional
de assemelhado?.

Mais que oportuno, assim sendo, evitar qualquer possibilidade de

inflacionamento de nossas se¢des de justica e disciplina bem como da prépria

corregedoria com casos que surgirdo quando do firmamento de entendimento, das

varas e promotorias militares estaduais, de que futuros militares temporarios

venham a ser

impossivel.

“assemelhados”, pois nota-se pelo julgado paulista que tal ndo é

Nosso entendimento do alcance da Lei 10.029/2000 segue a conclusdo do

jurista Jorge Cesar de Assis:

A conclusao a que se chega é a de que a Lei Federal n° 10.029/2002 [sic] e, com ela
todas as leis estaduais decorrentes no mesmo sentido, inserem-se no mesmo
universo de placebos legislativos destinados a dar a sensacdo de cura para o
quadro de inseguranca publica vigente no pais. Sabe-se que em S&o Paulo o PM
Temporério é chamado, em evidente referéncia pejorativa, de genérico - ou seja, é
fabricado pelo governo, custa mais barato e pretende (assinalo eu) fazer a mesma
coisa que o PM profissional, o que, obviamente, ndo acontece. Ndo vai aqui
nenhuma critica as pessoas que ocupam o cargo de PM ou BM Temporario por este

22 jdem, p.3.
23 |dem, p.2
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imenso pais, merecedoras de todo respeito, j4 que sendo em principio brasileiros
de boa-fé buscando um emprego ofertado pelos governos estaduais, ndo podem
ser culpados dos erros e mazelas da norma criadora?.

Arrematamos a citagdo do professor Assis dando conta de que a eventual
conduta abusiva na contratacdo temporéria, observada na contratacio que visa
preencher claros que deveriam ser ocupados via concurso publico, abuso este de per
se, presta enorme desservico a sociedade e ao Estado pois sinaliza deterioracdo das
instituicdes militares estaduais ante a fragilizacdo de seus quadros, e na figura do

militar temporario, como peneira a tapar a luz do sol.

A cartilha do TCE/MT: Orientacoes do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso e a
temdtica da excepcionalidade da contratacio Temporiria

Como informado anteriormente, a regra constitucional para admissao de
servidores e empregados publicos é o concurso publico, para os cargos e empregos
em geral (art. 37, II). Portanto, a contratacdo temporaria é uma excepcionalidade para
o ingresso de pessoal nos Orgdos Publicos, conforme inciso IX do art. 37 da

Constituicao Federal, verbis:

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporéria de excepcional interesse publico;

Pela simples leitura do dispositivo, nota-se que além de excepcional, ha
critérios a serem observados para a contratacdo temporaria, a saber: previsao legal,
necessidade temporéria e presenca de excepcional interesse ptublico.

No ambito do Estado de Mato Grosso, o Tribunal de Contas do Estado
elaborou, no ano de 2014, uma cartilha para orientacdo quanto as contratagcdes
tempordrias, que tem sido utilizada para orientar tecnicamente os Gestores Publicos
e os proprios agentes fiscalizadores daquele Tribunal, quanto a licitude desse tipo de
contratacoes.

Pois bem, a cartilha elenca requisitos a serem observadas, tais como:

24 |pidem, p.4.
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1. previsdo legal das hipoteses de contratagdo temporaria;
2. realizac¢ao de processo seletivo simplificado;

3. contratagdo por tempo determinado;

4. atender necessidade temporaria;

5. presenca de excepcional interesse publico. 2

Inicialmente, a contratacdo temporaria requer uma lei especifica, até
porque, os temporarios ndo sdo regidos por estatuto, mas sim por regime juridico
especial. Esse regime é constituido pelo disposto na lei especifica que deve prever
salarios, direitos e deveres dos contratados, prazo maximo de contratagdo, além dos
requisitos citados acima.

Dentre os requisitos a serem observados, elencamos a necessidade
temporaria e o excepcional interesse publico como os ntcleos elementares que
incorporam a vida numa contratagao temporaria.

Em regra, o contrato tempordrio ndo pode suprir uma demanda
permanente, para tanto, apenas as necessidades temporarias devem ser socorridas
desse tipo de contrato. A l6gica se prende na ideia de que o Gestor nao pode se valer
de um contrato precario para suprir servicos publicos permanentes.

Excepcionalmente, ha hip6teses em que a funcdo é permanente, mas a
necessidade é temporéria, como no caso de servidores que entram em gozo de
passivo de férias e licencas, ou quando se necessita de pessoal temporario até
realizacdo de servico publico.

A excecdo a regra decorre da continuidade do servico ptublico que ndo
pode ser interrompida por inércia da Administragdo Puablica. Nesse sentido, o

Supremo Tribunal Federal decidiu que:

A alegada inércia da administracdo ndo pode ser punida em detrimento do
interesse publico, que ocorre quando colocado em risco o principio da
continuidade da atividade estatal. (STF, ADI 3.068-0)

Nota-se que a demanda a ser atendida deve se revestir e caracterizar pela

transitoriedade, excepcional interesse publico e, sobretudo, a demanda nao pode ser

25http://jurisdicionado.tce.mt.gov.br/uploads/flipbook/CatilhaContratacao Temporaria/10/index.html#zoom=z
acesso em 16 de junho de 2020.
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exaurida pela quantidade de agentes que ja pertencem ao Orgao da Administracao
Pablica.

Nesse aspecto, devemos abrir um parénteses para informar que servico
transitério é servico ndo permanente, sendo que o servico de seguranca publica é
essencial e continuo.

Quanto ao requisito de excepcional interesse publico, como o préprio
dispositivo informa, a contratacdo deve ser excepcional e, nesse caso, a
Administracao Pablica devera demonstrar qual é a excepcionalidade. Assim a lei ndo
deve citar hipdteses abrangentes e genéricas.

Trocando em mitdos, a Administracdo Publica deve motivar e demonstrar
o porqué de ter deixado de observar a regra constitucional do concurso publico para
contratar agentes temporarios.

Alias, ressaltamos que a contratagdo temporaria nao pode ser utilizada a
fim de se contratar pessoal para o exercicio de funcdo burocrética, conforme ADI

3430, julgada pelo Supremo Tribunal Federal em 12/08/2009, abaixo:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. LEI ESTADUAL CAPIXABA QUE DISCIPLINOU
A CONTRATACAO TEMPORARIA DE SERVIDORES PUBLICOS DA AREA DE
SAUDE. POSSIVEL EXCECAO PREVISTA NO INCISO IX DO ART. 37 DA LEI
MAIOR. INCONSTITUCIONALIDADE. ADI JULGADA PROCEDENTE. I - A
contratacdo tempordria de servidores sem concurso publico é excecdo, e ndo regra
na Administracdo Publica, e ha de ser regulamentada por lei do ente federativo
que assim disponha. II - Para que se efetue a contratagdo temporaria, é necessério
que nao apenas seja estipulado o prazo de contratacdo em lei, mas, principalmente,
que o servico a ser prestado revista-se do carater da temporariedade. III - O
servico publico de satde é essencial, jamais pode-se caracterizar como
temporario, razdo pela qual ndo assiste razdo a Administragdo estadual capixaba
ao contratar temporariamente servidores para exercer tais fungdes. IV - Prazo de
contratagao prorrogado por nova lei complementar: inconstitucionalidade. V - E
pacifica a jurisprudéncia desta Corte no sentido de nao permitir contratacao
temporaria de servidores para a execu¢do de servicos meramente burocraticos.
Auséncia de relevancia e interesse social nesses casos. VI - A¢do que se julga
procedente.

(ADI 3430, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em
12/08/2009, DJe-200 DIVULG 22-10-2009 PUBLIC 23-10-2009 EMENT VOL-02379-
02 PP-00255) grifo nosso

Igualmente na ADI 2987 /2004, o STF julga que:

EMENTA: Servidor publico: contratagdo tempordaria excepcional (CF, art. 37, IX):
inconstitucionalidade de sua aplicagdo para a admissdo de servidores para fungdes
burocréticas ordinarias e permanentes

Wilker Soares Sodré RHM - Vol 20 n° 02 - Jul/Dez 2020 89
Leonardo Dotta
Julio César de Oliveira e outros



UMA ANALISE SOCIO-CONSTITUCIONAL DO MILITAR TEMPORARIO: IMPLICACOES INSTITUCIONAIS DE SUA
VIABILIDADE NA POLICIA MILITAR DE MATO GROSSO

(ADI 2987, Relator(a): SEPULVEDA PERTENCE, Tribunal Pleno, julgado em
19/02/2004, DJ 02-04-2004 PP-00011 EMENT VOL-02146-03 PP-00614 RTJ] VOL-
00193-01 PP-00112).

Além disso, é pacifico na jurisprudéncia pétria, inclusive em resolucao de
consulta do TCE/MT que ndo é cabivel contratagdo de temporarios para o exercicio
do Poder de Policia. Isto porque, as atividades de fiscalizacdo de exercicio do poder
de policia sdo exclusivas do Estado, devendo, portanto, serem desenvolvidas por
servidores efetivos, admitidos mediante regular concurso publico (Art. 37, XXII, CF).

Como repercussao do dispositivo constitucional acima, as fungdes que
exercem parcela do Poder de Policia ndo sdo passiveis de delegagdo para
particulares, nem mesmo de contratacdo de tempordrios, posto que sdo essenciais
para a sobrevivéncia do Estado.

Nesse sentido, o TCE/MT entende que as policias militares sao essenciais
ao Estado, porque exerce parcela do poder de policia e atua, por vezes, limitando o
exercicio de direitos individuais em razdo do interesse publico e, por isso, deve ter

seus agentes oriundos de concurso publico.

RESOLUCAO DE CONSULTA N° 5/2013-TP

[...] E sabido que algumas carreiras sdo inerentes as atividades do Estado, como por
exemplo aquelas que limitam o exercicio dos direitos individuais em detrimento
do interesse publico, conhecidas por serem detentoras do poder de policia,
devendo ser regulares e permanentes na Administracdo Pablica e preenchidas
por meio de concurso publico, nos termos do artigo 37, II, da Constituicao do
Brasil. Assim, e como regra geral, refuta-se a possibilidade de contratacdo
temporaria, ou ainda por meio de cargos em comissao, de agentes ptiblicos que
exercam parcela do poder de policia do estado, a exemplo das carreiras de fiscal
tributario, fiscal de vigilincia sanitaria, guarda de transito, policial civil e
militar, agentes ambientais e servidores com atribuic6es fiscalizatérias em geral.
Os atos juridicos expressivos da policia administrativa ndo podem ser realizados
por servidores com vinculos precarios, pois envolvem o exercicio de misteres
tipicamente publicos, devendo ser realizados por profissionais de carreira,
devidamente aprovados em concurso publico.

Para tais cargos permanentes que desempenham fungdes fiscalizatérias, entende-se
que necessitam de maior rigor para seu provimento em razdo dos interesses
protegidos e das consequéncias administrativas e judiciais que possam advir da
atuagdo destes servidores. Dai porque entende-se ndo ser possivel a contratacdo
tempordria para cargos permanentes para o exercicio de atividades que atuam com
tipico poder de policia, como por exemplo, fiscais sanitdrios, tributérios,
ambientais, policias civil e militar, dentre outros. (Parecer em Consulta n 011/2013,
Processo n 5.164-0/2013). grifo nosso

No mesmo sentido da Resolugdo, o TCE/MT dispds em sua cartilha:
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[...] As carreiras da administracdo tributaria ndo podem ser objeto de delegagdo a
terceiros, ou mesmo de contratacdo temporaria, nos moldes do artigo 37, IX, da
Constituicdo Federal, uma vez que envolve, inclusive, a quebra de sigilo fiscal dos
contribuintes, sejam pessoas fisicas ou juridicas, conforme dispde o artigo 145, § 1°,
da Constituicdo Federal.

Em sintese, os auditores fiscais de tributos devem ser servidores de carreira da
Administracdo Publica, admitidos por meio de concurso publico, sendo vedada a
contratagdo temporaria e a delegagdo das suas atribui¢des a particulares.

Por fundamentos semelhantes, refuta-se a possibilidade de contratacdo tempordria,
ou ainda por meio de cargos em comissdo, de outros agentes ptblicos que
exercam parcela do poder de policia do Estado, a exemplo das carreiras de fiscal
de vigilincia sanitaria, guarda de transito, policial civil e militar, agentes
ambientais, dentre outros. [...] grifo nosso

Estudos de caso: a experiéncia com militares tempordrios em outras policias militares

O militar tempordrio na Policia Militar de Sdo Paulo (PMESP - Lei Estadual n°
10.029/2002)

Com o advento da Lei Federal n° 10.029/2000, que estabelece normas
gerais para a prestacao voluntaria de servigos administrativos e de servigos auxiliares
de satude e de defesa civil nas Policias e nos Corpos de Bombeiros Militares, alguns
Entes Federativos elaboraram suas respectivas normas.

No ano de 2002, o Governo do Estado de Sdo Paulo editou a Lei Estadual
n° 10.029 instituindo na PMESP, o servigo auxiliar voluntario, com objetivo definidos

em seu art. 2°, verbis:

I - de proporcionar a ocupacdo, qualificagdo profissional e renda aos jovens que
especifica, contribuindo para evitar o seu envolvimento em atividades anti-sociais;

II - aumentar o contingente de policiais nas atividades diretamente ligadas a
seguranca da populacdo.

Conforme o art. 3° da legislacdo, o servico auxiliar voluntario tem por
finalidade a execucdo de atividades administrativas, de satide e de defesa civil, ndo
permitindo aos voluntarios o porte ou uso de arma de fogo, nem mesmo o exercicio
de poder de policia, como igualmente reza a Lei Federal n°® 10.029/2000, sendo esta

considerada norma geral.
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Aos novos integrantes, a lei os nomeou de Soldados Temporarios, os quais
ingressam ap0s aprovagao em processo seletivo e estabeleceu como direitos verbas
de natureza indenizatoria, entre outros.

Pois bem, apds os primeiros ingressos de militares temporarios na PMESP,
surgiram acOes judiciais impetradas em face da Administracdo Publica, seja para
tutelar direitos desses jovens tempordarios ou mesmo para questionar a legalidade e
constitucionalidade da norma.

Dentre essa agdes, destacamos a Acgado Civil Publica interposta pelo
Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, como sucessor do Ministério Publico do
Trabalho, n° 0031496-05.2011.8.26.0053 26, que foi julgada procedente pelo juizo a quo,
mas uma vez recorrida para o Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo,
teve sua sentenca parcialmente anulada.

Inicialmente, o MPE/SP ingressou na r. Acdo apods a Justica do Trabalho
declinar a competéncia a Justica Comum. Nessa acdo, o MPE requereu a
inconstitucionalidade incidental da Lei Federal 10.029/2000 e da Lei Estadual
11.064/2002, bem como a condenacdo do Estado de Sao Paulo para converter os
contratos dos Soldados Temporédrios em contrato de trabalho por prazo
indeterminado, a partir da data de ingresso, com todos os direitos inerentes ao
vinculo empregaticio. Ainda, como alternativa, pediu a nulidade das contratacoes e
exting¢do das relagoes de trabalho.

Em resumo, o Ministério Pablico pretendia que a tutela de direitos sociais

comuns ao contrato de trabalho, conforme se observa:

[...] - a admissao de trabalhadores para o “Servico Auxiliar Voluntdrio da Policia
Militar do Estado de Sao Paulo” (Sd PM Temporérios) na condicao de “voluntérios”
com a supressio de direitos sociais constitucionalmente garantidos;
- 0 emprego do trabalho dos Sd PM Temporarios no policiamento ostensivo, nas
atividades diretamente ligadas a seguranca da populacio e na guarda de
instala¢does militares ou prédios publicos, limitando as atividades a servigos
auxiliares administrativos;
- a dispensa, salvo por ato devidamente motivado, dos atuais Sd PM Temporérios;
e bem assim obrigada por conta disso a ré ao registro de todos os Sd PM
Temporérios atualmente contratados ou que vierem a ser admitidos, a partir da

26https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H00037QZ0000&processo.foro=53&processo.numer
0=0031496-05.2011.8.26.0053&uuidCaptcha=sajcaptcha_193b0b5bb6904f72bea9607d361414b1 Acesso em
18/06/2010.
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data do ingresso, com todos os direitos inerentes ao vinculo empregaticio por
prazo indeterminado;
- bem como seja determinada a extin¢do das respectivas relagdes de trabalho
mantidas entre a ré e os Sd PM Temporarios na condicio de “voluntirios” e
temporarios; tudo em prazo determinado pelo Juizo, sob pena de pagamento de
multa didria a ser revertida ao Fundo Estadual de Reparacdo dos Interesses
Difusos Lesados, reconhecida para tanto e de forma incidental, inconstitucional
as disposicoes da Lei Federal 10.029/00 e da Lei Estadual 11.604/02, no que diz

respeito a supressido de direitos trabalhistas e afastamento da incidéncia da
Consolidacdo das Leis do Trabalho. [...] (grifo nosso)

A acdo foi julgada procedente e o Estado de Sao Paulo condenado em 1°
instancia, ocasido em que se reconheceu o vinculo empregaticio na modalidade de
prazo indeterminado, a fim de garantir os direitos trabalhistas inerentes ao referido

tipo de contrato de trabalho, conforme sentenga abaixo:

[...] Pelo exposto JULGO PROCEDENTE a¢ao e DETERMINO a ré o registro
em CTPS de todos os Sd PM Temporarios atualmente contratados ou que
vierem a sé-lo, a parti da data de ingresso, com todos os direitos inerentes
ao vinculo empregaticio por prazo indeterminado, no prazo de 30 dias, sob
pena de pagamento de multa de R$ 30.000,00, por dia e por trabalhador
encontrado em situagdo ilegal, compondo mais a ré os danos morais
reclamados no valor de R$ 3.000.000,00 a ser revertido ao FAT, revigorada a
medida antecipatéria deferida, presentes os requisitos da relevancia do
direito e do risco de dano, previstos nos artigos 273 do CPC e 12 da Lei
7.347/85, que determinou a Fazenda Publica do Estado de Sdo Paulo, que: 1
- Se abstenha de admitir trabalhadores para o “Servico Auxiliar Voluntario
da Policia Militar do Estado de Sdo Paulo” (Sd PM Temporirios) na
condicido de ‘voluntirios” com a supressio de direitos sociais
constitucionalmente garantidos; 2 Se abstenha de empregar o trabalho dos
Sd PM Temporarios no policiamento ostensivo, nas atividades
diretamente ligadas a seguranca da populacdo e na guarda de instalacGes
militares ou prédios publicos, limitando as atividades a servicos auxiliares
administrativos; 3 Se abstenha de dispensar, salvo por ato devidamente
motivado, os atuais Sd PM Temporarios; 4 Proceda ao registro de todos os
Sd PM Temporarios atualmente contratados ou que vierem a ser
admitidos, a partir da data do ingresso, com todos os direitos inerentes ao
vinculo empregaticio por prazo indeterminado nos termos da CLT; 5
Comunique a todos os Sd PM Temporarios a existéncia da presente Agdo
Civil Pablica e sua finalidade, e tudo no prazo de 30 dias, sob pena de
pagamento de multa didria fixada em R$ 30.000,00, a ser revertida ao Fundo
Estadual de Reparacédo dos Interesses Difusos Lesados. [...] (grifo nosso).

Ocorre que o Estado de Sao Paulo recorreu ao Tribunal de Justica que, por
sua vez, reformou parcialmente a sentenca. Na decisdo, o TJ/SP informou que a
constitucionalidade da Lei Federal 10.029/2000 e Lei Estadual 11.064/2002 ja teria
sido analisada pelo préprio Tribunal de Justica de Sao Paulo no julgamento do

incidente de inconstitucionalidade de lei n°® 175.199-0/0-00, informando o que segue:
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[...] Em resumo, aquele Colendo Orgao assentou: a) que a admissao de voluntarios
nio encontra ressondncia nos incisos I, II e IX do artigo 37 da Constituicao
Federal, estabelecendo forma de admissdo no servigo publico ndo autorizada pela
Lei Maior; b) que houve violagdo do artigo37, inciso IX, da CF, na medida em que
as atribuicdes exercidas pelos Soldados PM Temporarios nao podem ser
consideradas como tempordrias, mas dizem respeito a servigos pertinentes a
rotina estatal; c) e que as leis sao inconstitucionais, sobretudo a estadual, por
suprimirem direitos sociais dos contratados, sendo certo que se trata de
verdadeira relacdo de emprego mascarada por suposto voluntarismo
reconhecida”[...]%

Nesse sentido, o TJ/SP ao julgar o recurso da sentenca da acdo civil
pablica n°  0031496-05.2011.8.26.0053,  reconheceu  incidentalmente a
inconstitucionalidade da Lei Federal 10.029/2000 e Lei Estadual 11.064/2002. No
entanto, no julgamento do recurso, o T] informou que esse reconhecimento nao teria
como repercussao a modificagdo do contrato temporério para contrato com vinculo

empregaticio por prazo indeterminado, na forma do CLT, conforme abaixo:

A declaragdo de inconstitucionalidade das leis que lastreiam a contrata¢do dos
Soldados PM Temporarios, contudo, ndo tem como consequéncia a convolacao
dos contratos temporarios em vinculo por prazo indeterminado, porquanto
representaria ofensa a regra do acesso a cargo ptblico mediante prévio concurso
(artigo 37, inciso II, da Constitui¢ao Federal). E que, nos termos do §2° do artigo 37
da Constituicdo Federal, a consequéncia da ndo observancia ao inciso II do
mencionado artigo é a nulidade do ato. Dir-se-a que os Soldados PM Temporarios
participaram de concurso para o ingresso no servico “voluntdrio”, conforme se
depreende do oitavo volume do inquérito civil, apensado aos autos.

Todavia, é de se notar que, da forma como realizadas, tais selecdes desrespeitaram
o principio da igualdade para o provimento de cargos, empregos e fungdes
publicos. E isso porque a faixa etaria exigida para o ingresso no servigo
“voluntario” restringe-se a maiores de dezoito e menores de 23 anos,que
excederem as necessidades de incorporagdo das Forcas Armadas (inciso I do artigo
3° da LF 10.029/2000 e artigo 5° da LE 11.064/2002), limitando a participacdo de
potenciais candidatos no certame sem motivo que guarde relagdio com o
desempenho da func¢ao a ser desempenhada.

[...] N&o bastasse isso, outro motivo impede a convolagdo dos contratos
temporarios em vinculo definitivo. E que nao cabe ao Judiciario transmutar a
natureza do vinculo dos atuais “voluntdrios” para o de servidores publicos
estatutarios ou celetistas, uma vez que a criagdo de cargos e empregos ptblicos
depende de lei de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo, nos termos do artigo
61, 8§1°%inciso 1II, alinea “a”, da Constituigdio Federal. Dai porque a
inconstitucionalidade das leis que lastreavam os contratos temporérios impede sua
convolagdo em vinculo definitivo

E no sé intuito de preservagio do principio da boa-fé dos contratados, bem como
para que se evite solu¢do de continuidade na prestacdo dos servicos, deverdo ser
mantidas as contratacdes em vigor, até seu termo final. Quanto ao ponto referente

27 Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo. 62 CAMARA DE DIREITO PUBLICO APEL. N°: 0031496-
05.2011.8.26.0053. Data do Julgamento: 12 de maio de 2014.
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a supressdao dos direitos sociais, ha centenas de precedentes desta Corte no
sentido de que deve ser reconhecido o vinculo estatutario, ainda que temporario,
porquanto o ingresso dos aprovados se deu por processo seletivo, mesmo que
viciado, como visto acima. Observo apenas que, em relagdo ao aviso prévio, cabe
anotar que, uma vez reconhecido o vinculo estatutario (ainda que temporario) com
a Administracdo, os contratados ndo fazem jus ao recebimento dessa verba, tendo
em vista que ndo incluida na Lei Estadual 10.261/68 e nem no § 2° do artigo 39 da
Constituicdo Federal.Por conseguinte, desnecessaria a anotacio em carteira
profissional, inexistindo multa cominatéria a ser imposta. Ante o exposto, pelo
meu voto,rejeito as preliminares e dou parcial provimento ao recurso.

Ap6s citacdo do julgamento do recurso acima, faremos breve observacdes:
O TJ/SP reconheceu a inconstitucionalidade das leis que regem o servigo voluntério,
ndo reconheceu o vinculo empregaticio por prazo indeterminado entre os voluntarios
e o Estado de Sao Paulo, reconheceu precariamente o vinculo estatuario, em virtude
do ingresso ter ocorrido por processo seletivo ainda que precério e eivado de vicios.

Posteriormente, no ano de 2017, o T]/SP novamente enfrentou a matéria,
dessa vez em Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas n° 0038758-

92.2016.8.26.0000, o qual decidiu:

[...] Aos soldados PM Temporarios contratados nos termos da Lei Estadual n°
11.064/2002 sdao devidos, além dos salarios pelos dias trabalhados, apenas o
décimo terceiro salario e as férias, com o respectivo acréscimo do terco
constitucional; e, para fins previdenciarios, admite-se a averbac¢ao do tempo de
servi¢o prestado, no regime geral de previdéncia social, mediante contribuicao
proporcional do contratante e dos contratados. (TJSP - Turma Especial de Direito
Pablico - Des. Rel. Vicente de Abreu Amadei - IRDR n° 0038758- 92.2016.8.26.0000
- data do julgamento 30/06/2017). (TJSP - Turma Especial de Direito Pablico -
Des. Rel. Vicente de Abreu Amadei - IRDR n° 0038758-92.2016.8.26.0000 - data do
julgamento 30/06/2017)

Verifica-se que essa ultima decisdo afasta a relacdo juridica dos
voluntérios tanto do regime estatutario quanto do celetista, reconhece o regime

especial, que o deve ser.

O militar temporario na Policia Militar de Goids e a ADI n° 4173 e ADI 5.163/GO

Com relacdo a matéria, considerando que a Lei de Sdo Paulo decorre da
Lei Geral Federal, cumpre citar que ja no ano de 2018, o STF julgou parcialmente
procedente a ADI n° 4173 impetrada pelo Conselho Federal da Ordem dos

Advogados do Brasil, que solicitou a declaracdo da inconstitucionalidade da lei

Wilker Soares Sodré RHM - Vol 20 n° 02 - Jul/Dez 2020 87
Leonardo Dotta
Julio César de Oliveira e outros



UMA ANALISE SOCIO-CONSTITUCIONAL DO MILITAR TEMPORARIO: IMPLICACOES INSTITUCIONAIS DE SUA

VIABILIDADE NA POLICIA MILITAR DE MATO GROSSO

10.029/2000. Contudo, o STF reconheceu a inconstitucionalidade tdao somente do

dispositivo de limitacdo méxima de idade para a prestacdo do servico voluntério,

conforme abaixo:

EMENTA: FEDERALISMO E RESPEITO AS REGRAS DE DISTRIBUICAO DE
COMPETENCIA. LEI FEDERAL 10.029/2000. COMPETENCIA DA UNIAO PARA
NORMAS GERAIS NA PREVISAO DE PRESTACAO VOLUNTARIA DE
SERVICOS AUXILIARES NAS POLICIAS MILITARES E CORPO DE BOMBEIROS
MILITAR (CF, ARTS. 22, INCISO XXI E 144, §7°). CONSTITUCIONALIDADE.
AUSENCIA DE RAZOABILIDADE NA FIXACAO DE LIMITES DE IDADE.
PROCEDENCIA PARCIAL. 1. As regras de distribuicio de competéncias
legislativas sdo alicerces do federalismo e consagram a féormula de divisdo de
centros de poder em um Estado de Direito. A prépria Constituigdo Federal de 1988,
presumindo de forma absoluta para algumas matérias a presenca do Principio da
Predominancia do Interesse, estabeleceu, a priori, diversas competéncias para cada
um dos entes federativos e, a partir dessas opcdes, pode ora acentuar maior
centralizagdo de poder, principalmente na prépria Unido (CF, art. 22), ora permitir
uma maior descentralizacdo nos Estados-Membros e nos Municipios (CF, arts. 24 e
30, I). 2. A Lei Federal 10.029/2000, que estabeleceu os pardmetros de organizacdo
de servicos voluntarios nas Policias Militares e nos Corpos de Bombeiros Militares,
possui carater nacional e foi editada dentro dos limites da competéncia da Unido
(arts. 22, XXI, e 144, § 7°, da CF). Precedentes. 3. E incompativel com a
Constituicdo a limitacdo maxima de idade para a prestagao de quaisquer servigos
voluntarios na Policia Militar e no Corpo de Bombeiros Militar.
Inconstitucionalidade material da expressdo “e menores de vinte e trés anos”,
constante do inciso I do art. 3° da Lei Federal 10.029/2000, por auséncia de
razoabilidade. 4. Ao dispor que os voluntarios por ela disciplinados terdao direito
ao recebimento de auxilio mensal de natureza indenizatéria “destinado ao
custeio das despesas necessarias a execucao dos servicos a que se refere essa lei”
(art. 6°), sem a configuracdo de “vinculo empregaticio” ou de “obrigaciao de
natureza trabalhista, previdenciaria ou afim”, em decorréncia da relagao juridica
constituida (art. 6°, § 2°), a Lei Federal 10.029/2000 nao viola o artigo 37,1, IT e IX,
da Constituicao Federal, dada a diversidade da natureza dos vinculos juridicos
estabelecidos. 5. Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada parcialmente
procedente.

(ADI 4173, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em
19/12/2018, ACORDAO ELETRONICO DJe-038 DIVULG 22-02-2019 PUBLIC 25-
02-2019)

Nesse ponto, merece destaque no voto do Relator o seguinte trecho:

[...] Alega-se também a incompatibilidade das normas impugnadas com a
sistematica constitucional relativa ao provimento de cargos puiblicos e a politica
remuneratdria dos seus titulares (art. 37, I, II e IX, da CF). No ponto, o art. 6° da
legislagdo impugnada dispde que os voluntarios terdo direito ao recebimento de
auxilio mensal de natureza indenizatéria “destinado ao custeio das despesas
necessdrias a execucdo dos servigos a que se refere essa lei”, nao havendo que se
falar em “vinculo empregaticio” ou em “obrigacdo de natureza trabalhista,
previdencidria ou afim” em decorréncia da relagdo juridica constituida (§ 2°). Os
dispositivos constitucionais invocados pelo Requerente trazem disciplina
juridica concernente a cargos, empregos e funcdes publicas, ou seja, tratam de
categorias funcionais especificas, as quais constituirdo vinculos juridicos de
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natureza eminentemente diversa daquela disciplinada pela Lei 10.029/2000.
Nesse sentido, registre-se o entendimento exarado por esta CORTE quando do
julgamento da citada ADI 5.163/GO, no sentido de que “ a Policia Militar e o
Corpo de Bombeiros Militar dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios,
conquanto institui¢des ptblicas, pressupdem o ingresso na carreira por meio de
concurso publico (CRFB/8S, art. 37, II), ressalvadas as fun¢des administrativas
para trabalhos voluntarios (Lei 10.029/2000), restando inconstitucional qualquer
outra forma divergente de provimento”. Ademais, a Constituicio Federal nio
veda peremptoriamente a criacdo de vinculos juridicos de natureza diversa entre
administrados e Administracio Puablica, valendo lembrar a existéncia da Lei
9.608/1998, cujo teor é eminentemente semelhante ao da norma ora impugnada
— tratando da prestacdo de servico voluntario em geral, inclusive no ambito da
Administracdo Pablica —, cujo vinculo juridico gerado nao foi objeto de qualquer
tipo de questionamento. [...]

Ora, observamos no julgamento recente do STF que, citando a ADI
5.613/2000 que questionou a Lei de Goids, informa claramente que as policias e
bombeiros militares dos estados, enquanto institui¢des publicas, pressupdem o
ingresso na carreira por meio de concurso publico, citando o art. 37, inciso II da CF.

Diante disso, entendemos que a Corte Maxima admite apenas essa forma
de admissao de pessoal nas fileiras das Instituicdes Militares Estaduais para o servigo

fim, policiamento preventivo e preservagdo da ordem publica.

O militar temporario na Brigada Militar do Rio Grande do Sul - ADI n° 3.222-4/600 - RS

No ano de 2003, o Estado do Rio Grande do Sul criou o programa de
Militares Estaduais Temporarios da Brigada Militar, através da Lei n°® 11.991/2003,
com objetivo de aumentar o contingente policial e ampliar a visibilidade ao

policiamento, entre outros, verbis:

[...] Art. 3°- O Programa de Militares Estaduais Temporarios objetiva:

I - dar maior visibilidade ao policiamento, por meio do aumento do contingente de
policiais;

II - proporcionar ao jovem a ocupagdo e renda, evitando o seu envolvimento em
atividade anti-sociais;

III - potencializar a seguranga organica das instalacdes Policiais Militares.
Pardgrafo dnico - O contratado para desempenhar as fungdes previstas no
programa instituido por esta Lei sera denominado Soldado PM Temporario.

No ano de 2018 e 2019, a referida lei passou por alteragdes, ocasido em que

modificaram a redacdo do art. 5° incluindo o pardgrafo tinico informando que os
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Soldados Temporérios possuem poder de policia, ainda que restrito as fungdes em

execugao, conforme segue:

Art. 5° A atividade de Soldado PM Temporério tem por finalidade a execugdo de
servicos internos, atividades administrativas e videomonitoramento, e, ainda,
mediante convénio ou instrumento congénere, a guarda externa de
estabelecimentos penais, a guarda de prédios do Poder Executivo e a funcdo de
monitor civico-militar em escolas da rede publica, com o respectivo ressarcimento
das despesas. (Redacdo dada pela Lei n.° 15.401/19)

Pardgrafo tinico. O Soldado PM Temporario somente possui poder de policia
restrito as fungdes que estiver exercendo. (Redacao dada pela Lei n.” 15.112/18)

Como se verifica, as funcdes a que se refere a Lei n° 11.991/2003 trouxe

previsdo de diversas atividades que o Sd PM Temporario pode desempenhar, esse

rol ja estaria previsto na redagdo original da Lei, conforme abaixo:

Art. 5° - A atividade do Soldado PM Temporério tem por finalidade a execucado de
servicos de recepcdo em oOrgdos da Corporacdo e de telefonista, em eventos
especiais de maneira agrupada e devidamente comandados, em servicos internos
de apoio e guarda externa de estabelecimentos penais.

Ainda, consta que a contratagdo depende de um processo seletivo e

aprovagdo em curso especifico, bem como o art. 7° do citado diploma legal impos

como requisito que o candidato deveria ser concludente do servigo militar

obrigatorio das Forcas Armadas, verbis:

Art. 7° - A contratagdo do Soldado PM Temporario dar-se-4 mediante sele¢do e
aprovagdo em curso especifico.

§ 1° - Para realizacdo da selecdo devem ser preenchidos os seguintes requisitos:

I - ser concludente do servigo militar obrigatério das Forcas Armadas até 5 (cinco)
anos antes da data de abertura das inscricdes ao processo seletivo, ter sido
licenciado, no minimo, no comportamento Bom e nao ter sido punido pela prética
de falta grave na forma do regulamento disciplinar da Forca a que servia,
comprovado mediante certidao;

Pois bem, ap6s a edicdo da lei, a Procuradoria Geral da Republica, em

janeiro de 2004,

ingressou com a ADI n° 3.222/RS?8, no qual pediu pela declaracdo de

inconstitucionalidade da Lei n°® 11.991/2003.

28http: / /redir.stf.jus.br/ estfvisualizadorpub/jsp/ consultarprocessoeletronico / ConsultarProcessoElet

ronico.jsf?segobjetoincidente=2225209.
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Conforme a PGR, a Lei combatida teria criado a figura do policial militar
tempordrio e que, por isso, estaria violando o art. 5° caput, art. 22, inciso XXI, art. 37,
caput e inciso II, art. 144, caput, §5° e §7° da CF/88.

Ainda, a PGR informou na inicial que a Lei n°® 10.029/2000, ndo autorizou
os Entes Federados a criarem a figura do policial militar temporario nos termos que a
Lei do Rio Grande do Sul teria criado. Conforme a Procuradoria, o mais grave foi que
a Lei n° 11.991/2003 atribuiu aos policiais militares temporarios a competéncia para
exercer o trabalho fim.

Consta ainda na peca inicial a seguinte manifestagdo da PGR: “a Seguranca
Piiblica ndo pode ser relegada a policiais tempordrios, recrutados por processo de selecio
despido dos critérios de impessoalidade, publicidade e mérito no concurso publico.”

Pois bem, em abril de 2020, o STF iniciou o julgamento da ADI 3.222/RS,
oportunidade em que a Ministra Carmem Lucia, Relatora, votou pela procedéncia da
Acdo, contudo, o julgamento foi suspenso em razdo do pedido de vistas do Ministro

Alexandre de Moraes, conforme certidao de julgamento abaixo:

CERTIDAO DE JULGAMENTO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.222

PROCED. : RIO GRANDE DO SUL

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

REQTE.(S) : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

INTDO.(A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
INTDO.(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL

CERTIFICO que o PLENARIO, ao apreciar o processo em epigrafe, em sessao
virtual realizada neste periodo, proferiu a seguinte decisao:

Decisao: Apds o voto da Ministra Carmen Ltcia (Relatora), que julgava procedente
o pedido formulado na agdo direta, pediu vista dos autos o Ministro Alexandre de
Moraes. Nao participou deste julgamento, por motivo de licenca médica no inicio
da sessdo, o Ministro Celso de Mello (art. 2° § 5° da Res. 642/2019).

Plenario, Sessao Virtual de 10.4.2020 a 17.4.2020.

Composicao: Ministros Dias Toffoli (Presidente), Celso de Mello, Marco Aurélio,
Gilmar Mendes, Ricardo Lewandowski, Carmen Lucia, Luiz Fux, Rosa Weber,
Roberto Barroso, Edson Fachin e Alexandre de Moraes.

Carmen Lilian Oliveira de Souza

Assessora-Chefe do Plenério?

29 http:/ /www.stf jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o coédigo 4422-FE12-
BAFO0-04ED e senha D476-C343-8D80-5A43. Acesso em 18 de junho de 2020.
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Assim, observa-se que, ainda que pendente de julgamento, a Relatora
reconhece a inconstitucionalidade da Lei que trata de policiais militares temporarios

na Brigada Militar, nos termos do pedido da PGR.

A contratagdo tempordria de militares da drea de saiide e a necessidade de pessoal na Diretoria

de Savde da PMMT

A contratagdo tempordria de militares da drea de satide

Conforme ja abordado em t6picos anteriores, embora o Supremo Tribunal
Federal tenha julgado ser inconstitucional apenas o dispositivo que trata da limitagao
de idade da Lei Federal n° 10.029/2000 (ADI 4173), tal diploma normativo ndo possui

aderéncia constitucional de forma a permitir a contratacdo de militares temporarios.

Pelos termos da lei, depreende-se que a prestagdo de servicos voluntarios
nela previstos tem cardter eminentemente auxiliares, administrativos ou de satde e
defesa civil, que jamais podem ser comparados as atribuicdes exercidas por
ocupantes de cargos publicos. Destarte, ndo ha como cogitar a possibilidade de
contratacdo de militares temporarios, inclusive da area de satde, com fundamento na

Lei n° 10.029/2000.

Adiante, tem-se que, como excecdo a regra de investidura em cargo
publico mediante concurso, a Constituicdo Federal trouxe no art. 37, inciso IX, que a
lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado para atender a

necessidade tempordaria de excepcional interesse publico.

No ambito federal, tal matéria foi regulada desde o ano de 1993, por meio
da Lei n° 8.745/1993. Além de regular a contratagio apenas no ambito da
Administracdo Federal, o art. 6° da lei é incisivo ao estabelecer a proibicdo de
contratacdo, nos termos da referida lei, de servidores da Administracao direta ou
indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como de

empregados ou servidores de suas subsididrias e controladas.

No Estado de Mato Grosso, a contratacdo por tempo determinado, nos
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termos da Constituicdo Federal (art. 37, IX), foi disciplinada apenas em 2017, por

meio da Lei Complementar n° 600/2017.

Consoante o art. 1° da LC n° 600/2017, os 6rgdos da administracdo direta,
as autarquias e as fundagdes publicas do Poder Executivo poderdo efetuar
contratacdo de pessoal por tempo determinado, nas condi¢des e prazos previstos,

para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

O Art. 2° do referido diploma enumera as situagdes consideradas

necessidades temporarias de excepcional interesse ptblico, dentre as quais:

Art. 2° Considera-se necessidade temporaria de excepcional interesse ptublico:

I - assisténcia a emergéncias em satide publica, inclusive surtos epidemiolégicos;

[.]

III - assisténcia a situa¢des de calamidade publica;

[.]
VI - atendimento de situagdes motivadamente urgentes, decorrentes de decisao
judicial;
Conforme se observa, a priori, a lei traz hipoteses aplicaveis a Policia
Militar, de que forma que se mostra cabivel, por exemplo, a contratagdo de pessoal
da area de satde para atendimento de policiais militares diante da situacdo de

emergéncia de satde publica decorrente da pandemia da Covid-19, desde que

devidamente justificada a necessidade.

A proposito, a Secretaria de Estado de Seguranca Pablica de Mato Grosso
(SESP) publicou no Diario Oficial 27.756, de 22 de maio de 2020, o EDITAL DE
PROCESSO SELETIVO N° 002/2020/SESP, destinado a selecionar candidatos
visando atender a necessidade temporéria de excepcional interesse publico para a
contratacdo de Profissionais do Sistema Penitenciario (Odontélogo e Técnico em

Satide Bucal), com fulcro na LC n° 600/2017.

Destarte, mostra-se juridicamente possivel a contratacdo de médicos e
outros profissionais de satde para atender policiais militares, bem como outros
profissionais da seguranca publica, visando evitar possivel colapso nos servigos
prestados por tais profissionais. Evidentemente, é imprescindivel demonstrar a
necessidade e todas as demais condi¢Oes de viabilidade da contratagao (ex: existéncia

de locais e equipamentos para atendimento).
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Ademais, importante destacar que os profissionais contratados devem
exercer as atividades para as quais foram selecionados, posto que o art. 15 da lei
estadual estatui ser vedado o desvio de fungdo de pessoa contratada, sob pena de
nulidade do contrato e responsabilidade administrativa e civil da autoridade

contratante.

Todavia, convém esclarecer que nao ha qualquer dispositivo na LC n°

600/2017 que determine que profissionais de satde eventualmente contratados para
atender a demanda temporaria da Policia Militar tenham que exercer as atividades

na condicdo de militar.

Logo, a submissdo de tais profissionais a curso de adaptacdo as regras
militares somente teria sentido diante de uma necessidade institucional, o que nao se
mostra razoavel considerando a excepcionalidade e o curto prazo de contratacao, de
no maximo seis meses, prorrogavel por igual periodo, para os casos de assisténcia a
emergéncias em satde publica e situacdes de calamidade publica (art. 11 da LC n°

600/2017).

Por fim, apos consideracdes sobre a Lei Federal n° 10.029/2000 e a Lei
Complementar Estadual n°® 600/2017, que regulamenta o inciso IX do art. 37 da CF,
resta analisar ainda a possibilidade de contratagdo de militares temporarios da adrea
de satide sob a otica do Decreto-Lei n° 667/1969, recentemente alterado pela Lei

Federal n° 13.954/2019.

Incluido pela Lei Federal n°® 13.954/2019, o art. 24-1, inciso II, do Decreto-
Lei n°® 667/1969, estabelece que Lei do ente federativo pode estabelecer requisitos
para o ingresso de militares temporarios, mediante processo seletivo, cujo prazo
méaximo de permanéncia no servico ativo serd de 8 (oito) anos, observado percentual

maximo de 50% (cinquenta por cento) do efetivo do respectivo posto ou graduagao.

Pelo que se depreende do dispositivo, e que pode ser confirmado
observando o Relatério da Comissao Especial da Camara dos Deputados a respeito
do projeto de lei 1645/2019, o ingresso de militares temporarios ora previsto no

Decreto-Lei n° 667 ndo mantém vinculo com a contratacdo por tempo determinado
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prevista na CF. Vejamos trecho do relatorio:

A possibilidade de contratagdo dos militares temporérios é amplamente apoiada
pelos Estados e também pelos comandos militares. Entende-se que com a previsdo
em lei federal, cujo fundamento encontra-se na competéncia de estabelecer normas
gerais de 'organizagdo' e 'efetivos', na forma do inciso XXI do art. 22, as leis
estaduais terdo respaldo constitucional. De qualquer forma, na PEC Paralela busca-
se recuperar a autorizagdo expressa no art. 42.

Assim, a intencao do legislador foi claramente permitir aos Estados
regular a inclusdo de militares temporarios para atender a demandas permanentes,
em similaridade com as Forcas Armadas. Tanto que as tnicas restri¢des trazidas pela
lei federal foram o tempo maximo de permanéncia de 8 anos e o quantitativo

maximo de 50% do efetivo do respectivo posto ou graduacao.

Nao ha qualquer distincdo quanto aos postos, graduagdes ou quadros
(combatente, satide, complementar etc), nem limitacdo quanto as fungdes a serem

exercidas.

Todavia, conforme j& abordado anteriormente, tal dispositivo (art. 24-I,
inciso II) ndo apresenta fundamento constitucional para permitir o ingresso de
militares temporérios, e o exercicio de atribuicdes de cargo publico, em detrimento

da investidura mediante concurso publico.

Isto porque, apesar da organizacdo militar, as Instituicoes Militares
Estaduais e as For¢cas Armadas possuem missdes constitucionais de carater fundante
distintos. Basta relembrar, para tanto, que os militares dos Estados encontram-se
inseridos na Constituicio Federal no “Titulo III - Da Organizacdo do Estado,
Capitulo VII - Da Administragio Publica”, ao passo que as Forcas Armadas

encontram-se no “Titulo V - Da Defesa do Estado e Das Instituicbes Democraticas”.

Dai porque, apesar de vigente, tal norma ndo apresenta qualquer
seguranca juridica quanto a sua validade, podendo ser claramente objeto de Acao

Direta de Inconstitucionalidade, por ofensa ao disposto no art. 37, 11, da CF.
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A necessidade de pessoal na Diretoria de Savide da PMMT

Apesar das modificacOes legislativas posteriores, convém mencionar que
em 2013 foi publicado na Revista Cientifica de Pesquisa em Seguranca Publica -
Homens do Mato, o artigo cientifico intitulado “NECESSIDADE DE
REESTRUTURACAO DO SERVICO DE SAUDE DA POLICIA MILITAR DO
ESTADO DE MATO GROSSQO”, de autoria dos Oficiais Iracema de Queiroz Cardoso

Silva e Carlos Henrique Carmo.

O estudo abordou, entre outros aspectos, a estrutura e atividades
realizadas pelo servico de satide, concluindo ao final pela necessidade de sua

reestruturacao:

O servico conta com um efetivo de doze médicos, quinze profissionais de
enfermagem, vinte e cinco dentistas e um ndmero infimo de profissionais de satide
de outras areas, para atender as demandas da Policia Militar em todo o Estado, e,
caso nao haja novas inclusdes este ntiimero tende a diminuir em razao do tempo de
servico desses profissionais e a proximidade de transferéncias deles para a
inatividade.

O Servico de Saude da PMMT desenvolve atividades assistenciais no ambulatoério.
Este servico é responsavel pelo controle sanitario de todo o efetivo da PMMT, com
avaliacdo de satde de todos os ingressos nas fileiras e 0 acompanhamento dos
mesmos durante a sua vida militar.

Outra importante atuagdo do Servigo de Saide da PMMT é o de apoio nas
atividades operacionais e de instrucdes que envolvem riscos para a satide e para
a vida dos policiais. Nesse contexto, o Servigo acompanha todas estas atividades,
valendo-se, na maioria das vezes, de equipes compostas por médicos e
profissionais de enfermagem.

O dltimo ingresso de profissionais no Quadro de Oficias de Satde da PMMT
ocorreu em 1994 através de concurso publico, ou seja, ha 17 anos. Lembrando que
neste periodo o efetivo da Corporacdo aumentou e, consequentemente, as suas
demandas, tanto assistenciais quanto operacionais, o que levou a uma sobrecarga
de trabalho desses profissionais, que, na atualidade, ndo conseguem atendé-la de
forma efetiva, deixando a parte assistencial seriamente prejudicada.

[...]

Seréd necessaria ainda a reestruturacdo da equipe médica e de enfermagem para
fazer frente as demandas especificas da medicina militar, pois a grande
concentragdo de atividades extraordindrias se referem as atividades de instrugéo,
teste de aptiddo fisica e inspegdo de satde, pois com o aumento do efetivo previsto
essas atividades aumentardo na mesma propor¢do, entdo necessitaremos de no
minimo quatorze profissionais médicos e quatorze profissionais de enfermagem
somente para estas atividades.

[...]

Assim, para fazer frente ao aumento de efetivo que se aproxima, sera preciso
aumentar o quadro de profissionais, principalmente de médicos e profissionais de
enfermagem, reestruturar o ambulatério central, criar novas unidades

ambulatoriais. (grifo nosso)
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A Diretoria de Satde da PMMT encontra-se prevista na Lei
Complementar n° 386/2010, que dispde sobre a Organizagdo Basica da Policia

Militar:

Art. 17 A Diretoria de Satde é 6rgado responséavel pelo planejamento, execugdo,
coordenacdo, supervisao e fiscaliza¢do das atividades relacionadas com as politicas
de satde, pericia médica e odontoldgica, inspecdo de satide, inquérito sanitario de
origem, bem como fomentar a melhoria da qualidade de vida de seus membros,
além de outras acbes de interesse da Instituicéo.

Paragrafo tnico. A Diretoria de Satde sera comandada por um Oficial Superior do
altimo posto existente na corporacdo com a qualificacdo de médico. (grifo nosso)

Conforme se observa, compete a Diretoria de Satde a realizagdo de
atividades permanentes e essenciais a Administracdo Militar, dentre as quais
podemos destacar inspecdoes de satide (para promogdes e cursos), inquéritos
sanitdrios de origem (auxiliam nos processos de reforma) e acompanhamento de

instrugdes operacionais.

Para tanto, a Lei Complementar n°® 529/2014, que fixa o efetivo da Policia
Militar, prevé um total de 87 vagas no Quadro de Oficiais de Satude (QOSPM), a
serem ocupados por profissionais com graduacdo em medicina e odontologia,

mediante concurso ptblico. Nao ha previsao de Quadro de Pragas de Satude.

Em que pese a previsdo legal, o mapa de efetivo da Diretoria de Gestao de
Pessoas aponta que atualmente (16/06/2020) existem apenas 11 (onze) Oficiais do
Quadro de Saude, sendo um Coronel e dez Tenentes Coronéis. Todos foram
incluidos em 28/12/1994, de forma que, considerando-se apenas o tempo de servigo
prestado na Instituicdo Militar, j4 preencheram ou estao préximos de preencher os

requisitos necessarios para transferéncia para a reserva remunerada.

Portanto, é possivel concluir desde j& que a Diretoria de Satde da PMMT
apresenta como necessidade imediata a inclusdo de novos Oficiais do Quadro de
Satide, de forma a evitar o esvaziamento total do Quadro e a consequente paralisagao

de atividades essenciais.

A bem da verdade, trata-se de necessidade urgente da Policia Militar,
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posto que além do acompanhamento e desenvolvimento de politicas de satde,
existem processos e atos administrativos (promogao, cursos e outros) que exigem por
lei atos de competéncia da Diretoria de Satde, restando a Administracdo adotar
medidas para garantir a existéncia de profissionais aptos ou realizar alteracdes na

legislacao.

Desta forma, e considerando o exposto no toépico anterior, resta concluir
neste estudo a necessidade urgente de realizacdo de concurso publico para
provimento de militares do Quadro de Satde, de forma a garantir o efetivo minimo

necessario para manutencdo das atividades.

Ainda que a inclusdo de militares temporarios prevista no Decreto-Lei n°
667/2019 se mostrasse claramente adequada a Constituicio Federal, persistiria a
necessidade de realizacdo de concurso publico, pois ndo seria possivel conceber a

existéncia de Quadro formado apenas por militares temporarios.

A propésito, o art. 24-1, inciso II, do Decreto-Lei n® 667/1969, estabelece
que o ingresso de militares temporarios deve observar o percentual maximo de 50%
do efetivo do respectivo posto ou graduagao, fazendo surgir aqui uma davida: tal
percentual seria em relacdo ao efetivo previsto ou existente? A nds, apenas a segunda

opcao (do existente) seria razoavelmente possivel.

Além da necessidade urgente de garantir a manutencdo dos servicos
essenciais, a Diretoria de Satide apresenta ainda a demanda de expansao dos servicos

as Unidades do interior do Estado.

Neste caso, sim, poder-se-ia cogitar como plausivel o ingresso de militares
temporarios, posto que nao se dependeria destes para o exercicio das atividades

essenciais a instituigdo, mas apenas para ampliar a capacidade de atendimento.

Todavia, conforme ja exposto, além de ndo apresentar seguranca quanto a
sua constitucionalidade, o disposto no Decreto-Lei n° 667/2019 pode ensejar acoes
judiciais envolvendo estabilidade e outros direitos, de modo que, atualmente, ndo se

mostra prudente a inclusdo de militares temporarios com base em tal dispositivo.

Por fim, cabe esclarecer que, diante da atual situacdo do efetivo da
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DSAU/PMMT, a legislagdo permite a realizacdo de concurso publico para o Quadro
de Satude da PMMT. Nesse sentido, a Lei Complementar Federal n° 173/2020, que
estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal, ao tratar dos limites da despesa com pessoal e das respectivas vedacdes,
assegura o provimento de cargos publicos para reposicio decorrente de

aposentadorias ou falecimento. Vejamos:

Art. 22. A verificacdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20
serd realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo tinico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por
cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgédo referido no art. 20 que houver
incorrido no excesso:

[-.]

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer
titulo, ressalvada a reposicao decorrente de aposentadoria ou falecimento de
servidores das areas de educacao, satide e seguranca; (grifo nosso)

CONCLUSAO

Diante do que foi exposto, manifestamos, em carater técnico-institucional,
por duas linhas de a¢do possiveis, principalmente, considerando a inexata apreensao
juridica da questdo “militar temporario” nos tribunais e a série de imbréglios em co-
irmas, em sede de policias militares.

1. Ao Quadro de Saude da PMMT:
Concurso publico imediato para preenchimento dos cargos publicos,

especialmente, na area de ciéncias médicas.

2. Ao Quadro de Oficiais e Pracas PM:

A prioridade do concurso publico para preenchimento dos cargos em
claro e, na finalidade absolutamente exterior ao Estatuto dos Militares Estaduais, a
fim de servigos auxiliares (conforme amplamente discutido nos tépicos acima), a
possivel contratagdo de civis para exercerem func¢des eminentemente administrativas
como civis temporérios (sem qualquer conotagdo de similaridade com militares de
carreira), com especial relevo de alcance aos universitdrios em fase de estagio e/ou

profissionais para areas especificas. Neste diapasao, ressaltamos a experiéncia exitosa
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em sede de PMMT, quanto a contratacdo de estagidrios (Processo 215075/2020) por
meio do Edital 001/2020, ptublico em Didrio Oficial em 14.02.2020, que ocorre de
forma reiterada ano a ano sem nenhum 6bice juridico até onde fora pesquisado. Tal,
poderd, nesse formato, mediante estudo de impacto, ser ampliado com alta
probabilidade de sucesso.

Salientamos, por fim, quanto a real possibilidade de risco institucional em
se incorporando militares temporirios na PMMT, mesmo via lei estadual,
sobremaneira na circunstancia em que estes sejam fardados e/ou possam partilhar
fungdes operacionais com militares de carreira. Tal risco, entre outros, é o reverso
juridico do contrato temporario em estabilidade funcional, com todos os direitos

estatutarios em cadeia.
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