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RESUMO

Este artigo busca articular a atividade de policia comunitaria desempenhada pela
Policia Militar de Mato Grosso em parceria com a sociedade e suas nuances que
perpassa desde o estudo para implantacdo a outros fatores mais recentes, com a
proposta de promover uma discussdo sobre seus conceitos e fundamentagdes,
promovendo uma andlise as bases iniciais do projeto e sua consolidacdo. A questdo
inquietante da pesquisa repousa na busca pela resposta de “Policia Comunitaria em
Mato Grosso houve participagdo da sociedade na discussao e implantacao do projeto
ou é um projeto de politica racionalista?” E gerou a hipotese de que as bases do
projeto de implantacdo desviaram da fundante conceituacdo e doutrina
caracterizando-o como um projeto de politica racionalista numa perspectiva
Oakeshottiana. O objetivo principal é compreender esse processo e analisa-lo sob a
perspectiva de Oakeshott quanto a possibilidade de haver politica racionalista a
sustentagdo do projeto. Os dados foram coletados por levantamentos bibliogréficos.
Palavras-chave: Policia comunitaria - politica racionalista - doutrina - perspectiva
Oakeshottiana.

ABSTRACT

This article seeks to articulate the community police activity performed by the
Military Police of Mato Grosso in partnership with society and its nuances that goes
from the study to implementation to other more recent factors, with the proposal of
promoting a discussion about its concepts and foundations, promoting an analysis of
the initial bases of the project and its consolidation. The disturbing question of the
research rests on the search for the answer of “Community Police in Mato Grosso,
was there participation of society in the discussion and implementation of the project
or is it a rationalist policy project?” And it generated the hypothesis that the bases of
the implantation project deviated from the founding conceptualization and doctrine,
characterizing it as a rationalist policy project in an Oakeshottian perspective. The
main objective is to understand this process and analyze it from the perspective of
Oakeshott as to the possibility of having a rationalist policy to support the project.
The data were collected through bibliographic surveys.

Keywords: Community police - rationalist policy - doctrine - Oakeshottian
perspective.

1 Tenente Coronel da PMMT. Mestre em Sociologia pelo Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade
Federal de Mato Grosso (UFMT).
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INTRODUCAO

Os problemas fenoménicos da violéncia e da criminalidade brasileira tém
cada vez mais alcancado espago nas discussdes acaloradas sobre direcionamento de
politicas publicas, na tentativa de alcancar uma solugao imediatista a situagao cadtica
que se agrava a cada dia. Outros fatores adentraram a pauta da discussao, fazendo
soar coro quase unissono de que se precisava urgentemente redefinir o modelo de
acdo das policias em ato principal, depois exigir a participacdo da sociedade e por
derradeiro (propositalmente ou ndo) alinhar a participacdo dos governos na
implantagdo de politicas publicas. E quase sempre encontrava nas instituigdes
policiais a causa para tanto disparate na tentativa de se estabelecer uma cultura de
paz e politica de seguranca politica. Eis que surge a solugdo para todos esses
problemas (isso no fim da década de 1980) e outros relacionados: a Policia

Comunitaria, basta-nos importar para o Brasil!

O policiamento comunitério, hoje em dia, encontra-se amplamente disseminado
nos paises economicamente mais desenvolvidos. Sem duvida isso é uma
conquista desses paises, pois essa é a forma de policiamento que mais se aproxima
das aspiracdes da populagdo: ter uma policia que trabalhe préxima da
comunidade e na qual ela possa crer e confiar.

Nos paises economicamente mais desenvolvidos, a adocdo do policiamento
comunitario decorreu da constatacdo de que os modelos de policiamento em
vigéncia ndo eram mais eficazes diante dos novos padrdes de violéncia urbana que
emergiram no fim dos anos 1960 e meados dos anos 1970.

O policiamento comunitirio foi adotado nesses paises como uma forma de
melhorar o relacionamento entre a policia e a sociedade. Para isso, procurou
reconstruir a credibilidade e a confianca do ptublico na policia e, desse modo,
melhorar o desempenho dela na contencido da violéncia urbana.

A adocdo desse tipo de policiamento ndo s6 exige empenho das autoridades e da
comunidade, mas, sobretudo, mudanca na cultura policial: requer (re)treinamento
dos envolvidos, alteracdo na estrutura de poder de tomada de decisdo com maior
autonomia para os policiais que estdo nas ruas; alteragdo nas rotinas de
administracdo de recursos humanos, com a fixacdo de policiais a territérios;
mudancas nas préticas de controle interno e externo e de desempenho, entre
outros.

No Brasil, ocorreram, ao longo dos ultimos 18 anos, varias tentativas de
implementar o policiamento comunitdrio. Quase todas as experiéncias foram, nos
diferentes Estados, lideradas pela Policia Militar: a) em 1991, a Policia Militar de
Sdo Paulo promoveu um Semindrio Internacional sobre o Policiamento
Comunitéario abordando os obstaculos para esse tipo de policiamento; b) em 1997,
ainda em Sdo Paulo projetos piloto foram implantados em algumas areas da
capital; c) nessa mesma época, no Espirito Santo e em algumas cidades do interior
do Estado, também houve experimentos com policiamento comunitério; o0 mesmo

14 Sebastido Carlos Rodrigues da Silva RHM - Vol 21 n° 01 - Jan/Jun 2021



POLICIA COMUNITARIA: UM PROJETO DE POLITICA RACIONALISTA! (?)

se deu na cidade do Rio de Janeiro nos morros do Pavao e Pavdozinho com a

experiéncia do GEPAE.2 (destaque e grifo meu)

Os grifos e destaques foram de propodsitos, para chamar a atengdo as
informagdes subliminares que implicam e nos convidam a reflexdo quando se
envereda a seara da Policia Comunitéria.

Parece-nos que primeiro necessitava estabelecer um caos - uma situagao
descontrolada, sem solugdo, ou seja, preparar o terreno fértil para emplacar uma
solucdo certeira - um remédio amargo, porém, “eficaz”. Colimava-se a comparagao
com outro localismo (pais) em que o projeto alcangou solidez - e isto bastaria para
“copiar/colar” - sem levar em consideragdo as condicdes que a Sociedade se encontra
para recepcionar e participar do projeto, ou mesmo, saber se coaduna inteira e
efetivamente. Mas, nessa situagdo de desencontros e incertezas, ja se avizinhava e
enxergava um responsdvel, um culpado pela desordem existente: As policias
militares! E elas deveriam mudar-se e reforma-se em tudo: estrutura, pensamento,
modus operandi e planejamento estratégico e operacional. Pois (pelos racionais) ja se
tinha em maos um antidoto ou férmula certeira de “combate ou enfrentamento”.

Sugestdes de mudancas de atuagdes das policias - em especial a Policia
Militar - foram lancadas e o antidoto para essa patologia que a enfermava a
sociedade e a estrutura de seguranca publica, jA estava definida. Atribuiu-se,
prematuramente, que o sucesso do projeto somente alcancar-se-ia éxito se a
sociedade “comprasse a idéia” e incutiram nela de que era preciso se mexer,
movimentar, agir e atuar na causa publica - na seguranca publica - como reza o
artigo 144 (caput) da Constituicdo Federal Brasileira. Porém, houve um incremento
nessa “mistureba” - ndo considerou a caracteristica da sociedade brasileira, se essa
tem condicdes de participar do projeto e se ela realmente tinha ciéncia do que se
tratava. O projeto foi verticalizado - de cima a baixo - desconstruindo a inteligéncia
da definicdo de Policia Comunitdria trazida por Robert Peel e teorizada por

Trojanowicz.

2 Nancy Cardia, apresentacio do Manual de Policiamento Comunitario do Ntcleo de Estudos da
Violéncia da Universidade de Sao Paulo - NEV/USP.
http:/ /www.nevusp.org/downloads/down247.pdf. Acesso em 02 de junho de 2019 as 04:28 horas.
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Tais caracteristicas bdsicas encontradas no discurso de abertura do
trabalho Manual de Policiamento Comunitario nos permitem tentar alinhar o projeto
de Policia Comunitéria ao que Oakeshott chamou de racionalismo utdpico na politica e
tentaremos promover esse didlogo e alinhamento de ideias.

Este artigo aborda o tema da Policia Comunitdria como atividade de
policia e sua relagdo estreita com a sociedade na lida diaria de tentar vencer e
solucionar pacificamente os conflitos existentes e tdo comuns em seu meio - gerando
inimeros inforttnios a um e outro. O debate sobre a questdo ndo é recente e
tampouco facil de findar a discussao em curtas entrelinhas, diante das adversidades
ladeadas que implicam na sugestiva apresentacdo de intimeros posicionamentos a
propiciar acalorada discusséo.

Nao é pretensdo o esgotamento ou limitagdo do debate, pelo contrario,
oportuniza-se a percepgdo e discussdo do assunto sobre outro olhar, em especial
numa tentativa de travar um didlogo das nuances do tema com a perspectiva de
Michael Oakeshott sobre o racionalismo na politica. Ndo se trata de uma releitura do
complexo pensamento do autor e suas contribui¢des, este trabalho propde uma visao
ou relacdo do pensamento oakeshottiano a importancia/influéncia das bases do
projeto de Policia Comunitdria em Mato Grosso e sua consolidacdo no seio da
sociedade. Nessa promocao da discussdo sobre a tematica afastamos qualquer
tentativa de trazer a baila a critica ou posicionamento contrdrio ao projeto e muito
menos apedrejar os feitos realizados desde o limiar até esse momento. Nos limitamos
a analisar os conceitos de Policia Comunitaria e doutrinas correlatas, alinhavando a
implantagcdo do projeto, alcando a comparacdo ao pensamento de Oaekashott - de
quase a existéncia e previsao - implicita do racionalismo.

Frisamos que trouxemos a discussao alguns dos estudos promovidos por
Marcineiro (2006), Trojanovicz (1999), Bayley (2003) e outros que lidam na esteira
discussdo e estudos sobre Policia Comunitdria brasileira, e o0s programas
nacionalistas de seguranca publica brasileira que abordam o tema: Policia
Comunitaria e/ou policiamento comunitdrio. Nessa perspectiva, é mais que
necessdrio conhecer os processos fundantes da Policia Comunitdria no Brasil e em

Mato Grosso, e trazer uma breve contextualizacdo histérica das organizagdes

policiais militares.
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POLICIA COMUNITARIA EM MATO GROSSO E SUAS NUANCES
FUNDANTES

A discussdo sobre seguranca publica é tema controverso e de distintas
opinides quanto a eficiéncia, eficacia e efetividade do aparato policial na arte de
servir a sociedade em representatividade ao Estado. A existéncia da estrutura policial
caminha lado a lado com a evoluc¢do da humanidade, perpassando por intimeras
mudancas e concepgdes, partindo de uma estrutura criada para defender os
interesses inequivocos do Estado, numa concepgdo alinhada a contribuicao de
Hobbes trazida velozmente aos dias atuais na concep¢do do projeto da Policia
Comunitaria. A trajetéria desse artigo parte da concepcdo de Estado idealizado na
perspectiva hobbesiana3 com passagens rapidas a fatos histoéricos ocorridos no Brasil
desde o seu descobrimento aportando aos dias atuais, porém pausando em
momentos que identificamos como importantes para solidificar nosso
posicionamento sobre o assunto que nos propomos a critica e ao debate.

Dentre as inimeras interpretacdo e conceituacdes de policia surgidas ao
longo da histéria, nos ateremos a concepgdo idealizada por Robert Peel* na Scotland
Yard nos idos de 1829 na capital inglesa, que apresentava o policial londrino uma
nova atribuicdo e funcdo da instituicdo policial alicercada na descentralizagdo das
acdes do organismo policial e mudanca atitudinal de enfrentamento aos fenoémenos
da violéncia e crime. Peel demonstrava que a estrutura policial deveria passar por
mudancas substanciais e por um processo de descentralizacdo de agdo e atuacdo.
Surge a Policia Moderna! A Policia Comunitaria surge como a alternativa que melhor
se adequa ao estado democratico de direito vigente, por ser uma alternativa ao
modelo tradicional de policia que imperava. Cujo enfoque se centralizava no

criminoso, mesmo apos ter vitimado alguém e gerado um dano moral ou material, e

3 Pensamento de Thomas Hobbes de que somente a existéncia de uma instituicdo que se coloque
acima dos homens, embora abstrata, pode determinar a regulacdo e a disciplina nas relagcées do
homem com o outro homem, justificando a existéncia do Estado institucionalizado.

4 Robert Pell, foi politico britdnico nascido em Bury, conhecido como administrador competente e
incorruptivel, foi o fundador do Partido Conservador e criador da primeira forga policial disciplinada
de Londres. Ajudou a criar o conceito moderno da forga policial do Reino Unido.
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a sustentacdo do modelo de policia de antecipar-se ao crime, agir sobre as suas
causas e ndo somente seus efeitos, era algo nao bem aceito e discutido no seio das
estruturas policiais.

No Brasil desde a criacdo das forgas policiais em 1808 por D. Jodo VI
quando aportava em solo brasileiro numa fuga de suas terras lusitanas por temer as
forcas das tropas napoleodnicas, segundo Gomes (2008), passando pelos momentos
significativos histéricos de nossa sociedade com os movimentos histéricos ocorridos
que impulsionaram e promoveram profundas mudancas sociais. Todavia as
instituicGes policiais permaneceram com os mesmos propésitos de sua inauguragao:
protecao irrestrita ao Estado, ao governante e a burguesia que o ladeava_- uma
instituicao de Estado a servico das elites. Com o advento da Constituicdo Federal de
1988 mudangas significativas ocorrem, dentre elas, o deslocamento do polo
justificante da existéncia da estrutura policial, sai (ou tenta-se sair) de uma
organizagdo a servico do governo para uma organizacdo de Estado a servico da
sociedade - no mister de servir e proteger.

Varios fatos ocorreram no Brasil que demonstraram essa mudanca de
concepgdo e modo de atuar das policiais militares brasileiras, que reservamos a
apontar a experiéncia de Guagui-ES a ilustrar essa passagem, palco do pioneirismo
da Policia Interativa daquele Estado. Segundo Bayley (2002), o policiamento
comunitario ganhou forga nas décadas de 70 e 80, quando as organizacdes policiais
em diversos paises da América do Norte e da Europa Ocidental comecaram a
promover uma série de inovacdes na sua estrutura e funcionamento e na forma de
lidar com o problema da criminalidade. Em paises diferentes, as organizagdes
policiais promoveram experiéncias e inovagdes com caracteristicas diferentes. Mas,
algumas destas experiéncias e inovagdes sao geralmente reconhecidas como a base de
um novo modelo de policia, orientada para um novo tipo de policiamento, mais
voltado para a comunidade, que ficou conhecido como policiamento comunitario.

Em Mato Grosso, para Rodrigues (2006) as mudancas significativas
chegaram em meados de 2000 com a implantacdo das Bases Comunitarias de
Seguranca Puablica, que marcou a participacdo decisiva do governo no projeto de
Policia Comunitaria. A criacdo das Bases Comunitarias de Seguranca e a

implementacdo de uma politica de seguranga publica enviesada no estreitamento das
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relacdes entre poder publico (a época representado pela Policia Militar), e sociedade
era algo inovador e pioneiro na seguranca publica. O projeto buscou essa
aproximacdo e interagdo com investimentos de ambas as partes, todavia, a avaliacao
e ajustes necessarios careceram de melhor externalizacdo, bem como as bases de
sustentacdo da construcdo do projeto bem aceito pela sociedade. Na outra ponta
havia a crescente das taxas de violéncia e criminalidade que se apresentava como um
desafio didrio aos organismos atados a pasta da seguranca publica e que estavam
tirando o sono dos acordantes: Estado e Sociedade.

Na tentativa de promover esse estreitamento entre Policia e Sociedade, e
enfrentar as preocupantes taxas de criminalidade e violéncia que cresciam numa
vertente preocupante, buscou-se conhecer e estudar experiéncia de modelos de
Policia Comunitdria bem-sucedidos de outros paises: Estados Unidos, Japao,
Inglaterra, Canada e outros, e simplesmente importa-los a realidade brasileira, sem
considerar diversos fatores importantes que diferem tais paises. Ledo engano! E a
sociedade brasileira se viu atraida pelos resultados alcancados 14, e esperavam colhé-
los c4. Nao havia outra alternativa: Ou aceita ou aceita. Era tentar o novo ou conviver
com os efeitos nocivos do velho.

A implantacdo do modelo de Policia Comunitaria e modalidade de
policiamento comunitario em Mato Grosso no inicio do milénio, se assemelhava ao
modelo estadunidense teorizado por Trojanovicz (1999), que serviu de base de
sustentacdo ao Plano Nacional de Seguranca e Curso de Policia Comunitaria nos

moldes instrutor, multiplicador e promotor:

Desde 2006, o Ministério da Justica promoveu a composicao do Grupo de Trabalho
para composicdo da Matriz Curricular de Policia Comunitdria. Os cursos
formulados foram o Curso Nacional de Multiplicador de Policia Comunitéria,
Curso Nacional de Promotor de Policia Comunitaria, em lide e posteriormente o
Curso Internacional de Multiplicador de Policia Comunitaria - Sistema Koban, e o
Curso Nacional de Gestor e Operador de Policiamento Comunitario - Sistema
Koban.Policiamento comunitario é definido como filosofia e estratégia
organizacional que proporcionam uma nova parceria entre a populacio e a
policia, baseada na premissa de que ambos devem trabalhar, conjuntamente, na
construcdo da seguranca publica. Operacionalmente, definem o policiamento
comunitario como a filosofia de policiamento adaptado as exigéncias do publico
que é atendido, em que o policial presta um servico completo. Isso significa que o
mesmo policial realiza patrulhas e trabalha em uma mesma &rea, em uma base
permanente, atuando em parceria com a populacdo desse entorno.
(TROJANOVICZ, 1999) Destaque e grifo meu
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O Estado de Mato Grosso “experimentou” outros modelos importados de
atuacdo policial, enviesados na filosofia e doutrina de Policia Comunitaria, ou
semelhantes implantados em paises como Inglaterra, Espanha, Canada, perpassando
por alguns ajustes e em dado momento da histéria, mato Grosso aproximou do
modelo japonés, implantado inicialmente pela Policia Militar de Sdo Paulo - base da
politica nacional de seguranca publica da SENASP, seguido fielmente pela Policia
Militar de Mato Grosso.

A Policia Comunitaria tem provocado tensdes desde sua implantacao
inicial a0 modelo de atuagdo em vigor, conflitando com as mintdcias de sua
conceituagdo e bases tedricas sustentadoras, provocando gigantescas controvérsias de
posicionamentos as perspectivas de Trojanovicz (1999), Marcineiro e Pacheco (2005),

Silva (2008), Costa e Fernandes (2012). A Policia Comunitéria sé é consolidada pelo

relacionamento e proximidade do Estado (Policia) com a sociedade numa parceria

bilateral. Logo questiona-se: A sociedade participou da construcdo tedrica do projeto
ou foi convidada a aceitar o projeto e inserir-se no contexto? Porque foi importado
modelos de outros paises sem considerar as caracteristicas e atuais condi¢des da
sociedade brasileira local?

Nas politicas nacionalistas de seguranca publica brasileira tem-se a Policia
Comunitaria como um dos tripés de sustentacdo das politicas puablicas de seguranca,
servindo de mola propulsora para inimeros projetos e acdes governamentais que

focam a questao seguranga publica:

O processo de construcio da seguranca publica passa pela reuniao dos esforcos
de toda a comunidade. Desde os cidadaos e as cidadas, associacdes comunitarias,
organizacdes nado-governamentais, passando por pesquisadores, estudiosos,
profissionais e Orgdaos municipais, estaduais, distritais e federais, parceiros
essenciais nesta empreitada. As instituigdes de seguranca estatais concentram parte
importante das iniciativas publicas, contudo estdo distantes de representarem a
solucdo de todos os problemas.

[...]

O Ministério da Justica, por meio da Secretaria Nacional de Seguranga Pablica, tem
assumido posicdo de destaque na inducdo de politicas publicas de prevencdo da
violéncia e da criminalidade, dentre elas a formatacdo de matrizes curriculares
para a capacitacdo dos operadores de seguranca publica. Justamente neste cenario
revela-se a importancia da filosofia de Policia Comunitédria, qual seja a inflexdo
organizacional na construcdo da seguranca por meio da gestdo compartilhada a
partir da interacdo com a comunidade e entre os diferentes 6rgdos de seguranca e
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demais politicas publicas que integram & rede de protecdo da comunidade?.
(destaques e grifos meu)

Tais mudancas trouxeram algumas incertezas e tensdes entre os atores
poder publico e sociedade, e ndo aliviaram os problemas oriundos da crescente
violéncia e criminalidade. Permitiu uma reflexdo profunda de ambos os lados sobre a
questdo da seguranca publica e uma possibilidade de mudanca atitudinal na
tentativa de estabelecer aproximagdo para discussdo e enfrentamento dos conflitos
sociais existentes, na tentativa de encontrar uma solugdo pacifica ao impasse, sem a
via tnica da judicializacao.

A fungdo da policia sempre foi algo posto a discussao pelos tedricos e tem
ganhado forca posicionamentos contrarios ao modo de atuar dessas institui¢cdes. Para
Foucault (1987), a instituigdo policial é vista como mais um instrumento de vigilancia
panéptica e de controle social a servico do governo, em corrente contraria a doutrina
de policia comunitaria que coloca a instituicdo como entidade de protecdo e garantia
de direitos, a disposi¢ao desse cidadao com seus servigos em parceria irrestrita.

Importou-se um modelo ideal para dentro de uma situacdo ou terreno
pouco ou nada preparados para essa realidade, e cuidou-se de travesti-la como
politica nacionalista, que ao nosso entender, caracteriza-se mais por uma politica
racionalista, na concepgdo Oakeshottiana. Trouxeram a férmula, mas esqueceram-se
de analisar as bases, condi¢des e sustentacdes de onde se tentaria implantar o
modelo, melhor, os modelos que ndo se redunda num tnico projeto, mas de varios
paises que em nada se assemelha ao nosso. Iniciou-se com o modelo estadunidense e
assim por varios outros modelos até chegarmos a implantagdo do modelo atual em
Mato Grosso que se baseia no modelo de policiamento comunitério japonés.

Predominou o entendimento de que o simples “importar ideias bem
sucedidas” ja bastaria e fosse suficiente aos intimeros problemas politicos, sociais e
culturais, diante dessa imensiddo de contrastes existentes no Brasil. Como poderia
funcionar um modelo de atuagdo policial japonés, que tem sua base na cultura

milenar, funcionar aqui no Brasil simplesmente por um mecanismo impositivo

5 (Nacleo de Estudos da Violéncia da Universidade de Sdo Paulo - NEV/USP.
http:/ /www.nevusp.org/downloads/down247.pdf. Acesso em 30 de maio de 2016 as 03:25 horas).
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verticalizado de politica nacional? A implantagdo desses modelos copiados de
experiéncias externas passou por um processo de discussdo entre os atores
envolvidos nesse pélo tensional e que cunha a base conceitual da Policia Comunitaria
ou simplesmente foi apresentado como um “projeto salvador” e imposto sua
aceitacdo a sociedade sob o discurso de que “ou este modelo ou aquele o modelo
ideal!” A seguir trataremos desse assunto na perspectiva de Oakeshott sobre o

racionalismo utépico na politica e suas consequéncias.

A PERSPECTIVA DE MICHAEL OAKESHOTT

Michael Joseph Oakeshott® é reconhecido como o escritor e fil6sofo mais
desconcertante e original desde o pragmatismo de Ludwig Wittgenstein. E um
tilésofo britanico, falecido em 1990, e que durante as décadas de 1950 e 1960 exerceu
a catedra de Ciéncia Politica na prestigiosa London School of Economics (LSE), tendo
sido o sucessor de Harold Laski. Autor de diversos trabalhos em varias areas do
conhecimento, conhecido como um dos mais proeminentes pensadores
conservadores do século XX. Nao teve grande publicacdes em sua vida académica,
além de alguns artigos e ensaios, constam essencialmente quatro livros: “Experience
and its modes” (1933), “On human conduct” (1975), “On History” (1983) e
“Rationalism in politics and other essas” (1962), sem duvida a principal obra de
divulgacdo de seu pensamento, conjunturalmente ndo poderia ser taxada de outra
forma, como de carater “pessimista”, “tradicionalista”, “burkeano””, refletindo a
expressao do pensamento conservador.

Oakeshott é um dos pensadores politicos mais originais do século 20,
apresentou-se como conservador, porém, cético. Assevera que os progressistas sdo na
verdade defensores de uma politica de fé, e para isto Oakeshott sustentou que a

principal expressao da politica de fé é o “racionalismo na politica”, Espada (2002).

6 Disponivel em sitio eletronico: www.google.com.br/#g=quem-+foi+michael+oakeshott. Acesso em29
de maio de 2016.

7 Whig Edmund Burke, através de sua atividade politica insere o conservadorismo, uma corrente de
pensamento politico surgida na Inglaterra, no final do século XVIII, como uma reacdo a Revolucao
Francesa, cujas utopias sociais resultaram imediatamente em instabilidade politica e crise social na
Franca.
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Argumenta que a politica da perfeicdo traz consigo um pensamento
racionalista que é sempre a favor de alguma coisa ou contra alguma coisa e que as
circunstancias do mundo moderno fazem do racionalista um ser inimigo da
autoridade, do preconceito, do simplesmente tradicional, costumeiro ou habitual.
Esse racionalista acredita que sua “razao” sabe melhor o que é melhor para si e para
os outros. Uma semelhanga gritante ao compararmos as fundamentagdes da
implantacao do projeto de Policia Comunitéria existente que traz a sonhada solucao
aos problemas relativos a seguranca publica com suas complexidades e é
apresentada como solucao imediata e perene para os desmandos sociais e conflitos
existentes.

Nao é dificil entender que para o racionalista sempre existe uma solugao
racional para todos e quaisquer problemas, sem considerar as circunstincias as
envoltas, ele se limita a aproximar e conhecer a resposta racional. O melhor sistema
(projeto) de seguranca publica ndo pode variar de acordo com as circunstancias
regionais, locais, setoriais e pontuais ou levar em consideracdo as diferentes
aspiragdes pessoais diversas ou pelo confronto de solucdes, o melhor projeto somente
é dado pela razao, e a isto Oakeshott chamou de politica a perfeicao, em linhas gerais
de pensamento e interpretacdo - nessa dialogicidade do autor com a seara aqui
tratada.

Uma vez definida a politica da perfeicao, eis que surge novo estagio e isso
decorre naturalmente, o que chamou de politica de uniformizagdo. Implica em
assegurar-se que existe uma tinica e sé solugdo racional, sem espago para outra. Logo
surge a ideia de generalizé-la e uniformiza-la. Admite-se novas ideias, mas ndo se
abre mao da generalizacdo da melhor solucdo pelo polo racional, admitindo-se certo
desvio, resisténcias e intoleradncia. Indaga-se: como poderia ser de outra forma o
enfrentamento as mazelas sociais e constantes conflitos sendo pela plenitude do
projeto de Policia Comunitdria, se a solucdo ja estaria “consolidada” e nao era
admitida outra ideia melhor, “dadas as circunstancias”?

Surgiram novos estigios, como a hostilidade a liberdade alicercados pela
razdo. Os modos de vida descentralizados ndo foram acrescidos pela razao,
simplesmente existem. Dai Oakeshott, sustenta que as consequéncias politicas desta

atitude intelectual do racionalista sdo facilmente observéaveis no mundo moderno: a
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uniformizacao, a centralizacdo, a intolerancia e a hostilidade contra todos os modos
de vida descentralizados. Ele acredita que a derradeira e mais duradoura
consequéncia politica do racionalismo vai ser a hostilidade a liberdade - embora o
racionalista va atacar a liberdade em nome da liberdade.

Esse racionalismo defendido por Oakesott se distingue do racionalismo
moderno, pois o conservadorismo se compromete com a liberdade, porém distinto
do liberalismo e do socialismo que centram a partir de premissas abstratas primeiras,
a ideia de liberdade no liberalismo e da igualdade no socialismo. Para o conservador
Oakeshott a politica estd como ordem superficial, tendo como primeiro requisito de
um regime politico a protecao de sua casa e de seu modo de vida. Ndo permite que o
regime politico adentre a porta de sua casa, mas simplesmente a proteja e tampouco
estabelece as pessoas a sua volta como devem agir. Nao enxerga a acdo politica como
ponto de uma atividade que definira o modo de viver e agir das pessoas.

Doutra banda, o conservadorismo Oakeshottiano consiste que o governo
estabeleca garantia a liberdade de viver com suas préprias intengdes e razoes, sem
considerar quem estd no governo e qual sua intengdo politica. Nao se assemelha
como uma liberdade abstrata, mas de uma liberdade que emergiu no Ocidente ao
longo dos séculos, por meios de multivariadas situagdes como garantias legais do
individuo, limitacdo do poder do governo e do poder politico, liberdade religiosa,
propriedade privada e outros. Todas essas consideracdes em particular e em
conjunto impulsiona a nossa sociedade a rumar em contrdrio a uma concentracgdo de

poder sobreposta e esmagadora, reflexo do pensamento de Oakeshott,

Esta é a condicdo mais geral da nossa liberdade, tdo geral que todas as outras
condi¢des podem ser vistas como estando compreendidas dentro dela. Ela aparece,
em primeiro lugar, numa difusdo de autoridade entre passado, presente e futuro.
A nossa sociedade nao é governada exclusivamente por nenhuma destas. [...] Além
do mais, conosco o poder esta disperso entre toda a multitude de interesses e
organizacdes de interesses que compdem a nossa sociedade. N6s ndo tememos ou
tentamos suprimir a diversidade de interesses, mas consideramos a nossa
liberdade imperfeita enquanto a dispersdo de poder entre eles for incompleta, e
ameacada se o interesse de alguém ou uma combinacdo de interesses, mesmo que
possa ser o interesse de uma maioria, adquirir um poder extraordinério. De modo
semelhante, a conduta do governo na nossa sociedade envolve uma partilha de
poder, ndo sé entre os 6rgdos do governo reconhecidos, mas também entre a
administracdo e a oposi¢do. Em resumo, nds consideramo-nos livres porque a
ninguém na nossa sociedade é permitido um poder ilimitado - nenhum lider,
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faccao, partido ou classe, nenhuma maioria, nenhum governo, igreja, corporacao,

associagdo profissional ou de comércio ou sindicato.8

Desde o século XVII que a histéria da mentalidade racionalista se tem
mostrado fortemente presente nas diversas areas do esfor¢o humano e suas muances,
e em especial na politica, objeto de profunda discussdao proposta por Oakesshott.
Como um direito fundamental escrito para entender o atual conservadorismo,
argumenta que a concepgio racionalista® junto com com o seu desejo de certeza
subjacente, eles tém um efeito devastador sobre a vida humana, fragilizando a
autoridade da realidade social e histéria em suas fundamentacoes.

Para Oakeshott a natureza aberta da experiéncia humana escapa qualquer
esforco de sistematizacdo, pois ha distincdo entre '"racionalismo" e a orientacdo
valiosa da razdo, em especial, da politica. E certo que ha outras discussdes sobre
racionalismos e que trazem profundas manifestacdes, mas aqui, nos cercaremos no
racionalismo como uma forma intensa e ativa de pensar, que tem influenciado idéias
de todos os quadrantes politicos, que por convicgdo ou alegado sucesso inevitavel
para sua tutlizacdo a que se destina, ou mesmo que simplesmenete pensar, quase
toda a politica tornou-se racionalista ou quase isso.

Por seu turno, insiste que o carater geral e disposicdo do racionalista nao
sao dificeis de identificar, por sempre defender a independéncia de pensamento em
cada situacdo, por uma consciéncia todos sujeitos a uma autoridade que ndo o da
razdo. Sua atitude mental é bastante cética por inexistir crenca ou opinidao ou habito
tdo firme e realizada para ndo questioné-lo e otimista porque vocé nunca duvida da
eficicia da sua razdo para determinar o valor de uma coisa, a verdade de uma
opinido ou propriedade de uma agao.

Além dessa isonomia que possibilita ao racionalista, h4d em evidéncia o
carater individualista que dificulta acreditar que qualquer um poderia pensar

honestamente e que claramente terd uma opinido diversa da sua. O racionalista nao

8 Ensaio publicado em 2009 por Jodo Carlos Espada, Doutorado em Ciéncia Politica em Oxford;
Diretor do Instituto de Estudos Politicos da Universidade Catélica Portuguesa; Presidente da
Churchill Society e da Revista Nova Cidadania. Disponivel em
https://abrancoalmeida.com/ciencias/politica/o-misterio-ingles-e-a-corrente-de-ouro/.

9 Conhecimento defendido por Michael Oakeshott (que ndo vé mais conhecimento o conhecimento
técnico e que a razdo por si s6 pode dirigir e controlar assuntos totalmente humanos).
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despreza a experiéncia e muitas vezes parece agir dessa maneira, porque insiste em
sua propria experiéncia, partindo do ponto de partida e reduz rapidamente a
confusdo e diversidade dessa experiéncia a um conjunto de principios que
sistematicamente ataca ou defende basendo em seus argumentos racionais. Despreza
a nocao de acumulos de experiéncia, por ja& manifesta sua propria férmula
disponibilidade e o que o contraria surge como um impedimento ao seu intento.

Para Oakeshott, o ponto de vista intelectual, a ambicdo de racionalista nao
é tanto de compartilhar a experiéncia da humanidade, mas de revelar-se um homem
que triunfa seus proprios esforcos. E esta vontade infunde sua intelectual e pratica
atividades intencionalidade e autoconsciéncia aproximando-se do sobrenatural e o
restringe de qualquer elemento de passividade, eliminando todos os senso de ritmo e
continuidade, dissolvendo a transformd-los em uma sucessdao de empecilhos ao
crescimento.

E importante destacar que nao se tratam de analisar as decisdes e agdes
que serviram de inspiragdo as pessoas, mas a fonte dessa inspiracdo, sua concepgao
dessa atividade politica. Por certo acredita em uma mente aberta. Ele acredita que,
por claro que, em uma mente aberta, livre e imune de preconceitos.H4 uma
reivindicacdo para si da atividade de sua tradi¢do, controla a tecnica adequada e
distorce sua atencdo para longe de tudo que ndo esta relacionado com seus
propoésitos maiores. E o Oakeshott chamou de mito da politica racionalista ou politica
da necessidade sentida. Na intencao de fazer surgir as circunstancias dos problemas,
porém rejeita ajuda quando tenta resolvé-los.

Retornando ao assunto proposto a discussdao e lampejos de opinides,
temos que na politica nacionalista de Policia Comunitaria implantada no Brasil,
conseguimos enxergar muito desses problemas quando partimos para um olhar mais
profundo e agucado as bases fundantes. Lembraremos que o projeto surgiu de uma
demanda e situagdo que assolava os governos e a sociedade em determinada época,
sem esquecer que o problema nao fosse restrito e contemporaneo, mas de profundas
transformacdes e mudangas sociais. Nao ha outra forma de lidar com o caos da
seguranca publica! Embora ndo haja tempo e interesse em discutir os meios
utilizados para sua efetivagdo, o racionalista oakeshottiano ndo permite essa ajuda para

solucionar algum classificado como problema, ele ja aponta o direcionamento das
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agoes, valorizando sua andlise racional e seu projeto salvador, que lhe auto-apresenta
como Unica medida.

Na Policia Comunitaria implantada, as bases conceituais sempre trazem
como varidvel o relacionamento, a aproximacao, o didlogo, a parceria imprescindivel
entre Policia (Estado) e sociedade, todavia esqueceu-se de convidar a sociedade ou
seus representantes parte para que participarem verdadeiramente dessa discussdo,
ainda na definicdo das regras e estabelecimento de agdes pactuais especificas para
um ou outro ator.

A politica racionalista do projeto de Policia Comunitaria ja se encontrava
consolidada, racional e infalivel, e como tunica medida a ser adotada no
enfrentamento dos problemas relativos a seguranga publica, e tornou-se condicao
sine qua non aos discursos politicos, politicas de seguranca ptblica, conjunto de agdes
das institui¢cdes, ferramenta de uso pratico e tedrico das instituigdes policiais, sem
possibilitar espaco aos questionamentos, sugestdes, discussdes e rupturas, porque se
consolidou como um projeto salvador tnico, sem importar com as pré-condicdes

necessdrias ao sucesso, sobretudo a necessaria persisténcia civica da sociedade.

POLICIA COMUNITARIA E PERSISTENCIA CIVICA

Merece especial atengdo o fato do projeto de Policia Comunitédria, bem-
sucedidos em outros paises possuirem em comum, o fato de terem sido consolidados
em paises com sociedade que tem comportamentos e padrdes culturais propicios ao
projeto - sociedade participativa, de persisténcia civica, de interacdo social coletiva e
gregaria - diferente da realidade brasileira em que o interesse individual ainda se
sobrepde ao interesse coletivo. Nesses paises ha forte registros caracteristicos dessa
persisténcia civica e de capital social gregario - numa referéncia direta aos estudos de

Tocquevillel® e Putnam?.

10 Alexis de Tocqueville. Alexis-Charles-Henri Clérel, visconde de Tocqueville, nascido em 29 de
julho de 1805, faleceu em 16 de abril de 1859, foi um pensador politico, historiador e escritor francés.
Disponivel em http://ordemlivre.org/posts/biografia-alexis-de-tocqueville. Acesso em 02 de junho
de 2016.

11 Robert David Putnam é um cientista politico e professor norte-americano, com atuacdo na
Universidade Harvard. Para Putnam, capital social refere-se a préticas sociais.
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A persisténcia civica ndo floresceu nesses paises “da noite para o dia”, mas
sim, fruto de intensa e ininterrupta luta social por vigorar e perpetuar esses
pensamentos e construidos ao longo de lentas décadas e séculos. Essa condigdo ndo
surgiu com o simples advento de uma regra social que tratou de disciplinar as regras
a serem observadas e cumpridas, e tampouco mediante a implantagdo verticalizada
de um projeto imposto pelo governo.

O projeto de Policia Comunitéria, referenciado e alcancado éxito nos EUA,
Inglaterra, Canada, Espanha, Franca, e atualmente observado atentamente no Japao
tem suas razdes e motivos pela sua sustentacdo. Tentar simplesmente importa-lo e
implantd-lo em nosso pais, sem considerar as condicdes de nossa sociedade a
conceber e contemplé-lo, torna-se preocupante e beira a insustentabilidade para sua
solidez e firmeza. Poderia comparar com o que Boaventural? chama de globalismos
localizados e localismos globalizados, a imposicdo de um projeto de tamanha

importancia e impacto social.

A divisdo internacional da producdo da globalizacdo assume o seguinte
padrdo: os paises centrais especializam-se em localismos globalizados,
enquanto aos paises periféricos cabe tdo-s6 a escolha de globalismos
localizados. O sistema-mundo é uma trama de globalismos localizados e
localismos globalizados. Neste contexto é ttil distinguir entre globalizacao de-
cima-para-baixo e globalizagdo de-baixo-para-cima, ou entre globalizagdo
hegemonica e globalizagdo contra-hegemoénica. O que eu denomino
localismo globalizado e globalismos localizado sdo globaliza¢des de-cima-
para-baixo; cosmopolitismo e patrimoénio comum da humanidade sdo
globalizagdes de-baixo-para-cima.

A marca ocidental, ou melhor, ocidental-liberal do discurso dominante dos
direitos humanos pode ser facilmente identificada em muitos outros
exemplos: na Declaracao Universal de 1948, elaborada sem a participacdo da
maioria dos povos do mundo; no reconhecimento exclusivo de direitos
individuais, com a tnica excepgdo do direito coletivo a autodeterminagéo, o
qual, no entanto, foi restringido aos povos subjugados pelo colonialismo
europew; na prioridade concedida aos direitos civicos e politicos sobre os
direitos econdmicos, sociais e culturais e no reconhecimento do direito de
propriedade como o primeiro e, durante muitos anos, o tnico direito

econ@mico.13.

12 Boaventura de Sousa Santos é doutor em sociologia do direito pela Universidade de Yale, professor
catedratico da Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra, Distinguished Legal Scholar
da Faculdade de Direito da  Universidade de  Wisconsin-Madison e Global Legal
Scholar da Universidade de Warwick. Diretor do Centro de Estudos Sociais e coordenador cientifico
do Observatério Permanente da Justica Portuguesa - ambos da Universidade de Coimbra.

13 As tensdes da modernidade de Boaventura de Sousa Santos, disponivel em
http:/ /www.dhnet.org.br/direitos/ militantes /boaventura/boaventura4.html. Acesso em 29 de maio
de 2016.
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Como poderia prosperar um projeto de agdes bilaterais, todavia iniciado e
idealizado por apenas uma das partes, que despreza as bases condicionais para sua
sustentacdo e consideracdes favordveis? Somente por um pensamento racionalista
oakeshottiano bastaria? Ha a efetiva participacdo dos Conselhos Comunitarios de
Seguranca Publica - CONSEG nessas discussdes e nas demais discussdes quanto a
pauta é seguranca publica? Os CONSEG sao verdadeiramente reconhecidos como
representacoes da sociedade para esse mister? Indagacdes que podem nos levar a
reflexdes mais profundas.

O grau de civismo da sociedade mato-grossense sequer foi mensurado, o
levantamento das condi¢des dos cidaddos que integram essa sociedade também nao
pauta de mensuragdo, porém o projeto foi implantado a grosso modo. O projeto de
Policia Comunitaria se sustentou na massificacdo de que para o problema da
violéncia e criminalidade que nos assola ndo ha outra forma de enfrenta-lo, sendo
pela insisténcia no projeto que, sequer, tem suas bases conceituais confirmadas.

Policiamento comunitario é definido como filosofia e estratégia
organizacional que proporcionam uma nova parceria entre a populacido e a
policia, baseada na premissa de que ambos devem trabalhar, conjuntamente,
na construcdo da seguranca publica. Operacionalmente, definem o
policiamento comunitario como a filosofia de policiamento adaptado as
exigéncias do publico que é atendido, em que o policial presta um servigo
completo. Isso significa que o mesmo policial realiza patrulhas e trabalha em

uma mesma &rea, em uma base permanente, atuando em parceria com a
populagdo desse entorno. (TROJANOVICZ, 1999). (Destaque e grifo meu)

Pelas razdes da prépria conceituacdo do que esta definido permanece a
ideia de parceria, relacionamento e agdes conjuntas e que hé necessario trabalho em
conjunto ao sucesso da implantacdo do projeto de Policia Comunitaria - uma
oportunidade de inserir a sociedade nesse contexto com maior evidéncia, ressalvada
a simples participacdes em reunides para se discutir algo que nado estaria em debate.
A necessidade de propiciar a sociedade a participagdo efetiva nas politicas ptblicas
de seguranga publica, sem almejar vantagens pessoais como visibilidade politica ou
qualquer outro interesse individualista ou pessoal. Sem esquecer de que a sociedade
caberia essa manifestacdo de assim querer e ndo simplesmente esperar que algo lhe
caisse ao colo. Ndo se trata de criticar e desconsiderar plenamente o projeto, nem

criticar quem assim entendeu que o coreto de participar, tampouco de descarta-lo,
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mas de promover uma andlise critica a sua concepgdo e apontamento de possiveis
equivocos para buscar melhorias e criar condigdes reais de sustentacao e firmeza.
Numa das poucas tentativas de conceituar Policia Comunitaria, pela
literatura trazida, nos deparamos com a ideia de que é uma filosofia e estratégia
organizacional que proporciona uma nova relagdo entre a populacado e a policia e que
juntas irdo encontrar solugdes aos conflitos sociais. Um conceito pouco possivel de
entendé-lo como acdo pratica. Me parece que toda a complexidade da seguranga
publica diante de nossos olhos, somada aos gigantescos problemas de ordem social
que perpassam por indmeros setores que direta ou indiretamente contribuem a

escalada da violéncia e crimes serd controlada por essa proximidade simples entre

sociedade e policia, e em especial atribui-se a Policia Militar. Eis minhas sinceras

davidas e opinido contréria.

Transcendeu que a simples aproximacdo dos agentes policiais com a
sociedade e vice-versa ja é o bastante para apontar o rumo do complexo ciclo da
persecucao criminal existente em nosso sistema juridico-penal brasileiro, que as
instituicdes que o integram ao se depararem com essa parceria policia militar e
sociedade, também ja passam a agir com o mesmo propésito. Porém a realidade é
bastante distinta dessa premissa e caminha noutro sentido, basta acompanhar uma
simples eclosdo de um delito e seu percurso até chegar ao final do ciclo da
persecucao criminal passando por todas as instituicdes que o compde, o caréter
repressivo é predominante nessas institui¢des, com tinica excecdo: da Policia Militar.

Outra preocupagdo se enraiza na definicdo do que vem a ser policiamento
comunitario de forma conceitual e que é difundida diuturnamente, que sintetiza
pensamento semelhante e analogo ao de Policia Comunitaria que podemos assim
tentar definir: Policia Comunitaria faz referéncia mais a uma ideia, conceito e
justificativa (filosofia, doutrina e estratégia organizacional), enquanto que
policiamento comunitério se sustenta na agdo do que vem a ser definido pela filosofia
e estratégia.

E nessa tentativa de defini¢do e distingdo conceitual, entendemos que a
atividade de policiamento comunitario estd mais para a sociedade do que para as
policias (Policia Militar), na tentativa de colocar em prética o que esta definido como

estratégia de enfrentamento aos conflitos sociais é mais praticdvel ou somente se é
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possivel ser praticado pela sociedade. Logo ousamos sugerir que a atividade de
policiamento comunitario é restrita da sociedade e ndo das policias. Nesses trilhos

Skolnick e Bayley (2002) leciona:

Z

A premissa central do policiamento comunitdrio é que o publico deve
exercer um papel mais ativo e coordenado na obtencdo da seguranca. A
policia ndo consegue arcar sozinha com a responsabilidade, e, sozinho, nem
mesmo o sistema de justica criminal pode fazer isso. Numa expressdao
bastante adequada, o publico deve ser visto como “co-produtor” da
seguranca e da ordem, juntamente com a policia. Desse modo, o
policiamento comunitario impde uma responsabilidade nova para a policia,
ou seja, criar maneiras apropriadas de associar o publico ao policiamento e a
manutencao da lei e da ordem. (destaque meu)

Surge dai um questionamento: A sociedade brasileira est4 preparada para
essa nova responsabilidade? Ha condigdes suficientes para assumir esse importante
papel? Quais as condi¢des necessérias que hdo de contribuir a implantagao do projeto
e sua continuidade? Qual é o grau de adequacdo - alto, médio ou baixo - entre os
pré-requisitos do modelo de policia comunitdria implantado no Brasil e o grau de
civismo da populagdo? Na base da sociedade brasileira ha o pré-requisito civico para
que a efetividade do projeto de policia comunitaria seja alcangada?

Para Robert Putnam (2006) torna-se necessario a utilizacdo do conceito de
capital social para explicar os diferentes niveis e sistemas de engajamento civico, “as
associagdes civis contribuem para a 8 eficacia e estabilidade do governo democratico,
nao so por causa dos seus efeitos internos sobre o individuo como também pelos seus
efeitos externos sobre a sociedade”. E assim Fernandes (2003) contribui que “uma
comunidade civica pode ser caracterizada idealmente como um espago politico-
territorial circunscrito, composto por cidaddos dispostos e capazes de participar da
vida puablica em suas diferentes dimensoes”.

Logo é permitido acreditar que o ideal de uma comunidade civica
depende de um contexto de agdo e participacdo de todos os individuos na vida
publica, em que a agdo e participacdo sdo fundamentais e imprescindiveis ao
fortalecimento de uma comunidade, assim a auséncia pode caminhar ao seu
desaparecimento. Para Fernandes (2003), a nogdo de comunidade civica, o carater

ideal da comunidade civica se insere em um contexto de agdo e participacdo dos
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individuos na vida publica. Estes dois elementos - acdo e participacdo - sdo
primordiais para a existéncia de uma comunidade, da mesma maneira que o seu

enfraquecimento conduz ao seu desaparecimento.

CONCLUSAO

Decerto podemos ousar que definir Policiamento Comunitario nao é facil,
até porque ha que se ter cuidado ao fazé-lo, a fim de ndo transmitir uma imagem de
que se trata apenas de mais uma técnica ou iniciativa localizada e pontual. Na
verdade, como ja foi visto, ele ja existia, e com a evolucdo dos tempos sofreu
processos de mudancas que acabaram por descaracterizd-lo, mercé do avango
tecnolégico, especialmente de materiais e também em razao de politicas de seguranca
publica equivocadas, decorrentes do adensamento populacional das cidades.

Diante dessa inquietacdo que nos incute a madrugar na tentativa de
encontrar entendimento plausivel ao que persiste ainda latente, propomos a
debrucar aos deleites estudos acurados de lavras de tedricos candnicos e analisar a
realizacdo do projeto de Policia Comunitaria, influenciada pela tensdao entre os
objetivos institucionais e o grau de civismo da sociedade. Ressaltando de que ndo ha
Policia Comunitaria imposta por nenhum governo, e tampouco ha Policia
Comunitaria sem a participacdo efetiva da sociedade. Logo, entendemos a
representatividade dessa sociedade pelos Conselhos Comunitdrios de Seguranca
Puablica, dada as necessidades de mudancas de concep¢do e comportamento, é o
caminho & evidenciar a consolidagdio do projeto como programa social e
enraizamento acurado no seio da sociedade. Os Conselhos Comunitarios de

Seguranca Puablica sdo verdadeiramente, a forca que vem da Comunidade!
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