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RESUMO

Aborda-se a agregacao de policiais militares em Assessorias Especiais junto a outros
poderes e 6rgdos autonomos no Estado de Mato Grosso, pois nota-se que estes
possuem autonomia financeira e capacidade de prover sua seguranca organica por
outros meios. A hipétese é que tais agregacdes vao de encontro ao interesse publico e
ao fortalecimento da imagem institucional da Policia Militar de Mato Grosso, pois
reduzem sua capacidade operacional e administrativa. Assim, o trabalho objetivou
analisar como essas cessOes interferem no fortalecimento da imagem institucional
Policia Militar, e conhecer a visdo da ctipula da instituicdo sobre o tema. O método
cientifico foi o hipotético-dedutivo e a abordagem quali-quantitativa. Os resultados
indicam a confirmagdo da hipdtese e apontam para a necessidade de melhor
regulamentacdo sobre o instituto da agregacdo em Assessorias Especiais.
Palavras-chave: Policia Militar de Mato Grosso - Assessorias Especiais Militares -
imagem institucional - agregacao.

ABSTRACT

The aggregation of military police officers in Special Advisory is approached with
other autonomous powers and bodies in the State of Mato Grosso, as it is noted that
they have financial autonomy and the ability to provide their organic security
through other means. The hypothesis is that such aggregations are against the public
interest and the strengthening of theinstitutional image of the Military Police of Mato
Grosso, as they reduce their operational and administrative capacity. Thus, the work
aimed to analyze how these assignments interfere in the strengthening of the
Military Police institutional image, and to get to know the institution's top view on
the subject. The scientific method chosen was the hypothetical-deductive, being the
quali-quantitative approach. The results indicate the confirmation of the hypothesis
and point to the need for better regulation on the aggregation institute in Special
Advisory

Keywords: Military Police of Mato Grosso - special military advisory - institutional
image - aggregation.
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INTRODUCAO

A Policia Militar de Mato Grosso (PMMT) tem como missao precipua, nos
termos do artigo 144 da Constituicdo Federal de 1988, a policia ostensiva e a
preservacdo da ordem publica no ambito estadual, sendo subordinada diretamente
ao governador do Estado e vinculada operacionalmente a Secretaria de Seguranga
Puablica, como estatuido em sua lei de organizacdo basica, a Lei Complementar
Estadual n° 386, de 05 de marco de 2010.

Dados da Diretoria de Gestao de Pessoas da PMMT# informam que, em
fevereiro de 2021, o efetivo total de policiais militares no servigo ativo é de 6.977 (seis
mil novecentos e setenta e sete) militares, os quais sdo empregados diuturnamente na
atividade finalistica de policiamento ostensivo nos 141 municipios do Estado,
fazendo frente as mais diversas situagdes que demandam sua pronta atuagdo.
Ademais, vale ressaltar que parte desse efetivo atua na atividade meio da instituicdo,
garantindo o suporte as acdes de nivel operacional.

Ainda que pareca um numero expressivo, o quantitativo de militares
estaduais no servico ativo segue bem inferior ao idealizado, porquanto a Lei
Complementar Estadual n°® 529, de 31 de marco de 2014, prevé que o efetivo para a
Policia Militar do Estado de Mato Grosso é de 12.495 (doze mil quatrocentos e
noventa e cinco) policiais militares, distribuidos por quadros, postos e graduacdes, de
forma proporcional e progressiva. Nota-se, portanto, um déficit de 5.518 (cinco mil
quinhentos e dezoito) militares.

Por sua vez, a Lei Complementar n°® 386, de 05 de margo de 2010, dispde
que a PMMT é estruturada em niveis de Direcdo Geral, Decisdao Colegiada, Direcao
Superior, Direcao Setorial, Assessoramento Superior, Apoio e Execucdo, sendo o
interesse desta pesquisa voltado ao nivel de Assessoramento Superior, onde estdo as
Assessorias Especiais.

Essas Assessorias atuam junto a varios 6rgaos e instituicdes, tanto do
Poder Executivo, Legislativo e Judicidrio, entre outros, por meio da agregacao de

policiais militares,que deixam de operar nas unidades policiais do nivel de execucao

4 Oficio n° 150/ GCEM/CMME,/ DGP/PMMT,/2021.
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(batalhdes, companhias, etc.) ou de gestdo administrativa (Diretoria de Gestdo de
Pessoas, Diretoria de Satde, etc.) e passam a trabalhar no atendimento especifico da
seguranca desses 6rgaos alheios a PMMT.

Nesse cendrio de déficit de efetivo em confronto com a cessdo de policiais
militares para atuarem em 6rgdos que ndo o de origem, surge o seguinte problema:
Qual a relagdo entrea cessdo de efetivo policial militar, para prover seguranca a
outros poderes e 6rgaos autonomos do Estado de Mato Grosso, e o fortalecimento da
imagem institucional da PMMT?

Segundo Cruz (2017, p. 06), a imagem institucional “se caracteriza pela
percepcdo que os publicos possuem da organizacao”. Por sua vez, Almeida (2009, p.
228 apud CRUZ, 2017, p. 06) constata que a “imagem se refere a uma impressao
vivida e holistica de uma organizacdo, sustentada por determinado segmento de
publico”. Desse modo, nota-se que umainstituigdo ndo possui uma tnica imagem,
mas “a imagem é o somatdrio de imagens percebidas pelos diversos publicos da
corporacdo e na pratica, a empresa tem madaltiplasimagens”. (BUENO, 2009, p. 65
apud CRUZ, 2017, p. 06).

Do problema advém a hipotese de que a cessao de efetivo policial militar
para prover seguranca a outros poderes e 6rgdos autonomos do Estado de Mato
Grosso, ainda que prevista em lei, vai de encontro ao fortalecimento da imagem
institucional da PMMT, e afronta o interesse publico, na medida em que reduz a
capacidade administrativa e operacional da instituicdo, mediante o desvio de
militares estaduais em proveito de outros poderes e 6érgaos que possuem autonomia
financeira e recursos proprios e que, portanto, deveriam empregar quadro préprio de
servidores ou empresa privada em sua seguranca organica.

Observe-se que ndo se trata de uma pesquisa para conhecer a imagem
institucional daPMMT por meio da percepcao de determinado publico. Portanto, o
trabalho teve objetivo geral analisar como as cessdes de policiais militares a outros
poderes e 6rgaos autonomos do Estado de Mato Grosso interferem no fortalecimento
da imagem institucional da PMMT.

Para tanto, de modo especifico buscou-se: a) Conhecer os aspectos legais

das cessdesde policiais militares; b) Conhecer o efetivo atual da PMMT e identificar a
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quantidade de policiais militares a disposicao do Poder Judicidrio, Poder Legislativo,
Ministério Pablico e Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso; c) Conhecer
outras possibilidades de prover seguranca organica a essas institui¢des, em lugar dos
policiais militares; d) Analisar os reflexos das cessdes de policiais militares a
disposicdo do Poder Judicidrio, Poder Legislativo, Ministério Publico e Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso na capacidade administrativa e operacional da
PMMT; e) Avaliar se tais cessdes tem relacdo positiva ou negativa com o
fortalecimento da imagem institucional.

Trata-se de uma pesquisa amparada no método hipotético-dedutivo e com
abordagem quali-quantitativa. Nesse sentido, de modo a fazer um recorte sobre o
assunto, que obviamente ndo se esgota aqui, dentre todas as Assessorias Especiais
previstas em lei, a pesquisa foi delimitada naquelas destinadas ao atendimento do
Poder Judiciario, Legislativo, Tribunal de Contas e Ministério Pablico de Mato
Grosso.

Essa delimitacdo tomou por base, primeiro, o fato de essas Assessorias
atenderem 6rgdos que ndo pertencem ao mesmo Poder que a PMMT, o Poder
Executivo, e, em segundo lugar, o fato desses poderes e instituicdes serem
autonomos, dotados de independéncia administrativa e financeira, o que nos
chamou mais aten¢do, na medida em que teriam plenas condicdes de constituir
quadro préprio de servidores ou mesmo contratar seguranca privada para
desempenhar sua seguranca organica e de seus membros, garantindo o exercicio das
suasatribuicdes, porém contam com um suporte de considerdvel niimero de militares
estaduais.

Foi aplicado questiondrio a uma amostra de 24 Coronéis e 05 Tenentes-
Coronéis do servigo ativo do Quadro de Oficiais da PMMT (QOPM), visando
conhecer a percepcdo do alto comando da instituicdo a respeito dessas Assessorias
Especiais e da relacdo delas com a imagem institucional, dada a larga experiéncia
profissional desses oficiais, bem como o fatode integrarem o Conselho Superior de
Policia, 6rgao responsavel por demandar propostas de alteracdo da estrutura

organizacional da PM.
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O trabalho est4 estruturado em trés secdes. A primeira denomina-se “Das
Assessorias Especiais e da Agregacao de Militares Estaduais”, dedicada ao
conhecimento e aprofundamento do lastro legal em que se amparam as agregacdes
de policiais militares. A segunda secado, identificada como “Panorama do Efetivo
Policial Militar em Mato Grosso”, destina-se a apresentar e analisar dados do atual
efetivo da PMMT em confronto com o ntmero de militares agregados nas
Assessorias em estudo. A terceira secdo, da “Substituicdo dos Militares Agregados
” . . o1
por outros agentes”, visa conhecer outras possibilidades de prover seguranca
organica aos 6rgaos analisados. Por fim, a tltima secao trata da metodologia, anélise

e discussao dos dados.

DAS ASSESSORIAS ESPECIAIS E DA AGREGACAO DE MILITARES
ESTADUAIS

De acordo com Borges (2014) a Administracdo Pablica nada mais é do que
a administracdo do Estado, que se define por um conjunto de 6rgaos e pessoas
juridicas de direito publico cuja funcdo é exercer as atividades administrativas
estatais, com base em preceitos legais, visando o bem e o interesse da coletividade.

As normas e os principios que disciplinam o exercicio da fungdo
administrativa do Estado sdo objeto de estudo do Direito Administrativo, ramo do
direito cujas raizes estdo na nocdo de Estado de Direito e na concepgao da Triparticao
dos Poderes (MAZZA, 2014). Isso implica dizer que é da esséncia dos poderes que
formam o Estado a subordinacao a regras juridicas.

A Constituicao Federal de 1988, em seus artigos 1° e 2° estatui que a
Reptblica Federativa do Brasil é formada pela unido indissoltvel dos Estados,
Municipios e do Distrito Federal, sendo os trés poderes da Unido (Legislativo,
Executivo e Judicidrio), independentes eharmonicos entre si, indicando a existéncia
de uma interdependéncia entre eles.

Portanto, radicada nessa harmonia constitucional entre os poderes esta a
possibilidade de cessdo de servidores entre eles, e nesse contexto a Policia Militar de
Mato Grosso, 6rgao da administragdo direta do Poder Executivo, possui militares

destacados nos mais diversos érgaos dos trés poderes constituidos.
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Veja-se que isso ndo ocorre ao alvedrio dos gestores publicos, porquanto
na Administragdo Puablica impera o principio da legalidade, cuja esséncia determina
que na execucdo de suas atividades atue conforme os dispositivos legais e com as
finalidades previstas, expressas ou implicitamente, no Direito. “O principio da
legalidade é certamente a diretriz basica da conduta dos agentes da Administracao.
Significa que toda e qualquer atividade administrativa deve ser autorizada por lei.
Nao o sendo, a atividade é ilicita” (CARVALHO FILHO, 2010, p.43).

A cessdo, em linhas gerais, “também chamada de cedéncia, é ato
discriciondrio, autorizativo e temporario que permite ao servidor o exercicio de suas
funcdes em 6rgao diverso da sua unidade de lotacao” (SEPLAG, 2020, P. 04). Em
outras palavras, trata-se do caso do servidor que atua temporariamente em outro
6rgao que nao o de origem.

No ambito da PMMT, o Estatuto dos Militares de Mato Grosso, a Lei
Complementarn® 555, de 29 de dezembro de 2014, traz o instituto da agregacao, que
se assemelha a cessdo:

Art. 171 A agregacdo é a situacdo temporaria durante a qual o militar da ativa fica
afastado da atividade profissional, ndo acarretando em qualquer hipétese abertura
devagas para efeito de promogao.

§ 1° O militar deve ser agregado quando:

I - for nomeado ou designado para exercer funcdo de natureza militar, nos termos
desta lei complementar; [...]

A mesma lei define que possuem natureza militar as atividades
desempenhadas pelosmilitares estaduais que estiverem atuando em determinados

locais e condigdes:

Art. 29 E considerada funcdo de natureza militar a desempenhada pelos
integrantes das institui¢des militares estaduais:

I - nos 6rgdos militares e de seguranga publica dispostos em normas especificas
doGoverno Federal;

[..]

V - na Assembleia Legislativa do Estado; VI - no Poder Judiciério;

VII - no Ministério Pablico VIII - no Tribunal de Contas; [...]

§ 1° O militar estadual nomeado ou designado para a fungdo de naturezamilitar
serd agregado, nao acarretando abertura de vagas para efeito de promogao. [grifo
Nnosso]
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No caso especifico das Assessorias Especiais, a Lei Complementar n°® 386,
de 05 de outubro de 2010 (Dispde sobre a estrutura e organizacdo basica da Policia

Militar do Estadode Mato Grosso), estabelece o seguinte:

Art. 4° A estrutura organizacional béasica da Policia Militar do Estado de
Mato Grosso compreende os seguintes niveis e unidades:

[.]
V - NIVEL DE ASSESSORAMENTO SUPERIOR]...]

2.Assessorias Especiais;]...]

Art. 21 As Assessorias Especiais sao responséveis pela garantia do exercicio dos
poderes constituidos, por meio da assisténcia aos 6rgaos e autoridades a que
estiverem subordinadas, sendo assim constituidas:

I - Assessoria Militar do Tribunal de Justiga;

II - Assessoria Militar da Assembleia Legislativa;

IIT - Assessoria Militar do Tribunal de Contas do Estado;

IV - Assessoria Militar da Procuradoria Geral de Justica;

V - Assessoria Militar da Secretaria da Casa Militar;

VI - Assessoria Militar da Secretaria de Estado de Seguranca Publica;

VII - Assessoria Militar da Secretaria de Estado de Justica e Direitos
Humanos;

VIII - Assessoria Militar da Secretaria de Estado de Fazenda;

IX - Assessoria Militar da Secretaria de Estado de Meio Ambiente.

[...][grifo nosso]

Portanto, sob o viés técnico, a denominagdo mais precisa do instituto
administrativo que autoriza e designa militares para atuarem nessas Assessorias é
agregacdo, ao invés de cessdo. Contudo, vimos que em termos conceituais a
agregacao, que é basicamente umconceito préprio do ambiente militar, trata-se, na
sua esséncia, de uma cessao.

Obviamente que a agregacao em funcdo de natureza militar implica em
outras questdes como, por exemplo, na contagem de tempo arregimentado para a
promocao, contudo tais situagdes ndo serdo abordadas por ndo guardarem relacdo
com o objeto desta pesquisa.

Ademais, depreende-se da interpretacdo sistematica do conjunto
normativo acima exposto que as Assessorias Militares do Tribunal de Justiga,
Assembleia Legislativa, Tribunalde Contas e Ministério Ptblico (Procuradoria-Geral
de Justica), que constituem o recorte desta pesquisa, a0 mesmo tempo em que
pertencem a estrutura basica da PMMT e realizam atividades consideradas de

natureza militar, sdo subordinadas a outros poderes e instituicdes autonomas, o que

nos possibilita dizer que gozam de uma natureza hibrida.
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Tanto que, na estrutura desses poderes e instituicdes, o setor de lotacdo
dos militares nao recebe o nome de Assessoria Militar. A propésito, no Tribunal de
Justica e Assembleia Legislativa temos Coordenadorias Militares?, e na
Procuradoria-Geral de Justica o Gabinetede Seguranca Institucional®. Por outro lado,
foi constatado que no Tribunal de Contas, seja em lei organica ou em seu
regimento interno, ndo h& previsdo de qualquer setor especifico destinado aos
militares, os quais atuam junto a Assessoria Estratégica de Seguranca do érgao.
Outrossim, foi identificado, ainda, que somente o Tribunal de Justica e a
Procuradoria-Geral de Justica possuem regimentos internos definindo as atribui¢des
das suas Assessorias Militares. Em linhas gerais, essas normas disciplinam o
emprego dos militares nas atividades relacionadas a seguranca organica do

Judiciario e Ministério Pablico.
PANORAMA DO EFETIVO POLICIAL MILITAR EM MATO GROSSO

Segundo dados oficiais da Diretoria de Gestdo de Pessoas da PMMT, o
quantitativo de policiais militares prestando servicos ao Poder Judiciario, Poder
Legislativo, Tribunal de Contas e Ministério Pablico no Estado de Mato Grosso é o

seguinte:

Tabela 1 - Quantidade de policiais militares agregados junto ao Judiciério,
Legislativo, Tribunal de Contas e Ministério Pablico do Estado de Mato Grosso.

Postos e graduagdes* Poder Poder Tribunal de Ministério
Judiciario Legislativo Contas Pablico
Coronel 1 1 0 1
Tenente-Coronel 6 2 2 2
Major 1 1 0 1
Capitdo 3 0 0 0
1° Tenente 0 0 0 0
2° Tenente 3 0 1 0
Subtenente 13 4 5 2
1° Sargento 19 5 1 3
2° Sargento 15 8 5 1
3° Sargento 64 32 15 13
Cabo 11 3 5 0

5 Art. 286 do Regimento Interno do Tribunal de Justica de Mato Grosso; e Art. 3° a), III da Lei n°
7.860, de 19 dedezembro de 2002.
6 Art.1° da Lei n° 9.326, de 23 de marco de 2010
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Soldado 20 7 5 5
Total por érgdo 156 63 39 28
Total geral 286

Fonte: DGP/PMMT (Janeiro/2021)7

Num primeiro olhar, o quantitativo de 286 policiais (25 oficiais e 261
pragas) aparenta ser pequeno frente a um total de 6.977 militares estaduais
existentes no servico ativo®. Contudo, importante lembrar que esse efetivo esta
bastante aquém do ideal estabelecido por lei, de 12.495 (doze mil quatrocentos e
noventa e cinco). Logo, a PMMT atua com déficit de quase seis mil policiais
militares.

E sabido que o Estado de Mato Grosso possui um territério extremamente
extenso, com localidades de dificil acesso, além de vasta extensdo de fronteira com a
Bolivia. Nesse passo, para que a Policia Militar atenda todo o Estado e obtenha
resultados satisfatérios é necessario que se faca presente em todos os seus 141
municipios, com uma quantidade minima de militares em suas unidades policiais
que garanta tanto o respeito as normasestatutérias da jornada de trabalho, quanto o
cumprimento dos preceitos do Procedimento Operacional Padrao da PMMT (POP)?,
no que tange ao efetivo minimo por viaturas de servico, resguardando a integridade
fisica de seus agentes.

Em vista disso, foram solicitados a Superintendéncia de Planejamento
Operacional e Estatistica da PMMT (SPOE)!, dados relativos a distribuicdo do
efetivo atual nos 15 Comandos Regionais em que a instituicdo esté estruturada para
atender todo o Estado.

De inicio, a SPOE esclareceu que o Decreto n° 2.454, de 22 de marco de
2010, que regulamenta a precitada Lei Complementar Estadual n° 386/2010, na Parte
Il do seu Anexo Unico, trata dos critérios para distribuicio das unidades policiais
militares do nivel de execugdo por municipios, o que serve de parametro para andlise

do cenario de distribuicao de efetivo. Vejamos o referido Anexo Unico:

7 Oficio n® 60/ GCEM/CMMCE/ DGP/PMMT/ 2021.

8 Oficio n° 150/ GCEM/CMME/DGP/PMMT/2021.

9 O POP é uma ferramenta de gestio da PMMT, um manual que padroniza as agdes e
operagOes policiaismilitares, com base nos procedimentos padrdes.

10 Oficio n°® 087/2021-SPOE.
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Quadro 1: Critérios para distribuicdo das unidades policiais militares do nivel de
execugao por municipios.

Tipo de Nivel Numeros de Numero de Tipo de Comarca
Comando Funcional Subordinados Habitantes
Comando Oficial Acima de 325 Acima de
Regional Coronel 97.200
Comando de Especial
Batalhdo/ Oficial 109 a 324 32.401 a 97.200 3°Entrancia
Companhia Superio 2° Entrancia
Independente r
Companhia Oficial 37 a108 10.801 a 32.400
Intermediario
Pelotao Oficial 13 a 36 3.601 a 10.800 1° Entrancia
Subalterno
Nicleo Policial | Sub Tenentes Até 12 Até 3.600 Sem comarca
Militar e Sargentos

Fonte: Decreto Estadual n° 2.454/2010, Anexo Unico, Parte IIL.

Considerando o efetivo atual da PMMT e o ntmero minimo de
subordinados estabelecido no quadro acima, a SPOE apresentou também a
quantidade necessaria para compor o efetivo faltante em cada Companhia, Pelotao e
Ntcleo Policial Militar subordinado aos Comandos Regionais.

Ressalte-se que os dados apresentados, apesar de atuais (janeiro de 2021),
nao sao estanques, posto que o efetivo em cada UPM sofre variagdes ao longo do
tempo, devido a movimentagdes, baixas decorrentes de morte, ingresso na

inatividade, entre outros. Dito isso, vejamos o quadro elaborado pela SPOE:

Quadro 2: Quantidade de policiais militares necessarios para se alcangar o efetivo
minimoprevisto em lei para cada Companhia, Pelotdo e Ntcleo da PMMT.

Efetivo Efetivo Namero de
Comando faltante para | faltante para | Efetivo faltante | habitantes
Regional/ Efetivo | alcancar 37 | alcangar13 | para alcancar por CR
municipiogede atual PMs em PMs em 11 PMs em estimado
cada cadaPelotio cada em 2020
Companhia do CR NPM do CR
do CR
1°CR/CUIABA 1254 0 0 13 663982
2° CR/ VARZEA 562 18 0 21 377325
GRANDE
3° CR/SINOP 333 31 5 8 298658
4° CR/ 576 0 10 25 382805
RONDONOPOLIS
5° CR/BARRA 287 0 0 0 87451
DO GARCAS
6°CR / CACERES 301 109 2 18 198231
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7° CR/ TANGARA 240 45 0 12 252378
DA SERRA
8° CR/JUINA 220 30 6 27 200154
9° CR/ALTA 140 16 17 2 154136
FLORESTA
10° CR/ VILA 153 37 1 46 114007
RICA
11° CR/ 184 9 0 15 157664
PRIMAVERA DO
LESTE
12° CR/PONTES 152 27 1 21 119311
E LACERDA
13° CR/AGUA 198 41 1 10 130118
BOA
14° CR/NOVA 227 0 12 47 219505
MUTUM
15° CR/ 128 41 4 22 128741
GUARANTA
DO NORTE

TOTAL 7135 404 59 287

Fonte: Superintendéncia de Planejamento Operacional e Estatistica da PMMT, Jan/2021.

Comparando os quadros 1 e 2, vemos que atualmente apenas 4 dos 15
Comandos Regionais (1°CR, 2°CR, 3°CR e 4°CR) possuem efetivo policial que atende
o minimo previstoem lei para o nivel de CR (325 subordinados). Sendo assim, 11
Comandos Regionais ndo dispdem do efetivo policial minimo preconizado em lei,
em que pese sejam responsaveis pelo atendimento de mais de 50% da populacdo
mato-grossensel!l.

Destaque-se, também, que desses 11 Comandos Regionais 09 apresentam
efetivo inferior aos 286 policiais militares cedidos ao Judiciario, Legislativo, Tribunal
de Contas e Ministério Publico de Mato Grosso, que compdem o recorte desta
pesquisa. Observe-se, conforme se extrai do Quadro 2, que esses 09 Comandos sao
responsaveis pelo policiamento ostensivo preventivo de cerca de 1.476.014
habitantes, o que representa aproximadamente 42,36% da populacdo mato-grossense.

Como visto, desses 286 militares estaduais 261 sdo pragas, as quais, em
linhas gerais,compete executar o policiamento ostensivo. Assim, a titulo de exemplo,
caso todo esse efetivofosse revertido a PMMT, apenas as pragas ja seriam suficientes

para completar, pelo menos, oefetivo minimo de todos os Nucleos PM do 3° ao 15°

11Considerar a soma dos ntimeros de habitantes do 5° ao 15° CR constantes no Quadro 2, elaborado
pela SPOE.
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CR (total de 27 Ntcleos)'?, cujo déficit atual, conforme se extrai do Quadro 2, é de 253
policiais militares.

Cumpre esclarecer que tomamos como exemplo os Nucleos PM devido
serem as unidades que atendem os menores municipios e distritos do Estado, muitas
vezes localizados em regides distantes, de dificil acesso e com baixa infra-estrutura,
de modo que merecem um olhar mais atento no tocante ao implemento de efetivo
minimo. Contudo, o mesmo célculo pode ser estendido para os Pelotdes,
Companbhias e assim por diante.

Ademais, 6bvio que o problema da seguranca publica ndo se resolveria
com oretorno desses militares, porém dados como esses chamam a atengdo para a
necessidade de uma otimizacdo na utilizacdo do reduzido efetivo policial existente,
pois, ainda que a PMMT entenda pertinentes as Assessorias Especiais, o déficit de
efetivo suportado pela Instituigdo talvez ndo admita tantos militares a disposicao de
outros poderes e instituicOes.

Alids, lembremos que a pesquisa aqui apresentada se ateve apenas as
cessdes no ambito estadual e para quatro instituigdes distintas que por lei dispdem
de Assessorias Militares. Se considerdssemos ainda os nameros dos militares a
disposicdo das outras Assessorias no Poder Executivo e Orgdos federais, o
quantitativo certamente seria mais expressivo.

Noutro enfoque, chama atencdo o fato de o Poder Executivo estadual,
além de dispor dos militares, ainda ter que arcar com seus subsidios, ndo mais
fazendo jus ao ressarcimento mediante reembolso. E o que diz a Lei Complementar
n° 265, de 28 de dezembro de 2006'3, apos alteracdo recente nesse sentido feita por
meio da Lei Complementar n° 662, de 14 de maio de 2020. A seguir:

Art. 1°Ficam vedadas as cessdes e disponibilidades de servidores civis e militares
da Administracdo Direta e Indireta aos érgdos e entidades dos Poderes da Unido,
Estados, Distrito Federal e municipios, com 6nus para o Poder Executivo do
Estado de Mato Grosso.

§ 1° Os valores referentes a remuneragédo e aos encargos sociais do servidor cedido

para 6rgdo ou entidade dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios serdo ressarcidos mediante reembolso ao Poder Executivo do

12 pado fornecido pela SPOE

13Veda a cessio e disponibilidade, com 6nus ao Poder Executivo, de servidores civis e militares
daAdministracdo estadual e da outras providéncias
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Estado de Mato Grosso, salvo as cessdes disciplinadas pela Lei n° 10.248, de 31 de
dezembro de 2014, pelos arts. 28 e 29 da Lei Complementar n° 555, de 29 de
dezembro de 2014, e nas situacdes previstas em lei.(Nova redacdo dada pela LC
662/2020)

[...]

Art. 1°-B O 6nus da remuneracdo serda do 6rgao ou entidade cedente nas cessdes
disciplinadas pela Lei n° 10.248, de 31 de dezembro de 2014, pelos arts. 28 e 29 da
Lei Complementar n°® 555, de 29 de dezembro de 2014, e nas situagdes previstas em
Lei. (Acrescentado pela LC 662/2020) [grifo nosso]

Em uma analise superficial dos dispositivos acima é facil inferir que em
muito os poderes e instituigdes objeto dessa pesquisa se beneficiam dos oficiais e
pracas a sua disposicao, enquanto o Poder Executivo e a Policia Militar perdem duas
vezes, seja pela reducdo no efetivo policial militar, seja por arcarem com os subsidios
dos militares cedidos.

Por fim, a titulo de ilustracdo do 6nus financeiro imputado ao Executivo
Estadual, considerando apenas os subsidios dos correspondentes postos e
graduacdes dos 286 militares estaduais em questdo, conforme os valores salariais
disponiveis no Portal Transparéncial# da Secretaria de Estado de Planejamento e
Gestdo - SEPLAG, conclui-se que esse importe é no valor de R$ 2.978.987,60 mensais,

representando, portanto, um gasto anual aproximado de R$35.747.851,20.

DA SUBSTITUICAO DOS MILITARES AGREGADOS POR OUTROS AGENTES

Face aos dados apresentados até o momento, impende pontuar que
existem outras possibilidades desses 6rgaos proverem sua seguranca organica,
pessoal ou patrimonial. Como exemplo, o Superior Tribunal de Justica prevé quadro
proprio de servidores para esse fim ou mesmo contratacdo de seguranca privada.
Vejamos trecho da recente Instru¢do Normativa ST]/GP n°, 12 de 06 de maio de 2019
(Institui a Politica de Seguranga Institucional e o Plano de Seguranca Institucional do

Superior Tribunal de Justica):

Art. 1° Ficam instituidos a Politica de Seguranca Institucional e o Plano de
Seguranga Institucional do Superior Tribunal de Justica, que regem as diretrizes
gerais de orientacdo para a tomada de decisdes e a elaboragdo de normas,
protocolos,rotinas e procedimentos de seguranca institucional.

[.]

14 https://seaponline.gestao.mt.gov.br/Transparencia/portal/tabelacargo.xhtml
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§ 4° A seguranca organica é composta pelos seguintes grupos de medidas: I -
seguranga de pessoas;

II - segurancga de areas e instala¢des;III - seguranca de material;

IV - seguranca da informacao.

[.]

§ 2° A seguranca de pessoas serd realizada por servidores do Tribunal, com
atribuicdes pertinentes e especialidade na 4rea de seguranca judicidria, sendo
admitida a cooperagdo de servidores publicos cedidos e de agentes de seguranca
pessoal privada.

[...]
Art. 27. O servico de vigilancia serd executado por empresa especializada de
acordo com as normas e regulamentos de seguranca do Tribunal. [...] [grifo nosso]

De igual modo, a seguranca do Congresso Nacional é promovida,
respectivamente, pela Secretaria da Policia do Senado Federal, responsavel pela
seguranga e integridade fisica de pessoas e do patriménio no Senado Federal, e pelo
Departamento de Policia Legislativa - DEPOL, responsavel pela preservacao da
ordem e do patrimdnio e por prevenir e apurar infragdes penais nas dependéncias
externas e edificios da Camara dos Deputados, além de promover a seguranga do
Presidente da Camara dos Deputados, dos demais deputados federais e autoridades
que estiverem nas suas dependéncias, servidores e demais funciondriosa servigo da
Camara dos Deputados, dentre outras atribuigdes.

Ambas as policias legislativas se utilizam de quadro préprio de servidores
das respectivas casas parlamentares, previstos na estrutura de carreiras constantes
do Regulamento Administrativo do Senado Federal (RASF)'> e Resolugao da Camara
dos Deputados n° 18/20036. Portanto, existem alternativas para a substituicdo dos
policiais militares nas Assessorias Especiais sob enfoque.

Frise-se que o objetivo da pesquisa ndo consiste em fomentar a extingdo
das Assessorias, mas repensar o assunto, a fim de propor adequagdes. Alids, é
bastante razoavel idealizar, por exemplo, a atuacdo delas no assessoramento e
coordenacdo da seguranca dos orgdos, em conjunto com agentes de seguranca

privada como elementos de execugdo.

15 Art. 65 do RASF.
16 Art. 3° da Resolugdo n° 18/2003.
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METODOLOGIA

Lakatos (2003, p. 82) ensina que o método corresponde ao “conjunto das
atividades sisteméticas e racionais que, com maior seguranca e economia, permite
alcancar o objetivo conhecimentos vélidos e verdadeiros -, tragcando o caminho a ser
seguido, detectando erros e auxiliando as decisdes do cientista”.

Nesse passo, o método cientifico escolhido para a realizacdo deste trabalho
foi o hipotético-dedutivo, aquele pelo qual, mediante a percepgao de uma lacuna no
conhecimento, formula-se uma hipdtese e, entdo, pelo processo de observacao e
inferéncia dedutiva, testa-sea predi¢cdo da ocorréncia de fendmeno abrangido pela
hipétese (LAKATOS, 2003).

Trata-se de uma pesquisa de natureza quali-quantitativa, na qual foram
coletados dados com vistas a aprofundar a compreensdo do assunto e também das
causas dos resultados alcancados. A pesquisa ocorreu entre os meses de janeiro e
fevereiro de 2021.

O universo desse estudo envolveu 34 (trinta e quatro) oficiais da ativa do
Quadro de Oficiais da PMMT (QOPM), sendo 29 do posto de Coronel e 05 Tenentes-
Coronéis, estes selecionados por estarem exercendo funcdo de Coronel, na qualidade
de Comandantes Regionais ou como Assessor Especial em algum dos 6rgaos
analisados.

A opcao por esse publico-alvo foi no sentido de buscar conhecer a 6tica da
cupula da instituicdo sobre o tema, especialmente sobre os reflexos das Assessorias
Especiais no fortalecimento da imagem institucional da PMMT, considerando a larga
experiéncia que possuem e o poder decisério para realizar alteracdes pertinentes na
estrutura institucional.

Foi aplicado questionario com perguntas fechadas via ferramenta
eletronica Google Forms. O publico-alvo, apés contato inicial e esclarecimento sobre
a pesquisa, recebeu via aplicativo WhatsApp o link para responder ao questionario,
de forma andénima, sendo que 85,29% respondeu ao questiondrio, ou seja, uma
amostra de 29 oficiais, sendo 24 Coronéis. As respostas foram tabuladas,

transcrevendo-se para o estudo os percentuais obtidos.
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Impende destacar que além de responderem ao questiondrio, e
considerando as perguntas fechadas, alguns Coronéis manifestaram o desejo de
complementar a opinido a respeito do tema por meio de mensagens de texto e dudio
via WhatsApp, o que, por sua relevancia ao enriquecimento do trabalho, ainda que
tal situacdo ndo estivesse prevista no projeto de pesquisa, sera apresentado de forma
andonima durante as discussoes dos resultados.

Por fim, em decorréncia da limitagdo de péginas do artigo, justifica-se a

nao utilizacao de graficos durante a apresentagdo dos resultados.

Analise e discussao dos resultados

No que diz respeito a experiéncia profissional dos sujeitos da pesquisa,
dos 29 oficiais que responderam ao questionario, 58,6% ou 17 deles nunca
estiveram a disposicdo das Assessorias Especiais do Tribunal Justica, Assembleia
Legislativa, Procuradoria-Geral de Justica ou Tribunal de Contas de Mato Grosso,
enquanto ou 41,4% ou 12 oficiais ja atuaram junto a essas instituicoes.

No que se refere a disponibilizagdo de militares sob seus comandos, foi
identificado que 89,7% ou 26 comandantes ja tiveram que disponibilizar
subordinados para servirem nas referidas Assessorias, sendo que para 76,9% ou 20
deles essa disponibilizacdo trouxe prejuizooperacional ou administrativo a Unidade
Militar Estadual que chefiava. O que nos permite inferir que, ainda que
eventualmente a UPM perca apenas 01 militar, o servico que ele desempenhava, seja
na atividade fim ou meio sofre prejuizo, seja pelo déficit de efetivo ja suportado pela
UPM, seja pela qualidade do servigo prestado por aquele policial que foi agregado.

Sobre o fato de a PMMT dispor de Assessorias Militares no Tribunal de
Justica, Assembleia Legislativa, Ministério Pablico ou Tribunal de Contas, se isso
contribui para o fortalecimento da imagem institucional da PMMT perante a
sociedade, 65,5% ou 19 individuos entendem que sim, enquanto os outros 34,5% ou
10 responderam nao. Portanto,é possivel inferir que a maioria dos oficiais do
altimo posto entende que a presenca daPMMT junto a esses 6rgdos favorece sua
imagem institucional perante a sociedade. Ressalte-se que desses 19 oficiais que

responderam sim, 11 nunca atuaram nessas Assessorias. Ou seja, a maioria deles,
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mesmo nao tendo trabalhado nesses ambientes, percebe essa atividade positiva
para a imagem institucional frente ao seio social.

A respeito do entendimento dos sujeitos da pesquisa sobre o aumento do
efetivo operacional, se contribui para o fortalecimento da imagem institucional da
PMMT perante a sociedade, 96,6% ou 28 oficiais responderam que sim e 3,4% ou 01
militar respondeu que ndo. Considerando que a amostra é composta por um
grupo qualificado de oficiais com larga experiéncia, infere-se, por meio da
percepcao extraida, que a quantidade de efetivo policial guarda relacdo direta com o
fortalecimento da imagem institucional frente ao publico, na medida em que um
maior efetivo favorece certamente as agdes operacionais,que sdo aquelas vistas e
sentidas pela sociedade no dia-a-dia.

No tocante a relevancia do retorno dos 286 militares a disposicdo das
Assessorias sob andlise, para o desempenho das atividades operacional e/ou
administrativa da PMMT, 58,6% ou 17 oficiais entendem como de pouca relevancia;
3,4% ou 01 respondeu ndo ser relevante; enquanto 37,9% ou 11 sujeitos entendem
como bastante relevante. Vale pontuarque todos os 17 que responderam ser pouco
relevante o retorno dos 286 militares, também respondeu que o aumento do efetivo
operacional contribui para o fortalecimento da imagem institucional da PMMT
perante a sociedade, o que parece soar um pouco contraditério.

Contudo, tais dados nos permitem inferir que, na verdade, alguns
comandantes percebem o quantitativo de 286 militares como pouco expressivo no
contexto geral da PMMT. Todavia, como vimos nos dados apresentados pela SPOE,
caso esse efetivo todo fosse revertido, apenas as pracas desse montante (261 policiais)
ja seriam suficientes para completar, pelo menos, o efetivo minimo de todos os
Ntcleos PM do 3° ao 15° CR, cujo déficit atual, exposto no Quadro 2, é de 253
policiais militares.

Sobre a extincdo dessas Assessorias Especiais, foi questionado se os
comandantes entendem que essa extingdo, com o devido retorno do efetivo para a
atividade fim da PMMT, fortaleceria ou enfraqueceria a imagem institucional da
PMMT para com a sociedade. Como resultado, 51,7% ou 15 deles entendem que nao

haveria reflexo na imagem da PM perante a sociedade. Outros 27,6% ou 08
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opinaram que a imagem da PMMT seria enfraquecida, enquanto 20,7% ou 06
pesquisados disseram que seria fortalecida.

Tais dados percentuais denotam que, na visdao da maioria da capula da
PMMT, para a sociedade a existéncia ou ndo dessas Assessorias é indiferente.
Contudo, como exposto no terceiro paragrafo, 65,5% ou 19 deles também entende
que o fato da PMMT possuir Assessorias nesses locais contribui para o
fortalecimento da imagem institucional da PMMT perante a sociedade. Tal
circunstancia denota que, na visao do alto comando, essas Assessorias ndo sao um
fator fundamental para uma melhor imagem da PMMT perante a sociedade, mas
contribuem sim nesse sentido, ainda que causem certo prejuizo na capacidade
operacional ou administrativa da Instituicdo, devido ao efetivo agregado.

Essa percepcdo é reforcada com o resultado de outra questdo, na qual foi
perguntado se entendem que as Assessorias Militares do Tribunal de Justica,
Assembleia Legislativa, Ministério Pablico ou Tribunal de Contas sdo necessarias
para a PMMT, em que 62,1% ou 18 oficiais responderam que sim e 37,9% ou 11
militares ndo.

Desses 62,1% ou 18 comandantes, 52,9% ou 09 entendem que essas
Assessorias Especiais sao necessdrias a PMMT porque a Instituicdo precisa de um
bom tramite nesses 6rgdos para um melhor desempenho sua missdo e elas sdo a
melhor forma de facilitar essa aproximacado. Outros 11,8% ou 02 oficiais responderam
que elas sdo necessdrias porque podem auxiliar na obtencdo de recursos financeiros
para a PMMT; 11,8% ou 02 entendemque elas sdo necessarias porque contribuem
para o fortalecimento da imagem institucional perante a sociedade; outros 11,8% ou
02 percebem as Assessorias necessarias porque permitem uma melhor comunicagao
entres as institui¢cdes; enquanto 5,9% ou 01 sujeito entende que sao necessdrias tanto
pela obtencdo de recursos financeiros quanto por favorecem o tramite; e, por fim,
59% ou 01 deles pontuou que sdo necessdrias pela importincia da
representatividade da PMMT em varios segmentos da triparticdo dos poderes.

E possivel inferir das respostas que o principal fator que leva o alto
comando a concluir que essas Assessorias Especiais sdo necessarias a PMMT consiste

no fato de entenderem que a Instituicdo precisa de um bom tramite nesses 6rgaos
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para um melhor desempenho sua missdo, de modo que elas sdo a melhor forma de
facilitar essa aproximacao.

Contudo, cabe uma reflexao, pois, como exposto alhures, o 6nus para o
Poder Executivo decorrente da remuneracdo dos 286 militares agregados é alto,
supera o montante de R$ 35.747.851,20 anuais. Certamente a aproximacdo com esses
6rgaos eventualmente facilita a intermediacdo para tramitacdo de um projeto de lei
de interesse dos militares, a obtencdo de recursos via de emenda parlamentar ou
transacdo penal, e até mesmo doagdes de mobilia, ou seja, pode favorecer ganhos
mensuraveis e imensuraveis para a instituicao.

Porém, justificar a manutencdo delas talvez passe mais pelos ganhos
imensuraveis(como prestigio institucional, por exemplo), do que pelos mensuraveis,
ja que o custo para o Executivo em disponibilizar “de graca” os militares
provavelmente é bem maior do que o retorno em recursos, bens e doagdes
intermediados pelas Assessorias Especiais para a PMMT. Sobre a extincao das
referidas Assessorias, com a consequente elevacdo da autonomia do Comando
da PMMT quanto a gestdo do seu efetivo, se isso enfraqueceria oufortaleceria a
relacdo entre esses poderes/instituicdes e a PMMT, 58,6% ou 17 oficiaisentendem
que seria enfraquecida essa relagdo, 34,5% ou 10 individuos responderam que nao
haveria reflexos, e 6,9% ou 02 militares entendem que a relagdo seria fortalecida.
Desses17, identificamos que 94,11% ou 16 comandantes também responderam que
as Assessorias sao necessarias a PMMT, o que denota, portanto, uma coeréncia na
percepcdo da maioria dos entrevistados.

No que se refere a extingdo das Assessorias do Tribunal de Justiga,
Assembleia Legislativa, Ministério Pablico e Tribunal de Contas, e a substituicao dos
policiais militares por seguranca privada ou quadro préprio de servidores para
esse fim, 51,7% ou 15 sujeitosde pesquisa entendem como medida interessante, de
um modo geral, para o fortalecimento institucional da PMMT, enquanto 48,3% ou 14
oficiais responderam nao.

Como exposto no referencial tedrico, existe a possibilidade de realizagao
da seguranca organica mediante contratacdo de empresa especializada ou mesmo

por servidores recrutados para esse fim. Todavia, é provavel uma resisténcia nesse
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sentido por parte dos proprios o6rgaos aqui estudados, face ao custo dessa
implantagdo, bem como em funcdo da qualificagio e autoridade préprias dos
militares estaduais.

Por fim, alguns coronéis expressaram o desejo de complementar, de
forma anonima,a opinido, com vistas a enriquecer o trabalho. Assim, apresentamos a
transcricdo de trechos pertinentes de audios e mensagens de texto recebidos via

aplicativo WhatsApp:

“Acho que deveria ser limitado o efetivo das Assessorias Militares nesses 6rgdos,
porque hoje ndo hé previsao, entdo ndo ha limite. Hoje pode ter 50 na Assembleia,
amanha pode ter 100, depois 150, ndo ha distincdo do que é necessario na
Coordenadoria da Assembleia, na Coordenadoria do MP, do TJ. Quantos policiais?
Quais sdo os postos e 0 servico que esses policiais prestam 14? Pra esses postos de
servigo precisa de quanto, de 30, 40, 50, 60? Entdo o problema é esse. Porque eu
acho que pra Instituicdo é importante as Assessorias, porque elas fazem o link,
fazem essa ligacdol...] e ai a gente ta falando de recurso, de emenda parlamentar,
de patrocinio, uma série de coisas. Entdo é importante ter esse elo 14, s6 que hoje eu
acho que esta demasiado entendeu?[...] l6gico que faz falta pra PM esses policiais,
ndo vai resolver o problema da seguranga publica se voltar os policiais pra PM, né?
Mas ajuda muito. [..] poderia se limitar e ter um efetivo ali, uma
representatividade, com um ndmero menor [...] alguns servicos que hoje a policia
desempenha na Assembleia, no TJ, Ministério Pablico, poderia ser por guarda civil,
[...] [grifo nosso] (CORONEL 1)

[...] Creio que assessorias militares ndo sdo apenas para executarem seguranca
organica para outros 6rgdos e poderes. Vai muito além disso. Mas infelizmentea
PMMT banalizou em disponibilizar profissionais para outros érgaos. Motoristas e
segurangas de politicos, vigias noturnos, assessores pessoais de politicos, cabides
de emprego, oficiais em demasia em o6rgados etc. Enfim, algumas assessorias
perderam a finalidade. [grifo nosso] (CORONEL 2)

[...] eu sou a favor da extingdo das questdes de guarda, patrimonial, de ficar 14
cuidando de guarda, mas eu ndo sou a favor de uma extincdo de Assessoria no
Tribunal de Contas, de Assessoria igual fazem no Tribunal Justica. Outros que
assessoram o presidente da Assembleia Legislativa, o Procurador-Geral do Estado,
que sdo assessorias diferente de guarda. Eles fazem a seguranca particular, fisica
das pessoas, mas eles fazem todo um assessoramento institucional, um lobby entre
as duas instituicoes [...][grifo nosso] (CORONEL 3)

Analisando as consideragdes em destaque, como vimos realmente ndo
existe normativa que limite o namero de militares nessas Assessorias. Isso indica a
necessidade de atualizacdo da Lei de Organizacdo Basica da PMMT, entre outras
normas, inclusive para uma melhor definicdo de atribuigdes, inibindo eventuais
desvios de funcao.

Ademais, nota-se a receptividade por parte dos oficiais a realizacdo de

certas atividades de seguranca organica nesses 6rgaos mediante a contratacdo de
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seguranca privada, porém mantendo-se as Assessorias Especiais, por possibilitarem

eventuais ganhos institucionais a PMMT. Vejamos outra contribuicao:
[...] Sinceramente vejo pouquissimos beneficios institucionais com essas
assessorias,e entendo que ndo vale a pena o custo de ter quase 300 homens fora da
instituigdo [...] S6 beneficios pessoais. Uma instituicdo pequena com menos de 7
mil policiais na ativa, disponibilizar 300 homens é um desfalque enorme. E a nossa
missdo constitucional de servicos a sociedade de policia ostensiva e preservagdo da
ordem publica fica prejudicada para atender esses érgdos. Sou Cmt de um CR que

faz policiamento em 10 municipios, sdo 18 unidades e com efetivo total de apenas
215 policiais [...][grifo nosso] (CORONEL 4)

Percebe-se a preocupacdo do Comandante quanto a melhor prestacdo do
servigo de seguranga publica a sociedade, o que passa essencialmente pelo efetivo a
sua disposicao. Chama atencao seu relato, pois sente os efeitos diretos da falta de
efetivo minimo para atender a populacao sob sua responsabilidade, de modo que

entende nao valer a pena o custo de se ter quase 300 homens nessas Assessorias.

CONSIDERACOES FINAIS

A agregacdo de militares junto a 6rgaos alheios 8 PMMT chama atengdo
por mitigaro potencial de produgdo da missdo precipua da instituicdo, na medida em
que esta se revela principalmente por meio das agdes de policiamento ostensivo e
preservacdo da ordem publica, onde o fator humano é essencial. Nesse passo, a
pesquisa partiu da seguinte problematica: Qual a relacdo entre a cessdo de efetivo
policial militar, para prover seguranca a outros poderes e 6rgaos autonomos do
Estado de Mato Grosso, e o fortalecimento da imagem institucional da PMMT?

O objetivo geral que norteou a pesquisa foi analisar como as cessdes de
policiais militares a outros poderes e 6rgaos autonomos do Estado de Mato Grosso
interferem no fortalecimento da imagem institucional da PMMT, o que foi alcancado,
mediante analise dos dados institucionais relativos a distribuicao do efetivo atual nos
Comandos Regionais da PMMT, aliado a percepcdo extraida dos oficiais do alto
comando da Instituicao.

No tocante ao primeiro objetivo especifico, de conhecer os aspectos legais
dascessoes de policiais militares a outros poderes e 6érgaos autonomos do Estado de

Mato Grosso, foi constatado que, no ambito militar, o termo mais adequado para
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designar essa situacdo funcional é a agregacdo. Foi identificado ainda que existem
nove Assessorias Especiais previstas na lei de organizagdo basica da PMMT para
atenderem outros poderes e 6rgdos, dentre eles o Tribunal de Justica, Assembleia
Legislativa, Procuradoria-Geral de Justica e Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, que compdem o recorte deste trabalho.

Para cumprir o segundo objetivo especifico, de conhecer o efetivo atual
da PMMT e a quantidade de policiais militares a disposicdo dessas quatro
Assessorias, foram feitos levantamentos junto a Diretoria de Gestdo de Pessoas da
PMMT, restando constatado que atualmente 286 militares, sendo 25 oficiais, estdo
agregados nos 6rgaos sob analise.

De inicio, aparenta ser um quantitativo pequeno, todavia identificou-se
que esse namero representa 4,09% do deficitario efetivo existente no servigo ativo
para atender todo o Estado, que é de apenas 6.977 policiais militares.

Com relacdo ao terceiro objetivo especifico, que consistiu em conhecer
outras possibilidades de proporcionar seguranca organica as instituicdes em voga,
verificou-se que ja é uma realidade em alguns 6rgaos, a exemplo do Superior
Tribunal de Justica, Senado Federal e Camara dos Deputados, onde a seguranca,
inclusive das autoridades, é incumbéncia de quadro especifico de servidores ou
empresa privada especializada.

No entanto, foi constatado que, apesar da independéncia e autonomia
financeira de que gozam o Poder Judicidrio, Poder Legislativo, Ministério Pablico e
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, substituir os militares por essas
outras alternativas talvez ndo se apresente interessante a eles, seja pela qualificagdo e
autoridade proprias dos militares estaduais, seja pelo 6nus que passariam a suportar,
posto que hoje os militares agregados sdo remunerados pelo Poder Executivo.

Quanto ao quarto objetivo especifico, de analisar os reflexos das
agregacdes de policiais militares a essas quatro instituicdes na capacidade
administrativa e operacional da PMMT, foi possivel verificar que o efetivo atual que
os atende faria consideravel diferenca noseio da PMMT, face a caréncia de efetivo

identificada.
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Nesse sentido, destaque-se que 09 dos 15 Comandos Regionais da PMMT,
aos quais incumbe garantir seguranga a um total de 1.476.014 habitantes, apresentam,
cada um deles, efetivo inferior aos 286 policiais militares atualmente lotados nessas
Assessorias Especiais. Num cenario hipotético, a reversdo desse efetivo a PMMT ja
seria suficiente para completar, pelo menos, o efetivo minimo previsto de todos os
Ntcleos PM do 3° ao 15° CR.

Com relagao ao ultimo objetivo especifico, qual seja avaliar se tais cessoes
tem relacdo positiva ou negativa com o fortalecimento da imagem institucional, além
da analise dos dados expostos no paragrafo anterior, foi aplicado questionério
visando conhecer, na 6ticados oficiais do alto comando da PMMT, a percepcao da
influéncia dessas Assessorias Especiais na imagem da PMMT, tanto frente a
sociedade quanto frente a esses 6rgdos. Frise- se a relevante participacao de 24 dos 29
Coronéis da ativa da PMMT.

Na visdo da maior parte dos sujeitos de pesquisa as Assessorias ndo
constituem fator fundamental para uma melhor imagem da PMMT perante a
sociedade, mas contribuem nesse sentido, ainda que causem certo prejuizo na
capacidade operacional ou administrativada Instituicdo, devido ao efetivo agregado.

Por outro lado, no que tange a imagem da PMMT perante as instituicdes
abordadas, a percepcao da ctpula é que seria enfraquecida caso extintas as
Assessorias Especiais.

A pesquisa partiu da hipétese de que a cessao de efetivo policial militar
para prover seguranca a outros poderes e 6rgdos autonomos do Estado de Mato
Grosso, ainda que prevista em lei, vai de encontro ao fortalecimento da imagem
institucional da PMMT, e afronta o interesse publico, na medida em que reduz a
capacidade administrativa e operacional da instituicdo, mediante o desvio de
militares estaduais em proveito de outros poderes e 6rgdos que possuem autonomia
financeira e recursos proprios e que, portanto, deveriam empregar quadro préprio de
servidores ou empresa privada em sua seguranga organica.

Verificou-se que a hipétese foi confirmada parcialmente. Os dados obtidos
demonstraram que é possivel a substituicdo de militares estaduais por quadro

proprio de servidores ou seguranca privada junto as instituicdes estudadas, e que o
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efetivo revertido permitiria suprir importantes lacunas nos Comandos Regionais,
potencializando uma melhor entrega da PMMT na prestacdo de servigo a sociedade.
Assim, no atual cendrio, o efetivo agregado nas Assessorias Especiais reduz a
capacidade operacional e administrativa da instituicdo, situacdo que reflete
diretamente no desempenho de sua missao constitucional e, portanto, suptinhamos
que interferiria de forma negativa para o fortalecimento de sua imagem institucional,
especialmente perante a sociedade. Contudo, observou-se que, na percepcao maior
parte da capula da PMMT, a imagem da instituicdo seria enfraquecida se extintas as
assessorias.

Por fim, ressalte-se que apesar da pesquisa abordar apenas um recorte dos
militares agregados, contribui para fomentar a reflexao institucional sobre o assunto,
porquanto existemmais policiais militares lotados em diversos 6rgaos de todos os
poderes. Nesse sentido, entendemos vélido um estudo para avaliar o cendrio geral
das agregacdes no ambito da PMMT, a fim de corrigir distor¢des, bem como propor
eventual alteracdo legislativa com vistas a aperfeicoar a politica de agregacdo de
militares estaduais e estabelecer limitacoes.

Ademais, na hip6tese de nao extingdo das Assessorias, considerando que
foi identificado, sob a 6tica do alto comando da PMMT, um capital politico que
perpassa por elas e que interessa a instituicdo, um cendrio alternativo, com a
formulacdo de leis em composicdo junto aos 6rgdos de interesse, visando limitar o
numero de agregados, definindo fung¢des e vinculando-as aos postos e graduacoes,

de imediato nos parece ser bastante razoédvel e aprazivel ao interesse publico.

166 Dionys Almeida de Lavor RHM - Vol 21 n° 01 - Jan/Jun 2021
Ziulmar da Costa Silva
Paulo Vitor Barboza de Oliveira



A RELACAO ENTRE AS ASSESSORIAS ESPECIAIS MILITARES E O FORTALECIMENTO DA IMAGEM
INSTITUCIONAL DA POLICIA MILITAR DE MATO GROSSO

REFERENCIAS

BORGES, Sara C.S. Modelo de anilise da relacdao entre proposicio e execucgiao de
projetos produzidos na PMMT de acordo com os Principios de Governanca
Organizacional - Um estudo de caso. Homens do Mato - Revista Cientifica de
Pesquisa em Seguranca Publica, Cuiaba, V. 14, n. 1, jan/jun, 2015. Varzea Grande:
APMCYV, 2014. Disponivel em:<
http:/ /revistacientifica.pm.mt.gov.br/ojs/index.php/semanal/article/ view /253 / pd
t 152>. Acesso em: 26 ago. 2020.

BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado Federal,
1988. Disponivel em:
<http:/ /www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acessoem:
26 ago. 2020.

. Resolucao da Camara dos Deputados n° 18, de 18 de dezembro de 2003.
Brasilia: Camara dos Deputados, 2003. Disponivel em: <
https:/ /www?2.camara.leg.br/legin/int/rescad /2003 / resolucaodacamaradosdeputa
dos-18-18- dezembro-2003-321489-publicacaooriginal-1-pL.html>. Acesso em: 20 jan.
2021.

. Regulamento Administrativo do Senado Federal. Brasilia: Senado Federal,
2018. Disponivel em: < https://www12.senado.leg.br/transparencia/leg/r_a_s_f >.
Acesso em: 20 jan. 2021.

CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 24. ed.
Rio deJaneiro: Lumen Juris, 2010.

CRUZ, Amanda Lobo da. Constru¢ao da imagem institucional através do discurso
da Responsabilidade Social Empresarial: case M. Dias Branco S.A. Salvador:
UNIFACS, 2017. . Disponivel em:
<https:/ / portalintercom.org.br/anais/nacional2017 /resumos/ R12-0345- 1.pdf>.
Acesso em: 13 fev. 2021

LAKATOS, Eva Maria; MARCONI, Marina de Andrade. Metodologia Cientifica. 5.
ed. SaoPaulo: Atlas, 2003.

MATO GROSSO. Lei n° 7.860, de 19 de dezembro de 2002. Dispde sobre a Reforma
Administrativa da Assembléia Legislativa do Estado de Mato Grosso, implantando
nova Estrutura Organizacional, instituindo Plano de Cargos, Carreiras e Salarios e
dando providéncias correlatas. Cuiaba: Assembleia Legislativa [2002].

. Lei Complementar n° 265, de 28 de dezembro de 2006. Veda a cessao e
disponibilidade, com 6nus ao Poder Executivo, de servidores civis e militares da
Administracao estadual e d& outras providéncias. Cuiaba: Assembleia Legislativa,

RHM - Vol 21 n° 01 - Jan/Jun 2021 Dionys Almeida de Lavor 167
Ziulmar da Costa Silva
Paulo Vitor Barboza de Oliveira


http://revistacientifica.pm.mt.gov.br/ojs/index.php/semanal/article/view/253/pdf_152
http://revistacientifica.pm.mt.gov.br/ojs/index.php/semanal/article/view/253/pdf_152
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm

A RELACAO ENTRE AS ASSESSORIAS ESPECIAIS MILITARES E O FORTALECIMENTO DA IMAGEM
INSTITUCIONAL DA POLICIA MILITAR DE MATO GROSSO

[2006].

Osponivelem:<http:/ /appl.sefaz.mt.gov.br/Sistema/legislacao/LeiComplEstadual.
nsf/9733al

d3£5bb1ab384256710004d4754 / a902a5475ccc7ce204257259006e38bf?OpenDocument>
. Acesso em: 26 ago. 2020.

. Lei Complementar n° 386, de 05 de marco de 2010. Dispde sobre a estrutura
e organizagao basica da Policia Militar do Estado de Mato Grosso e da outras
providéncias. Cuiaba: Assembleia Legislativa, [2010]. Disponivel em:
http:/ /appl.sefaz.mt.gov.br/Sistema/legislacao/LeiComplEstadual.nsf/9733a1d3f
5bblab384 256710004d4754/4107f1dc01b62c99842576e0006da14d?OpenDocument>.
Acesso em: 26ago. 2020.

. Decreto n° 2.454, de 22 de marco de 2010. Regulamenta a Lei Complementar
n° 386, de 05 de marco de 2010, que dispde sobre a Organizagao Bésica da Policia
Militar do Estado de Mato Grosso. Cuiaba: Palacio Paiaguas, [2010]. Disponivel
em:
<http:/ /www.pm.mt.gov.br/documents /2459523 /4959735/ DECRETO+N%C2%B
A+2.454%2  C+DE+22+DE+MAR%C3%870+DE+2010.pdf/1baedcbl-eb87-425b-
958e-2e74ba2725fc>. Acesso em: 12 jan. 2021.

. Lei n® 9.326, de 23 de marc¢o de 2010. Institui, no ambito do Ministério
Pablico do Estado de Mato Grosso, o Gabinete de Seguranga Institucional e a
Ouvidoria Geral. Cuiaba: PG]J [2010].

. Lei Complementar n°® 529, de 31 de marco de 2014. Fixa o efetivo da Policia
Militar do Estado de Mato Grosso, e da outras providéncias. Cuiaba: Assembleia
Legislativa, [2014]. Disponivel em:
<http:/ /appl.sefaz.mt.gov.br/Sistema/legislacao/LeiComplEstadual.nsf/250a3b1
30089c1cc04
2572ed0051d0al/3d1966552293ef9084257cad0042de01?OpenDocument>.  Acesso
em: 26ago. 2020.

. Lei Complementar n° 555, de 29 de dezembro de 2014. Dispde sobre o
Estatuto dos Militares do Estado de Mato Grosso. Cuiaba: Assembleia Legislativa,
[2010]. Disponivel
em:<http:/ /appl.sefaz.mt.gov.br/0425762E005567C5/250A3B130089C1CC042572E
D0051D0A1/D314360ABFF2A92484257DC100692FB3>. Acesso em: 26 ago. 2020.

. Lei Complementar n°® 612, de 28 de janeiro de 2019. Dispde sobre a
organizacdo administrativa do DPoder Executivo Estadual e da outras
providéncias.Cuiabd: =~ Assembleia  Legislativa, [2019].  Disponivel em:
http:/ /appl.sefaz.mt.gov.br/Sistema/legislacao/LeiComplEstadual.nsf/9733a1d3f
5bb1ab384710004d4754 / bb68f74192c68fad842583910048b04e?OpenDocument#_jSh
2ki8239t610j25912ks121a8g4t9p0600j4b108h2i0cg_>. Acesso em: 14 jan. 2021.

168 Dionys Almeida de Lavor RHM - Vol 21 n° 01 - Jan/Jun 2021
Ziulmar da Costa Silva
Paulo Vitor Barboza de Oliveira


http://app1.sefaz.mt.gov.br/Sistema/legislacao/LeiComplEstadual.nsf/9733a1
http://app1.sefaz.mt.gov.br/Sistema/legislacao/LeiComplEstadual.nsf/9733a1
http://app1.sefaz.mt.gov.br/Sistema/legislacao/LeiComplEstadual.nsf/9733a1
http://app1.sefaz.mt.gov.br/Sistema/legislacao/LeiComplEstadual.nsf/9733a1
http://app1.sefaz.mt.gov.br/Sistema/legislacao/LeiComplEstadual.nsf/9733a1d3f5bb1ab384
http://app1.sefaz.mt.gov.br/Sistema/legislacao/LeiComplEstadual.nsf/9733a1d3f5bb1ab384
http://www.pm.mt.gov.br/documents/2459523/4959735/DECRETO%2BN%C2%BA%2B2.454%252
http://www.pm.mt.gov.br/documents/2459523/4959735/DECRETO%2BN%C2%BA%2B2.454%252
http://app1.sefaz.mt.gov.br/Sistema/legislacao/LeiComplEstadual.nsf/250a3b130089c1cc04
http://app1.sefaz.mt.gov.br/Sistema/legislacao/LeiComplEstadual.nsf/250a3b130089c1cc04
http://app1.sefaz.mt.gov.br/0425762E005567C5/250A3B130089C1CC042572ED0051D
http://app1.sefaz.mt.gov.br/0425762E005567C5/250A3B130089C1CC042572ED0051D
http://app1.sefaz.mt.gov.br/Sistema/legislacao/LeiComplEstadual.nsf/9733a1d3f5bb1ab384
http://app1.sefaz.mt.gov.br/Sistema/legislacao/LeiComplEstadual.nsf/9733a1d3f5bb1ab384

A RELACAO ENTRE AS ASSESSORIAS ESPECIAIS MILITARES E O FORTALECIMENTO DA IMAGEM
INSTITUCIONAL DA POLICIA MILITAR DE MATO GROSSO

MAZZA, Alexandre. Manual de Direito Administrativo. 4. ed. Sao Paulo: Saraiva,
2014.

PEIXOTO, Paula R. [oficio] 20 jan. 2021, Cuiaba [para] LAVOR, Dionys A., Cuiaba.
2f. Informacao sobre efetivo da PMMT.

PEIXOTO, Paula R. [oficio] 11 fev. 2021, Cuiaba [para] LAVOR, Dionys A., Cuiaba.
1f. Informacao sobre efetivo atual da PMMT.

POLICIA MILITAR DO ESTADO DE MATO GROSSO. Manual de Procedimento
Operacional Padrao (POP) da PMMT. Cuiaba (MT), 2009.

. Manual de Normas Técnicas para elaborac¢ao de trabalhos cientificos da
Policia Militar do Estado de Mato Grosso. Varzea Grande: APMCYV, 2016.

PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA. Ato Administrativo N° 29/2010-PGJ -
Dispde sobre a organizacdo e as atribuicdes do Gabinete de Seguranca Institucional
do Ministério Publico do Estado de Mato Grosso. Cuiaba: PGR, 2010.

SEPLAG. Manual de cessao e remoc¢ao dos servidores ptiblicos do Poder Executivo
do Estado de Mato Grosso. Cuiaba (MT), 2020. Disponivel em:
<http:/ /seplag.mt.gov.br/sgp/ MANUAL-DE-CESSAO-E-REMOCAO-DE-
SERVIDORES- ESTADUAIS-MT-3-Edicao-020_VF.pdf>. Acesso em: 14 jan. 2021.

SOARES, Alessandro S. [oficio] 20 fev. 2021, Cuiaba [para] LAVOR, Dionys A.,
Cuiaba. 3f.Informacgao sobre distribuicdo do efetivo da PMMT.

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Instrucao Normativa STJ/GP n°, 12 de 06 de
maio de 2019. Institui a Politica de Seguranga Institucional e o Plano de Seguranca
Institucional do Superior Tribunal de Justica. Brasilia: STJ, [2019]. Disponivel em:
<https:/ /ww?2.stj.jus.br/processo/dj/ documento/?seq_documento=21701701&data_
pesquisa=08/05/2019&seq_publicacao=15760&versao=impressao&nu_seguimento=
00001&parametro=null#:~:text=INSTRU % C3 %87 % C3 %830 % 20NORMATIV A %20S
T]%2FGP%20N, do%20 Superior%20Tribunal%20de%20Justi%C3%A7a.>. Acesso
em: 26 ago. 2020.

TRIBUNAL DE JUSTICA DE MATO GROSSO. Regimento Interno, 27.% ed. rev. e
atual. - Cuiaba: Tribunal de  Justica, 2020. Disponivel em:
<http://www.tjmt.jus.br/INTRANET.ARQ/CMS/GrupoPaginas/14/1076/file/ Reg
imento %201 nterno_27%C2% A AEd-abril_2020%20-%20sem %?20capa %202_.pdf>.
Acesso em: 14 jan.2021.

. Regimento Interno da Coordenadoria Militar do Poder Judiciario de Mato
Grosso. Cuiaba: Tribunal de Justica, 2020.

RHM - Vol 21 n° 01 - Jan/Jun 2021 Dionys Almeida de Lavor 169
Ziulmar da Costa Silva
Paulo Vitor Barboza de Oliveira


http://seplag.mt.gov.br/sgp/MANUAL-DE-CESSAO-E-REMOCAO-DE-SERVIDORES-
http://seplag.mt.gov.br/sgp/MANUAL-DE-CESSAO-E-REMOCAO-DE-SERVIDORES-
http://www.tjmt.jus.br/INTRANET.ARQ/CMS/GrupoPaginas/14/1076/file/Regimento%20i
http://www.tjmt.jus.br/INTRANET.ARQ/CMS/GrupoPaginas/14/1076/file/Regimento%20i

