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RESUMO

As organizagdes criminosas (Orcrim) no Brasil tém avancado de forma expressiva,
encontrando na faléncia do Sistema Penitenciario o berco de uma operagao lucrativa,
onde o Comando Vermelho instalado em Mato Grosso (CVMT), tem se tornado a
maior Orcrim no Estado. O objetivo principal da pesquisa é analisar a atuacdo das
organizagdes criminosas, relacionando-a com os crimes patrimoniais praticados contra
as Instituigdes Financeiras no Estado, e o seu impacto na seguranca publica. O
problema busca analisar se os salves do CVMT, entre 2016/2018, inibindo os crimes
periféricos, influenciaram no aumento de ataques contra Instituicdes Financeiras no
Estado. Trata-se de uma pesquisa bibliografica, exploratéria, com uma abordagem
hipotético-dedutiva, cujo resultado demonstrou o impacto que tais praticas criminosas
causam no planejamento e na operacionaliza¢do das agdes policiais no Estado, sendo o
enfrentamento desse fendmeno o foco da seguranca publica.

Palavras-chaves: Organizacdes Criminosas - Instituicdes Financeiras - Impacto -
Seguranca Puablica, Enfrentamento.

ABSTRACT

Criminal organizations (Orcrim) in Brazil have advanced significantly, finding in the
bankruptcy of the Penitentiary System the cradle of a profitable operation, where the
Comando Vermelho installed in Mato Grosso (CVMT), has become the largest Orcrim
in the State. The main objective of the research is to analyze the activities of criminal
organizations, relating them to property crimes committed against Financial
Institutions in the State, andtheir impact on public security. The problem seeks to
analyze whether the CVMT salves, between 2016 and 2018, inhibiting peripheral
crimes, influenced the increase in attacksagainst Financial Institutions in the State. It
is an exploratory bibliographic research, with a hypothetical-deductive approach, the
result of which demonstrated the impact that such criminal practices cause in the
planning and operationalization of police actions in the State, with the confrontation
of this phenomenon being the focus of public security.

Keywords: Criminal Organizations - Financial Institutions - Impact - Public Security -
Coping.
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INTRODUCAO

Estudos realizados pelo Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas e
Crimes (UNODC, 2012) deram conta que o crime organizado gerou um lucro anual
aproximado deU$ 870 milhdes de délares em todo o mundo. Ja em 2020, o Relatério
Mundial sobre Drogas do UNODC apresenta que “[...] cerca de 269 milhdes de pessoas
usavam drogas em 2018 no mundo - aumento de 30% em comparagdo com 2009”
(UNODC, 2020).

No Brasil, as organiza¢des criminosas tém colocado a sociedade em uma
condicdo deextrema violéncia, sendo que a sensagao de impunidade, aliada a limitacdo
dos o6rgdos de Seguranca Publica descritos no artigo 144 da Constituicdo Federal
(Brasil, 1988), mitigam qualquer garantia do direito a seguranca.

Em que pese a promogdo da paz social ndo ser responsabilidade apenas
do Estado,em um pais marcado pela falta de coesdo social, enraizado em uma cultura
personalista, “[...] ¢ compreensivel que os simples vinculos de pessoa a pessoa,
independentes e até exclusivos de qualquer tendéncia para a cooperagdo auténtica
entre os individuos, tenham sido quase sempre os mais decisivos [...]”, como leciona
Holanda (1995, p. 61), cultura que suprime o coletivo em favor dos interesses pessoais,
o que tao logo indica a complexidade de controle daexpansdo do crime organizado.

Afora a auséncia de ordem que favoreca o coletivo, contexto comum a todas
as unidades federativas, o Estado de Mato Grosso se destaca, ainda, por sua grande
extensao territorial de fronteira com a Bolivia e sua malha rodoviéria ligando-o as
principais regides consumidoras de drogas do Brasil, o que favorece a logistica de
distribuicdo de drogas protagonizada pelo Comando Vermelho em Mato Grosso
(CVMT).

Considerando a complexidade do assunto, bem como os escassos debates
académicosque enfatizem o impacto na seguranga publica, a pesquisa motivou-se em
analisar os pardmetros aplicados para otimizagdo das forcas de Seguranca do Estado

no enfrentamento a Orcrim, diante ao possivel aumento de seu emprego, em relagao
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ao periodo ap6s os primeiros salves* ocorridos em Mato Grosso, em meados de 2016.

Assim a delimitacdo do tema busca delinear a atuagdo das organizacdes
criminosasno Estado de Mato Grosso e seu impacto na Seguranga Puablica nos crimes
contra as Instituicdes Financeiras (IF), em especial as agéncias bancérias e os terminais
deautoatendimento (TAA), entre 2016/2018.

Ora, a Seguranca Publica ndo deve ser reativa, ao contrario, deve estar a
frente, antecipando problemas e solugdes. Nesse sentido, Dias (2018, online) é coerente
em sua assertiva quando destaca que “[...] toda a redugdo ou o aumento da violéncia,
nas ruas e nas prisoes, vai depender da propria populacao carceraria e dos grupos
criminosos”, evidenciando a dificuldade do Estado em se antecipar a violéncia gerada
pelas Orcrims nas prisoes.

O problema em andlise levanta a seguinte questdo: a atuagdo das
organizagdescriminosas, mediante os salves, estaria influenciando para o aumento de
ataques contra as instituigdes financeiras no Estado de Mato Grosso? Como hipotese,
tem-se: a expansao das Orcrims e os primeiros salves ocorridos em 2016 no Estado de
Mato Grosso, inibindo crimes em bairros periféricos, sugerem um aumento dos
ataques as instituicoes financeiras, com um possivel impacto para a seguranca publica
do estado.

Quanto ao objetivo geral, buscou-se identificar a atuacdo das Orcrims,
relacionando- a com os crimes patrimoniais praticados contra IF no estado, e o seu
consequente impacto na seguranga publica. Para tanto, construiu-se os objetivos
especificos por meio da analise dos atributos conceituais, caracteristicas, origem e
expansdo das Orcrims, observadas as legislacdes que abordam tal fendmeno, em
especial a Lei n® 12.850/13, descrevendo a atuagdodo CVMT, bem como apresentando
os dados dos crimes contra IF. Objetiva ainda, analisar o entendimento dos membros
das principais agéncias do Sistema de Inteligéncia de Seguranca Puablica de Mato
Grosso (SISP/MT), e dos especialistas do campo juridico que operam ou vivenciaram

o enfrentamento das Orcrims em Mato Grosso.

4 Expressdo usada por Orcrim para referenciar uma comunicacio que deseja divulgacdo aos seus
membros ou simpatizantes, com estabelecimento de ordens e regras que devem ser cumpridas, sob
pena de punigéo.
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A justificativa da presente pesquisa se assenta na necessidade de fomentar o
debate acerca dos efeitos desestabilizadores perpetrados pelas Orcrims, em especial
quanto as incursdes das agdes delituosas contra IF em Mato Grosso. Dessarte, a
relevancia institucional reside em estudar e desenhar a atuacdo das Orcrims e seu
impacto na Seguranca Publica, a fimde evitar que crescam numa velocidade maior que
a destreza do Estado em enfrenté-las.

A metodologia adotada caracteriza-se como exploratéria e bibliogréfica,
pois visa proporcionar maior familiaridade com o problema através de literatura em
forma de revistas, publicacdes, imprensa escrita e online. Quanto a abordagem, foi
adotado o método hipotético- dedutivo na busca da dissolucdo, submetendo as
hipoteses a condicdes de falseabilidade através de método critico com “[...] suposicdes
altamente informativas acerca do mundo que, embora nao sejam verificiveis (isto &,
embora ndo seja possivel mostrar que sdo verdadeiras), podem ser submetidas a
severos testes criticos”, como bem explica Popper (1980, p. 404 apud DINIZ, 2015, p.
11).

Para a estruturacdo do estudo foi abordada a origem, o conceito, as
caracteristicas e aexpansao das organizagdes criminosas, com esteio no conhecimento e
vivéncia de paradigmasem Orcrim como os autores Amorim (1993) e Dias (2017), bem
como autores como Filho (2012) e Oliven (2014) que acrescentaram elementos
fundamentais, somados a fatos noticiados na imprensa a época, possibilitando
entender o contexto dos salves de 2016 a 2018, relacionando-os a possiveis ataques a
instituicdes financeiras, cujas peculiaridades sdo detidamente apresentadas por
Oliveira (2007) e Franga (2018).

Outrossim, cumpre destacar que a pesquisa possui natureza quali-
quantitativa, pois busca dados oriundos do Sistema de Registro de Ocorréncias
Policiais (SROP-PM/PJC), das ocorréncias relacionadas a IF em Mato Grosso entre
2016 e 2018, e a formulacdo de questiondrio estruturado com perguntas semiabertas
aos profissionais do SISP/MT, visando analisar a percepcdo do fendmeno e a
quantificagdo de incidéncias de ataques, antes e depois dos salves do CVMT, bem
como entrevistas a especialistas do campo juridico e atores que vivenciaram o periodo

em destaque.
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Em seu resultado, evidenciou-se um expressivo aumento no ntimero de
ocorréncia entre 2016 a 2018 contra as instituicdes financeiras no Estado de Mato
Grosso, especialmente a modalidade arrombamento, motivado pelos primeiros salves
que, buscando inibir os crimes periféricos, deslocou os ataques para as IF, cuja
dindmica traz impactos para a atuagdo das forcas de seguranca publica estaduais,

impondo ao gestor um olhar estratégico sobre o tema.

ORGANIZACOES CRIMINOSAS NO BRASIL: CONCEITO,
CARACTERISTICAS,ORIGEM E EXPANSAO

A criminalidade organizada acarreta maltiplas consequéncias nocivas para
a sociedade e por isso é amplamente debatida e estudada em todo o mundo. Que pese
o Brasil despontar com grande expansdo e violéncia a gama de atividades dessa
natureza, ainda hauma caréncia quanto a definicao de tal fendmeno, sendo adotada
apenas em 2013 uma legislacdo especifica voltada a Orcrim, Lei 12.850/2013,

definindo-a como:

§ 1° Considera-se organizagdo criminosa a associacdo de 4 (quatro) ou mais
pessoas estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisao de tarefas, ainda
que informalmente, com objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de
qualquer natureza, mediante a pratica de infra¢Ses penais cujas penas maximas
sejam superiores a 4 (quatro) anos, ou que sejam de carater transnacional
(BRASIL, 2013).
A Lei 12.850/2013, conhecida como a Lei do Crime Organizado, revogou a
Lei 9.034/1995 que regulamentava o uso de meios operacionais para a prevengdo e
repressdo de agdes praticadas por organizacdes criminosas, e que além de ndo definir
o conceito de organizacdo criminosa, equiparava o crime organizado ao crime de
quadrilha ou bando.
A diferenciagdo de crime organizado do crime de quadrilha ou bando

adveio com a Lei 10.217/2001, porém, continuou sem a conceituacdo para Orcrim.

Segundo Cunha e Pinto (2016, p. 11.), essa “[...] omissao legislativa incentivava parcela
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da doutrina a emprestar a definicio dada pela Convencdo de Palermo®”, aprovada
pela Assembleia Geral da ONU, em 2000, promulgada pelo Decreto n° 5.015/2004, em

“_

seu artigo 2°, alinea “a”:

Grupo criminoso organizado - grupo estruturado de trés ou mais pessoas,
existente ha algum tempo e atuando concertadamente com o propdsito de
cometer uma ou mais infra¢des graves ou enunciadas na presente Convengao,
com a intencdo de obter, direta ou indiretamente, um beneficio econdmico ou
outro beneficio material (BRASIL, 2004).

Contudo, o Supremo Tribunal Federal no julgamento do agravo regimental
no Recurso Ordindrio em Habeas Corpus n°® 121835 (STF, 2015), julgou ser
inconstitucional o emprego da Convengdo de Palermo como suporte a Lei 9.034/1995,
por violar os principios constitucionais.

Assim, quanto ao entendimento doutrindrio da conceituagdo e
caracteristicas deorganizagao criminosa, é adequada a definicao:

Grupo de pessoas voltadas para atividades ilicitas e clandestinas que possui uma
hierarquia prépria e capaz de planejamento empresarial, que compreende a divisao
do trabalho e o planejamento de lucros. Suas atividades se baseiam no uso da
violéncia e da intimidagdo, tendo como fonte de lucros a venda de mercadorias ou
servigos ilicitos, no que é protegido por setores do Estado. Tem como caracteristicas
distintas de qualquer outro grupo criminoso um sistema de clientela, a imposigao da

Lei do siléncio aos membros ou pessoas proximas e o controle pela forca de
determinada porcdo de territério (MINGARDI, 1994, p. 03).

Observa-se que o crime organizado pode ser definido pelo seu impacto,
pelo grau de formalizacdo existente envolvendo sua estrutura corporativa
hierarquizada, pela prética de atividades ilegais visando o lucro ou, conforme a Lei do
Crime Organizado, por seu cardter transnacional. Persiste certa dificuldade na
delimitacdo das caracteristicas das organizagdes criminosas, tendo em vista que
adquirem particularidades tipicas em relacdo aos aspectos sociais, econdmicos e
politicos que regulam a sua constituicdo em cada regido do Brasil

Quanto a origem das Orcrims no Brasil, estudos apontam que “[...] sua

origem remonta ao final do século XIX e comeco do século XX, momento em que

5 No direito internacional, a Convengao de Palermo foi o primeiro diploma legal a trazer uma definigao
de crime organizado, trazendo no bojo da defini¢do o elemento de estruturacao da organizagao
criminosa.
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surgiu no nordeste brasileiro, o cangaco”® (SILVA 2003, p. 25-26 apud FILHO, 2012, p.
13).

Clementino (2018, online), por sua vez, destaca como primeira infracdo
penal organizada no pais a pratica do jogo do bicho que, popularizado, passou a
corromper a policia e politicos no Rio de Janeiro.

Para Geminiano (2018, p. 30) foi a partir de 1970, “[...] quando além do
crescimento da massa carcerdria e as precariedades institucionais diante tal aumento
de internos, somaram elementos suficientes para o arranjo das associacdes modernas e
organizadas”.

Nesse sentido Silva (2003, apud FILHO, 2012, p. 13) menciona a “[...]
Falange Vermelha, o Comando Vermelho e o Terceiro Comando como organizagdes
criminosas recentes oriundas dos estabelecimentos prisionais cariocas das décadas de
1970 e 1980”.

O atual Comando Vermelho teve sua origem na nomenclatura da antiga
Falange Vermelha, fundada pelo traficante de drogas carioca, Rogério Meritello
Lemgruber, dando origem as siglas CVRL (Comando Vermelho Rogério Lemgruber).
Nesse sentido:

Trata-se de uma organizagdo criminosa criada nos anos de 1970, no Instituto Penal
Candido Mendes, conhecido como presidio da Ilha Grande, em Angra dos Reis,

Estado do Rio de Janeiro. Possivelmente, trata-se da maior organizagdo criminosa
brasileira e também a mais conhecida (FILHO, 2012, p. 15):

Nota-se que a idealizagdo das facgdes criminosas surgiu de fato entre 1970 e

1980, nos presidios cariocas, formada por presos comuns, que ao serem misturados
com presos politicos, gerou uma organizagao da criminalidade. Nessa acepcao:

A experiéncia da luta armada foi mesmo transferida aos bandidos comuns

lentamente, no convivio eventual dentro das cadeias, tanto na Ilha grande quanto no

complexo Penitencidrio da Frei Caneca. Mas foi na Ilha que esta relagdo se tornou
mais produtiva para o criminoso comum [...] (AMORIM, 1993, p. 45).

E na faléncia do Sistema Penal Brasileiro que as facgdes encontram o berco

6 Fenomeno de crimes e violéncia ocorrido no sertido do nordeste brasileiro entre o século XVIII e XX.
Seus membros vagavam em grupos, atacando cidades, nascido como uma forma de defesa dos
sertanejos diante da ineficacia do Estado em manter a ordem. Teve como principal lider Virgulino
Ferreira da Silva, vulgo Lampido.
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de uma operacdo lucrativa, apresentando como ideologia de convencimento a luta
contra um estado opressor. O resultado sdo as organizagdes criminosas presentes nas

27 (vinte e sete) Unidades Federativas da Nagdo, de acordo com a figura 1 abaixo:

Figura 1 - Mapa das Organizag¢des Criminosas no Brasil.
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Fonte: OLIVEIRA, 2019, p. 28.

Nota-se que a deficiéncia de politicas publicas, deixando de atuar em seu
papel sociale econdmico, além da omissdo do Estado em fornecer servicos basicos a

comunidade, fortalece a capilaridade das facgdes.

ATUACAO DO COMANDO VERMELHO EM MATO GROSSO

A explosao do muro da Penitenciaria Central do Estado de Mato Grosso
(PCE) em 2012 levou a seguranga publica a investigar as agdes que ocorriam dentro do
presidio, constatando a instalagdo do Comando Vermelho em Mato Grosso, cujas
convicgdes, pensamentos e ideais estavam alinhados a ideologia criminosa da facgao
carioca.

O Delegado da Policia Federal de Investigagio e Combate ao Crime

Organizado, Ricardo Ruiz da Silva, conforme se observa na revista RD News,

asseverou:
A faccdo criminosa Comando Vermelho teve aumento de 180% no ntumero de
integrantes em Mato Grosso em comparacdo com 2017. Atualmente no Estado
existem 7 mil integrantes do CV, enquanto que no ano passado o registro era de 2,5
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mil. O crescimento vertiginoso revela que a organizagdo é a mais atuante no Estado,
j& que o Primeiro Comando da Capital (PCC) soma 400 faccionados (SA, 2018,
online).

54 (2018), na revista RD News, de 3 de marco de 2018, ja indicava que Mato

Grosso era o tnico Estado do Brasil com predominio do Comando Vermelho, o que se

alinha com o apresentado por Oliveira (2019, p. 28), conforme figura 1. Ainda nos
dizeres daquela autora:

Estima-se que o faturamento do CV nesses tltimos cinco anos em Mato Grosso

quadriplicou. A fac¢do domina o trafico de entorpecentes nas cadeias mato-

grossenses. Nas ruas, quem quer vender drogas tem de compra-las do CV ou

pagar um "aluguel" para continuar dono da boca. Os bandidos batizados pelos
lideres e os simpatizantes costumam pagar mensalidades (SA, 2018, online.)

E fato que o CVMT busca status e espaco de dominio, tal qual ocorre nos
grandes centros urbanos, a exemplo da Orcrim carioca do Comando Vermelho (CV)
que se destaca, sobretudo, por uma maior organizacdo de seus membros e fungdes
dentro e fora do cércere, controle de seu territorio, tendo como fontes de recursos o
trafico de drogas, o recebimentodas taxas de seus membros e dos pontos de comércio
de drogas, aluguéis de armas, roubos e furtos e os ataques as instituicdes financeiras,
entre outros.

Em sua atuagao no Estado de Mato Grosso, como demonstracdo de forga e
controle, o CVMT impde salves, que cada vez mais angariam apoio de uma parcela da
populacdo mais vulneravel, a qual entende que a facgdo estd garantindo a seguranca
dos moradores e estabelecimentos comerciais dos bairros, devido regras impostas,
como a proibicdo do roubo efurto de motos de baixa cilindrada e celulares de menor
valor, sendo permitido somente rouboe furto a agéncias bancarias, lotéricas, correios, e
empresas de grande porte.

Registra-se que a primeira ordem originada de uma facgdo em Mato
Grosso, denominado de salve geral do CVMT, que “[...] é feita como um cédigo
atendido por novos e velhos membros, préximos ou distantes, sendo compreendido
por todos [...]” (]UNIOR, 2018,p. 09), se deu ap6s movimento grevista dos servidores

publicos estadual em junho de 2016, sendo amplamente noticiada:
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Dez pessoas foram presas suspeitas de terem envolvimento nos ataques contra
onibus de transporte em Cuiabd e Varzea Grande, regido metropolitana de
Cuiab4]...]. Trés 6nibus foram incendiados em trés bairros. [...]. No interior de
Mato Grosso, criminosos incendiaram uma viatura da Policia Militar e uma
Kombi (SOARES, 2016, online).

O Estado de Mato Grosso tem enfrentado, desde entio, uma onda de
pichacdes com siglas vinculadas ao CVMT, que servem como demarcacédo de territério
e de imposicao de regras a comunidade, como a de cessar crimes de pequena monta
num dado espaco de tempo, e com isso evitar o comparecimento da policia na regiao,
sugerindo, noutro giro, a influéncia na diminuicdo de alguns crimes e aumento de
outros, como os ataques contra as institui¢des financeiras.

Ora, “[...] o medo implica uma narrativa. Ela é feita de informacdes,
rumores, estérias que vao sendo construidas coletivamente e que, em certos
momentos, passam a ter o status de verdade” (OLIVEN, 2014, p.8).

Na medida em que a percepcdo esta ligada a sensagdo de inseguranca, e ndo
a uma real mensuragdo da criminalidade presente em uma determinada comunidade,
se impdem aos 6rgdos de seguranca publica a tomada de medidas acuradas. O medo

N

que tais ameacgas trazem a populacdo, mesmo que ndo corresponda a realidade,

corresponde invariavelmente a auséncia estatal, ao tempo que potencializa, infla e

exalta a presenca de facgdes.

ATAQUES CONTRA INSTITUICOES FINANCEIRAS EM MATO GROSSO E O
SEU IMPACTO NA SEGURANCA PUBLICA

Embora a definicao de instituicdo financeira trazida pela redacdo do art. 17
da Lei Federal n°® 4.595/1964, apresente uma gama de pessoas juridicas publicas ou
privadas com atividades voltadas a aplicagdo de recursos financeiros, o presente
estudo analisa os ataques a agéncias bancérias e terminais de autoatendimento (TAA).

Os crimes contra IF podem ocorrer a distancia, através de estelionato e
fraude, pela aproximagdo com a IF e sem contato fisico com funcionarios, como
ocorrem no furto, dano e arrombamento, ou através do contato fisico e ameaca, por

meio de roubo, extorsdo e extorsdo mediante sequestro, todos tipificados no Decreto-
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Lei n°® 2.848/1940, que dispde sobre o Coédigo Penal Brasileiro na secdo de crimes
contra patrimoénio.

Quanto a evolugao dos crimes contra IF, podemos citar que:

Os roubos a bancos comegaram no Brasil nos anos 60, aumentando nos anos 70, pelas
agoes de criminosos comuns e organizagdes de guerrilha urbana, e apresentando um
crescimento dramatico nas décadas de 80 e 90, por conta daformacao e consolidagao
de organizacdes criminosas (PAES MACHADO E NASCIMENTO, 2007, p. 19, apud
OLIVEIRA, 2007, p. 22).

E fato que a evolugao dos roubos a banco no Estado coincide com o mesmo
periodo da vinda da Orcrim PCC para Mato Grosso, com a permanéncia em
1998/1999, de Marcos Willias Herbas Camacho, vulgo Marcola, considerado lider do
PCC, custodiado por seis meses no Centro de Ressocializagdo de Cuiaba (CRC).

Dai em diante foram varios os ataques as institui¢des financeiras em Mato
Grosso, com destaque aos roubos na modalidade novo cangago’. Tal demanda
otimizou os treinamentos das forcas policiais, dando origem a doutrina do Curso de
Patrulhamento em Ambiente Rural (CPAR), onde a partir de 2011 o Estado passou
a atuar no enfrentamentocom acgdes de Inteligéncia de Seguranca Publica (ISP),
resultando na prisao e morte dediversos membros e liderangas dessas quadrilhas,
tornando-se referéncia em operagdes dessa natureza.

Contudo, observa-se que os crimes contra instituicdes financeiras nao
cessaram no Estado de Mato Grosso, observando-se no dados analisados na préxima
secdo, havendo uma migracdo da modalidade “novo cangaco” para outras
modalidades como: Vapor 8, Sapatinho?, Alpinismo 19, Arrombamentos dos terminais

de auto de atendimento e mecanismos comoRégua 1 e Chupa-cabra 12, dados que

7Roubo qualificado praticado por quadrilha fortemente armada, sitiando cidades, invadindo agéncias
bancarias no interior, fazendo moradores de reféns, ameagando e enfrentando policiais da cidade.

8 Roubo qualificado, onde grupos criminosos adentram as unidades bancarias se passando por clientes e, de
maneira dindmica, rendem os vigilantes, levam o dinheiro contido apenas nos caixas e evadem.

9 Extorsio mediante sequestro, onde sequestram funciondrios de bancos e familiares para facilitar a invasao de
agéncias, levar quantias de dinheiro sem chamar atengdo e impedir reagdo das vitimas.
10Furto, onde o criminoso aproveita-se de um descuido do atendente do caixa para ter acesso a gaveta em que fica
armazenado o numerario, fins de subtrair qualquer quantia, sem que seja percebido.
11 Estelionato e fraude, onde os criminosos colocam mecanismos no TAA visando aprisionar o dinheiro de saque
de quem se utiliza do terminal
12E¢telionato e fraude, onde os criminosos colocam mecanismos no TAA visando a obteng¢do dos dados do cartdo
bem como a senha do usuério do TAA.
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serdo detidamente analisados na préxima secdo, através dos registros de ocorréncia.

ANALISE DOS DADOS DOS CRIMES CONTRA
FINANCEIRASEM MATO GROSSO ENTRE 2016/2018

INSTITUICOES

Considerando os primeiros salves inibindo crimes em bairros periféricos na
regido metropolitana do Estado de Mato Grosso, em meados de 2016 e se expandindo
para interior, foi realizado um recorte temporal de 01/01/2016 a 31/12/2018, através
da busca indexada no sistema SROP - PM/PJC, extraidos dados pertinentes aos
crimes: roubo, furto, extorsao, fraude, dano, arrombamento; e modus operandis: vapor,
sapatinho, régua, pesca, chupa cabra, alpinismo, e novo cangaco. Nos graficos
seguintes serdo analisados esses tipos de ocorréncias e os periodos de maior

incidéncia, a fim de tracejar a dindmica de atuacado dessas faccdes.

Grafico 1 - Ocorréncias contra [F em MT entre 2016/2018
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Fonte: SROP - PM PJC

Verifica-se no grafico 1 um aumento expressivo dos ataques a IF nos 03
(trés) anos em analise: 20% do ano de 2016 para 2017; 24% de 2017 para 2018, e 39%
comparando-se 2016 com 2018, onde alguns meses se destacam na incidéncia dos
crimes, possivelmente por serem meses em que o policiamento se concentra em pontos
de eventos festivos, destacando- se na quantidade de incidéncia de ocorréncias os

meses de janeiro, fevereiro e dezembro.
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Contudo, entre os anos de 2016 a 2018, o Estado de Mato Grosso registrou a soma
de411 ataques contra IF, representados por incidéncia na area de cada Regido Integrada de

Seguranga Publica (RISP) de Mato Grosso, instituidas pelo Decreto Estadual n° 183/2015,

como se observa na tabela 1 abaixo:

Tabela 1 - Ocorréncias contra IF por Regido Integrada de Seguranca Ptablica
(RISP) em MT entre 2016/2018

RISP 1 — Cuiaba 46 66 64 176
RISP 2 — Varzea Grande 13 19 23 55
RISP 4 — Rondonopolis 9 10 16 35
RISP 3 — Sinop 11 4 12 27
RISP 14 — Nova Mutum 4 7 14 25
RISP9 — Alta Floresta 3 10 3 16
RISP 11 — Primavera do Leste 2 3 11 16
RISP 6 — Caceres 1 5 8 14
RISP 7 — Tangara da Serra 5 0 7 12
RISP 12 — Pontes e Lacerda 3 1 8 12
RISP 5 — Barra do Garcas 4 2 3 9
RISP15 — Guaranti do Norte 3 4 2 9
RISP 10 — Vila Rica 0 1 1 2
RISP 13 — Agua boa 0 0 2 2
RISP 8 — Juina 1 0 0 1

Fonte: SROP - PM PJC

Nota-se que a regido metropolitana de Cuiaba e Varzea Grande, e as RISP’s
de Rondonépolis, Sinop, Nova Mutum, Alta Floresta e Primavera do Leste, foram as
areas com maior incidéncia de ataques a IF entre 2016/ 2018 em Mato Grosso. Tudo
indica que a quantidade elevada de ocorréncias nas maiores cidades do estado, deve-
se a maior quantidade de IF disponivel e a um maior fluxo de dinheiro em seus cofres,
atraindo as a¢des criminosas.

Quanto ao aumento dos ataques as Institui¢des Financeiras no Estado em
geral, ressalta-se a modalidade “arrombamento”, a qual apresentou um aumento de
32% de 2016 para 2017; de 27% de 2017 para 2018, e de 51% comparando-se o total de

2016 para 2018, como se vé no gréfico 2 abaixo:
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Grafico 2 — Ocorréncias por modalidade de crime contra IF em MT entre 2016/20182
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Contudo, nota-se uma possivel migragdo dos crimes comuns ocorrido nos
bairros periféricos, onde o CVMT através dos salves inibindo os crimes como: roubo e
furto de motos de baixas cilindradas e aparelhos de celulares, sugerem o aumento
expressivo de uma tnica modalidade, a de arrombamento, a qual ndo exige grande
planejamento e execugdo, em comparagdo as demais modalidades apresentadas no
estudo, pois trata-se de furto, ou dano.

Por fim, importante apresentar o entendimento dos especialistas juridicos e
dos membros do sistema de Inteligéncia de Seguranca Pdblica de Mato Grosso
(SISP/MT), que operam no enfrentamento do crime organizado, diante dos dados

apresentados, relacionados a incidéncia dos ataques contra Instituicdes Financeiras

(IF) no Estado, entre 2016/ 2018.

ANALISE DO ENTENDIMENTO DE MEMBROS DO SISP/MT E
PROFISSIONAIS DO CAMPO JURIDICO NO ENFRENTAMENTO A ORCRIM
EM MATO GROSSO

A presente secdo propds conhecer o entendimento dos profissionais do
campo juridico e de membros do sistema de Inteligéncia de Seguranca Puablica de
Mato Grosso (SISP/MT), que operam no enfrentamento do crime organizado no
estado, quanto ao conhecimento acerca das organizagdes criminosas e seu impacto na
Seguranga Puablica, bem como se os salves impostos pela CVMT a partir de 2016 teriam

influenciado para o aumento de ataques contra Institui¢des Financeiras (IF) em Mato
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Grosso.

A coleta de dados foi realizada através de aplicacdo de questiondrios entre
os meses de outubro e dezembro de 2020 (constante no Apéndice A deste trabalho). A
populacdo investigada foi de 50 (cinquenta) participantes, através de um questionario
composto por 06 (seis) perguntas fechadas direcionado aos membros da Secretaria
Adjunta de Inteligéncia da Secretaria de Seguranca Pablica (SAI/SESP), da Diretoria
da Agéncia Central de Inteligéncia da Policia Militar (DACI/PMMT), da Diretoria de
Inteligéncia da Policia Judiciaria Civil (DI/PJCMT) e da Coordenadoria de Inteligéncia
do Sistema Penitenciario (CI/SISPEN), sendo que a maioria, 52,1%, pertence a
DACI/PMMT, em segundo lugar o CI/SISPEN com 25%, seguida da SAI/SESP com
16,7% e por ultimo o DIP/PJCMT, com 6,2%.

Da amostra total, 36,2% possuem mais de 10 anos de servico e 38,3% entre 5
e 10 anos, dados que revelam um efetivo maduro, com experiéncia no setor de
seguranca publica, podendo somar a pesquisa elementos sustentaveis. Tdo logo,
questionados acerca do conhecimento que possuem sobre as organizacdes criminosas,

obtiemos as seguintes porcentagens as perguntas:

Gréfico 3 - Considerando a sua atividade profissional, como a valia seu nivel de
conhecimento sobre Orcrim - Organizacdo Criminosa?

Otimo
46% Bom
Razoavel

Ruim

Pessimo

‘

Fonte: Elaborado pelas autoras (2021)

As respostas da primeira questdo (Grafico 3) sdo recompensadoras, pois do
total dos 50 participantes, 50% considera que na sua atividade profissional seu nivel
de conhecimento é bom, sobre Orcrim. O ntmero dos que consideram razodvel

corresponde a 46%. Nota-seque 4% classifica como 6timo seu nivel de conhecimento.
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Grafico 4 - Como profissional atuante na area, em sua opinido, qual
Orcrim que predomina no Estado de Mato Grosso?

@ Comando Vermelho (CVMT)

@ Primeiro Comando da
Capital (PCC)

@» N&ao tenho opiniao

Fonte: Elaborado pelas autoras (2021)

Por unanimidade foi respondido pelos pesquisados que a Orcrim

predominante noEstado de Mato Grosso é o Comando Vermelho (CVMT).

Grafico 5 - Em sua opinido, existem politicas de seguranca publica especificas
para o enfrentamento das organizagdes criminosas no Estado de Mato Grosso?

@® Sim
@® Nao
@ Na&o tenho opinido

A

60%

Fonte: Elaborado pelas autoras (2021)

No universo de 50 pesquisados (Grafico 5), 60% afirmaram que sim,
existem politicas de seguranca publica especificas para o enfrentamento das
organizagdes criminosas. Ja 36% acreditam que nao, e 4% ndo soube ou ndo quis
opinar. A grandemaioria, portanto, reconhece o empenho das forcas de Seguranca

Pablica.
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Quando questionados sobre os trés maiores impactos das agdes das Orcrims
naseguranca publica, segundo os 50 pesquisados (Grafico 6), sdo a Instabilidade da
soberaniado Estado - 66%, o Aumento da violéncia nas ruas 36% e 30% do aumento
dos crimes de maior monta, bem como na mesma porcentagem o aumento da

vulnerabilidade dos Agentes:

Grafico 6 - Como profissional atuante na area, em sua opinido, quais os trés
maiores impactos das a¢des das Orcrims na seguranca publica?

Instabilidade da

- o,
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Aumento dos crimes de
maior monta (ataq...
Aumento da
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agentes ...
Aumento da violéncia
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15 (30%)

15 (30%)

18 (36%)

Aumento do emprego
das forcas policiais

Outros
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Fonte: Elaborado pelas autoras (2021)

Nota-se que os participantes tém uma percep¢do preocupante sobre a
Seguranca Publica quanto a soberania do Estado, aumento dos crimes e a

vulnerabilidade dos agentes.
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Grafico 7 - Em sua opiniao, os profissionais de seguranca publica e os demais
agentes do sistema de justica (Poder Judiciario, Ministério Pablico, Defensoria
Puablica etc.) tém atuado de forma integrada e efetiva no enfrentamento as
organizacdes criminosas?

@ Sim
@ Nao
@» Nao tenho opinido

46%

Fonte: Elaborado pelas autoras (2021)

Percebe-se que os 50 pesquisados estao divididos e hda uma possivel
descrenca na atuacdo integrada e efetiva no enfrentamento dos profissionais de
seguranca publica e os demais agentes do sistema de justica as organizacdes

criminosas.

Grafico 08 - Quais os trés maiores obstdculos para atuacdo dos organismos
policiais do Brasil no enfrentamento as Orcrims?
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Fonte: Elaborado pelas autoras (2021)

Dentre os trés maiores obstaculos para atuacdo dos organismos policiais
do Brasilno enfrentamento as Orcrims, os pesquisados destacam (Grafico 08): 56%

indicam a Leniéncia de Legislacdo de Execucdo Penal; 46% a Ineficiéncia de Politicas
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Pablicas duradouras e 34% Falta de integracdo nas agdes do sistema criminal
brasileiro.

Quanto as entrevistas, foram aplicadas aos especialistas do campo juridico,
sendo em17/12/2020 com o Defensor Publico Marcio Frederico de Oliveira Doriléo;
em 03/02/2021 com a Procuradora de Justica Ana Cristina Bardusco Silva; e em
05/01/2021 com a Juiza de Direito Ana Cristina Ferreira Mendes (constantes nos
Apéndices B, C e D).

Solidificando a pesquisa, os 03 entrevistados indicam o CVMT como a
Orcrim predominante no estado de MT. De acordo com o Defensor Pablico Mércio
Frederico de Oliveira Doriléo, a integracdo das a¢des da Seguranca Publica de Mato
Grosso no combate ao crime organizado é positiva, “[...] porém ainda h4 a necessidade
de aprimoramento da integracdo entre as forcas de seguranca para o combate mais
eficiente ao crime organizado”.

Ja a Procuradora de Justica Ana Cristina Bardusco Silva e a Juiza de Direito
Ana Cristina Ferreira Mendes, opinam pela positiva integracdo das acdes da
Seguranca Publica de Mato Grosso no combate ao crime organizado. Quanto a
integracdo dos profissionais de Seguranga Publica e os demais agentes do Sistema de
Justica (Poder Judiciario, Ministério Pablico, Defensoria Pablica etc.) no enfrentamento
as organizacOes criminosas, o Defensor Pablico Marcio Frederico de Oliveira Doriléo
considera que “a atuacdo integrada ainda é um grande desafio a ser perseguido pelos
Orgéos do Sistema de Seguranca e de Justica [...]” e que “[...] é preciso fortalecer a
atuacdo em rede e integrada”.

Neste sentido, a Procuradora de Justica Ana Cristina Bardusco Silva, relata
que “[...] ndo conseguimos combater com eficiéncia as a¢des de lavagem de dinheiro
realizada pelas Orcrim, providencia que é urgente para embaragar o crescimento dos
Grupos Criminosos”.

Considerando a atividade profissional dos especialistas no enfrentamento a
Orcrim em Mato Grosso, o Defensor Publico Marcio Frederico de Oliveira Doriléo
declara que, quanto a instalacdo das Organiza¢des Criminosas no estado, “existem
informacdes (2013) dando conta de que liderancas do crime organizado como, por

exemplo, Sandro Louco teriam tido contato com liderancas do CV em presidios
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federais e conseguido celebrar parceria para institucionalizar o brago organizado em
MT”.
Corroborando com tal entendimento, a Juiza de Direito Ana Cristina
Ferreira Mendes, afirma que “por volta do ano de 2013, com a verificagdo da atuacao
de custodiados no ambito de estabelecimento penal em beneficio do grémio criminoso
Comando Vermelho, vinculada & disputa para o dominio do fornecimento de
entorpecentes em Mato Grosso”.
Em relagdo a acdo policial de maior proveito para o enfrentamento as
Orcrim, nota- se que os trés entrevistados consideram ser prioridade as ac¢des da
atividade de inteligéncia no combate corrupcao, lavagem de dinheiro e combate ao
trafico de drogas. Ressalta-se a importancia da atividade de Inteligéncia de Seguranca
Pablica (ISP) para o enfrentamento dasOrcrims, como bem ressaltam especialistas da
area de seguranca do Estado de Mato Grosso:
A ISP é uma atividade exercida pelos Orgaos de Seguranca Publica, eseu objetivo
consiste na producdo de conhecimentos, andlises e elaboracdo de planos de
prevengao e enfrentamento a criminalidade, subsidiando desta forma os gestores de
seguranca publica na elaboragao de politicas publicas e nas tomadas de decisdo que

envolve resolucdes, prevencdo e prospeccdo da ac¢do criminosa, principalmente a
acao relacionada a criminalidade complexa (CHIROLI E ARAUJO, 2009, p.79).

Quanto a atuacao das Orcrims mediante os salves, se estaria influenciando
para o aumento de ataques contra Instituicdes Financeiras (IF) em Mato Grosso, o
Defensor Publico Marcio Doriléo defende que “o fendmeno da migracdo delituosa que
observamos através do aumento de ataques as instituigdes financeiras é reflexo de um
certo pragmatismo na avaliagdo dos lideres das Orcrims”. Por fim, o entrevistado
relata que “de certa forma, vale frisar também que a morosidade do sistema de justica
criminal e a falta de efetividade na aplicacdo das normas sancionadoras estimulam

essas praticas delituosas”, corroborando com aconclusao da pesquisa.

CONCLUSAO

Inobstante o CVMT ndo tenha a mesma organizacdo e alcance de dominio
que a facgdo carioca CV, é imperioso reconhecer a sua dilatagdo em ambito estadual,
sendo que os salves, embora carregados de violéncia e ameaca, tém o apoio de uma

parcela da populacdo mais vulneravel, a qual entende que a faccdo esta garantindo a
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seguranca dos seus membros.

Como resultado, ha um direcionamento dos crimes para os centros urbanos,
em especial as Institui¢des Financeiras, aqui objeto de estudo, indicando, assim, um
emprego mais bem direcionado das forcas de seguranca, a fim de antecipar as
tendéncias desse fendmeno, na identificacio dos desdobramentos do crime,
observando a sua migracdo, identificando as principais liderangas, sua movimentacao
e rotina, entre outros.

Apesar dos esforcos da seguranca publica, ndo ha estudos que apontem a
solugdo em curto e médio prazo. E neste sentido, que se ressaltam os apontamentos
sobre o atual contexto do Brasil, onde a persisténcia do acimulo de desigualdades
sociais, e de acesso a justica e a direitos “[...] permite situar a atual conjuntura
brasileira, marcada por grave crise econdmica e politica cujos efeitos estruturais ainda
estdo por ser conhecidos” (DIAS, 2017, p. 26).

Quanto a solugdo, importante apresentar as analises acerca do Comando
Vermelho:

A sociedade brasileira ndo esta preparada nem para prender, nem para matar seus
criminosos. E se isso fosse possivel, como impedir que inspetores e delegados,
tenentes e capitdes ocupassem o lugar dos gerentes do trafico, dos chefes de
quadrilhas? E uma sinuca de bico. Para resolver problemas tdo graves, seria
necessario um esforco monumental de governantes, legisladores e da sociedade civil
organizada. Seria preciso trabalhar sobre as causas e ndo apenas sobre as
consequéncias. Exigiria enorme trabalho intelectual, desprendimento social e
abandono do preconceito. Custaria tanto que mal da para somar. Certamente, a
sociedade brasileira ndo estd preparada para uma tarefa desse porte. Se, na verdade,

ndo nos importamos e até aceitamos a corrupcdo, da qual fazemos parte, por que
irfamos nos preocupar com a pobreza e o crime? (AMORIM, 2012, p. 47).

Nota-se que a deficiéncia de agdes sociais do Estado tem contribuido para a
expansdo das organizacdes criminosas, além de corresponer as condicdes para a
permanéncia e expansao desse fendmeno, ao deixar de atuar em seu papel social e
econdmico, através de politicas publicasde inclusao social, quando deixa de fornecer
servigos basicos a comunidade como educagdo e satide, resulta com que os mais
necessitados enxerguem no crime organizado uma saida para suprir suas
necessidades, dai o Estado opta consequentemente em investir na prisao.

Da andlise realizada se destaca o aumento dos ataques as Instituicoes

Financeiras em Mato Grosso na modalidade “arrombamento”, sendo de 32% de 2016
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para 2017; de 27% de 2017 para 2018, e de 51% comparando-se o total de 2016 para
2018, sugerindo uma possivel migracdo dos crimes comuns ocorridos nos bairros
periféricos, onde o CVMT através dos salves inibindo os crimes de pequena monta.

Na analise dos dados, verifica-se que foi alterado o modo de agir dos
criminosos, que ao invés de buscarem o enfrentamento com as forcas de seguranca
estaduais, passaram a atuar através da modalidade “arrombamento”, a qual ndo
exige grande planejamento e execucdo, em comparacdo as demais modalidades
apresentadas no estudo, pois trata-se de furto, oudano, como explosdo dos caixas
eletronicos.

Ressalta-se que possivelmente a quantidade elevada no periodo em analise,
de ocorréncias nas maiores cidades do estado deve-se a maior quantidade de IF
disponivel, e um maior fluxo de dinheiro em seus cofres, atraindo as a¢des criminosas,
0 que reitera a necessidade de se dirimir esforcos quanto a seguranca orgéanica dos
bancos apontados no gréfico 06, com maior incidéncia de ataques.

Ademais, nos anos de 2016, 2017 e 2018, verificou-se um total de 411
(quatrocentos e onze) ocorréncias contra a IF no Estado, das quais observa-se um
aumento expressivo do niimero de ataques no decorrer dos anos, sendo de 20% do ano
de 2016 (105 ocorréncias) para2017 (132 ocorréncias); de 24% de 2017 para 2018 (174
ocorréncias), e de 39% comparando- se o total de 2016 para o de 2018.

Destarte, o resultado da pesquisa confirmou a hipé6tese inicialmente
aventada, de que a expansdo das organizacGes criminosas e os primeiros salves
inibindo crimes em bairros periféricos em 2016, aumentou dos ataques as instituicoes
financeiras, impactando na seguranca publica do Estado de Mato Grosso.

Ao término da pesquisa, mas sem nenhuma pretensdo de esgotar o tema,
uma vez que ele é complexo, se espera que outros estudos tragam diversas
contribuicdes na busca de despertar a atencdo para essas manifestagdes criminosas que
impactam diretamente na ordem social e na credibilidade dos 6rgdos de seguranca

publica no Estado de Mato Grosso.
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