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RESUMO

O presente artigo cientifico tem como objetivo tratar sobre os desafios e dificuldades
encontrados pela Administracdo Publica na realizacdo das contratacdes durante a
pandemia da COVID-19, em especial a atuacao da Policia Militar de Sao Paulo. A
pesquisa é qualitativa, utilizando o método bibliografico para fazer uma andlise dos
decretos, leis e orientagdes juridicas existentes e editados para garantir o
funcionamento da madaquina publica no periodo pandémico. Observa-se que as
dificuldades enfrentadas pela sociedade e as limitagdes de atuacdo legal para
contratagdes publicas foram minimizadas através da organizagdo de uma estrutura
de crise, capaz de reunir a expertise de algumas de suas diretorias e profissionais,
mitigando a exposicdo de seus profissionais e da populacdo paulista ao virus do
COVID-109.

Palavras-chave: Policia Militar - Pandemia COVID19 - Dificuldades - Estratégias -
Contratacoes Publicas.

ABSTRACT

This scientific article aims to address the challenges and difficulties encountered by
the Public Administration in carrying out contracts during the COVID-19 pandemic,
in particular the role of the Military Police of Sdo Paulo. The research is qualitative,
using the bibliographic method to analyze existing and edited decrees, laws and
legal guidelines to ensure the functioning of the public machine in the pandemic
period. It is observed that the difficulties faced by society and the limitations of legal
action for public contracts were minimized through the organization of a crisis
structure, capable of bringing together the expertise of some of its directors and
professionals, mitigating the exposure of its professionals and the population of Sao
Paulo to the COVID-19 virus.

Keywords: Military Police - Pandemic COVID19 - Difficulties - Strategies - Public
Procurement.
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INTRODUCAO

Para que o Estado cumpra com o seu papel diante da sociedade é
necessario a utilizacdo de diversos materiais e servigos. As contratacOes realizadas
pela Administragdo Publica possuem regras especificas a serem seguidas que as
diferenciam das contratacdes realizadas pela iniciativa privada. A legislacdao
estabelece com regra a realizacdo de licitacdo publica para a efetivacdo destas
contratagdes, o que se faz necessario, pois os recursos utilizados nestas contratagdes
sao publicos.

A Constituicio Federal de 1988 prevé no capitulo destinado a
Administracdo Puablica, em seu artigo 37, inciso XXI, que a regra para a realizacao de
contratacdes publicas é a licitagdo:

Art. 37. A administragdo ptblica direta ou indireta de qualquer dos Poderes da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios

da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, e também ao
seguinte:

[.]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo ptblica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condicées efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes (BRASIL, 1988).

Regulamentando o disposto na Constituicdo Federal, a Lei Federal n°
8.666, de 21 de junho de 1993, instituiu normas para licitacdes e contratos realizados
pela Administracao Pablica. Além de dispor sobre a regra, a realizacdo de licitagdes
publicas, ela também elencou as hipdteses em que a licitagdo deve ou pode ser
dispensada, além das situagdes em que a licitacdo é inexigivel. Estas situagdes
excepcionais sdo encontradas nos incisos I e II, do artigo 17, que trata da licitagdo
dispensada, do artigo 24, que trata da licitacdo dispensavel, e do artigo 25, que prevé
os casos de inexigibilidade de licitagao.

Destacam-se nas previsdes excepcionais as situagdes em que a licitacdo é
dispenséavel por haver uma emergéncia ou calamidade publica que gerem urgéncia

de atendimento da situagdo ou que possa comprometer a seguranca das pessoas ou
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outros assuntos de interesse publico, conforme disposto no inciso 1V, do artigo 24, da

Lei Federal N° 8.666/93:

Art.24. E dispensével a licitagao:

[.]

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para os bens necessarios ao atendimento da
situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que
possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos
e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogacao dos respectivos contratos (BRASIL, 1993).

A Lei Federal n° 10.520, de 17 de junho de 2002, criou uma nova
modalidade de licitagdo no Brasil, denominado pregao, cuja finalidade é a aquisigdo
de bens e servios comuns. Por ser uma norma complementar, utiliza
subsidiariamente para a modalidade de pregao as normas da Lei Federal n° 8.666/93.

Por fim, a Lei Federal n° 14.133, de 1 de abril de 2021, que entrou em vigor
na data de sua publicacado, unificou o regramento das licitacdes e contratos no Brasil,
revogando os artigos 89 a 108 da Lei Federal n° 8.666/93 de imediato, e os demais
artigos da mesma lei e a totalidade da Lei Federal n° 10.520/02, ap6s decorridos dois
anos de sua entrada em vigor. Importante ressaltar que foi facultado pelo artigo 191
da norma a opgdo da utilizacdo pela Administracdo pelo antigo regramento, até que
perca sua vigéncia, ou seja, por mais dois anos contados da publicacao da lei.

Com a decretacdao do Estado de Calamidade Publica pelo Senado Federal,
ocorrida em 20 de margo de 2020, por meio da edicao do Decreto Legislativo n° 6 de

2020, com efeitos até 31 de dezembro de 2020, em decorréncia da pandemia da

COVID-194 declarada pela OMS, a Administracdo Puablica se viu obrigada a tomar
medidas de combate e retardamento da transmissdo do coronavirus, a fim de
abrandar os danos causados pela COVID-19 a satde da populacdo e,

consequentemente, a economia brasileira.

4 A COVID-19 é uma doenga infecciosa causada pelo novo coronavirus (SARS-CoV-2), identificado
pela primeira vez em dezembro de 2019, em Wuhan, na China.
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As medidas de maior urgéncia tomadas por todos os Orgdos da
Administracdo foram as aquisicdes de materiais e contratacdes de servicos que
evitassem a propagacdo do virus na populacdo brasileira, o que também foi feito
pelos particulares, em defesa de suas familias. Essas aquisi¢des e contratagdes em um
periodo de calamidade publica geraram diversos problemas para todos,
principalmente para o setor publico que possui como regra a licitacdo, e serdo melhor

debatidos no desenvolvimento deste trabalho.

2 O SURGIMENTO DA COVID-19

O mundo enfrenta hoje a maior crise sanitaria da histéria, a Pandemia da
COVID-19. A COVID-19 é uma doenga infecciosa causada pelo novo coronavirus
(SARS-CoV-2), que pode causar desde uma simples dor de cabeca ou tosse fraca, até
graves problemas de respiracdo que podem levar a morte. Algumas pessoas sao
infectadas, mas apresentam apenas sintomas muito leves, ou até mesmo nao
apresentam sintomas da doenca.

Segundo Rosangela Caetano (2020), a primeira noticia oficial do aumento
de casos graves de pneumonia ocorreu em 31 de dezembro de 2019, na cidade de
Wubhan, provincia de Hubei, na China. Em 09 de janeiro de 2020 foi identificado um
novo coronavirus, 0 SARS-CoV-2, em um paciente hospitalizado com pneumonia em
Wuhan. A Organizacdo Mundial de Satide (OMS) foi alertada do problema e, apds
acompanhar a expansao do virus, inicialmente em territério chinés e em seguida para
outros paises do mundo, declarou em 30 de janeiro de 2020, que o surto do novo
coronavirus constitufa uma Emergéncia de Saudde Publica de Importancia
Internacional (ESPII), que corresponde ao mais alto nivel de alerta previsto no
Regulamento Sanitério Internacional.

J& em 11 de marco de 2020 a COVID-19 foi caracterizada como uma
pandemia pela expansdo expressiva em todas as regides do mundo, tendo atingido

até entdo, cento e quatorze paises.
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2.1 A COVID-19 no Brasil

Diante da crise noticiada no mundo, no Brasil, o Presidente da Republica,
requereu em de 18 de marco de 2020, o reconhecimento do estado de calamidade
publica, justificando que, devido a pandemia, o cumprimento da meta fiscal geraria
riscos de paralisagdo da maquina publica. O requerimento presidencial culminou na
decretagdo do Estado de Calamidade Publica pelo Senado Federal, ocorrida em 20 de
marco de 2020, por meio da edicdo do Decreto Legislativo n° 6 de 2020, que teve
como consequéncia a dispensa do atingimento dos resultados fiscais previstos no art.
2° da Lei 13.898, de 11 de novembro de 2019 (Lei de Diretrizes Orcamentérias - LDO
2020) e da limitacdo de empenho de que trata o art. 9° da Lei Complementar
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF).

Os principais acontecimentos relacionados ao COVID-19 no Brasil e no

mundo estdo relacionados no site do Ministério da Saaded. Os principais destaques
no Brasil sdo os seguintes:

e Em 03 de janeiro de 2020 o Brasil solicita informacdes a OMS ap6s
receber informacdes sobre “pneumonia de causa desconhecida” na China;

e Em 10 de janeiro de 2020 o Comité de Monitoramento de Eventos do
Ministério da Saude é acionado;

e Em 16 de janeiro de 2020 o Ministério da Satide ptublica a primeira
informacao sobre o que se sabia sobre a doenca;

e Em 22 de janeiro de 2020 o Comité de Operagdes de Emergéncia (COE)
é ativado em nivel 1 de alerta, sem casos suspeitos;

e Em 27 de janeiro de 2020 houve alteracdo do COE para nivel 2 (perigo
iminente) com mudancga na definicdo de caso, apds o aparecimento do primeiro caso
suspeito;

e Em 30 de janeiro de 2020, apos receber as informagdes das secretarias
estaduais de satide, o Ministério da Satde divulgou que estavam sendo monitorados

9 casos suspeitos da doenca no pais;

5 https:/ /coronavirus.saude.gov.br/linha-do-tempo/ #fev2020
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e Em 3 de fevereiro de 2020 o Brasil declara Emergéncia de Satde Publica
de Importancia Nacional (ESPIN);

e Em 07 de fevereiro de 2020 o Presidente da Reptblica sanciona Lei de
Quarentena;

e Em 26 de fevereiro de 2020 foi confirmado o primeiro caso de
coronavirus no Brasil, em Sdo Paulo.

Apés a confirmacdo do primeiro caso no Brasil a quantidade de
internacdes aumentou exponencialmente e a quantidade de mortos também cresceu
de forma vertiginosa. Em 20 de abril de 2021 o Brasil ja contabilizava 378.003 6bitos
pela doenca, com uma taxa de mortalidade de 179,9 mortes para cada 100.000

habitantes, conforme mostra a imagem coletada no site do Ministério da Satde:

Imagem 1: Numeros do Coronavirus em 20 de abril de 2021

378.003 3.321

2,7 % 1.9

Fonte: Painel Coronavirus do Ministério da Satade.t

Durante a evolugdo da pandemia, no intuito de preservar a vida dos
cidadaos, reduzindo o namero de mortes pela doenca e provendo os 6rgaos publicos
dos materiais e servicos necessdrios para que as pessoas nao ficassem sem o devido

atendimento, o Governo editou diversas normas, que serdo estudadas a seguir.

3 NORMAS SOBRE CONTRATACOES PUBLICAS DURANTE A PANDEMIA

A pandemia do COVID-19 forcou os governantes brasileiros a tomarem

rapidas medidas para garantirem, ou ao menos tentarem, a satide da populagao. As

6 Disponivel em: https:/ /covid.saude.gov.br/. Acesso em: 21 abr. 2021.
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contratagdes publicas sdo em regra morosas e burocraticas a fim de garantirem
transparéncia e lisura em seus procedimentos. Porém, a velocidade e
imprevisibilidade dos acontecimentos, impediram que as contratacdes fossem
realizadas na forma tida como regra pela lei, ou seja, por meio das licitagdes publicas.

Apb6s as primeiras noticias de que o Coronavirus se espalhava
rapidamente pelo mundo e que, invariavelmente, alcancaria o pais, os dirigentes
iniciaram processos licitatérios para aquisicio dos materiais definidos pelas
autoridades sanitarias como essenciais para evitar a contaminagdo das pessoas, como
por exemplo 4lcool em gel e liquido, luvas de procedimento, mascaras e
desinfetantes. Estes sdo os materiais mais simples, usados por todas as categorias. J&
na gestao médica foram necessarios equipamentos complexos como os respiradores e
todos os demais materiais necessarios a utilizagdio do aparelho, como tubos e
sedativos, além dos materiais de uso geral.

Ocorre que a velocidade que a COVID-19 atingiu o pais ndo permitiu a
finalizagdo de tais processos licitatorios, que necessitam do atingimento de prazos
legais de publicidade, recursos e entrega dos materiais. Durante o processamento das
licitagdes houve um aumento vertiginoso de casos de COVID-19 no Brasil e,
consequentemente, um rapido desabastecimento dos principais materiais de combate
a pandemia, em virtude a procura desenfreada dos itens. Cabral et al (2020, p. 4), ao
discutir Contribuicdes e desafios da Atengdo Priméria a Satde (APS) frente a
pandemia de COVID-19 no Brasil, discorreu sobre o problema da falta de

equipamentos:

[..]

Além de proteger as equipes, o uso adequado dos EPI's evita o contagio dos
usuarios quando os profissionais que estdo na linha de frente no combate ao
coronavirus estdo contaminados ou assintométicos. Reconhece-se que, nesta
pandemia, a falta dos EPIs é relatada em diversos servigos da Rede de Atengdo a
Satde no Brasil. Desta forma, é imprescindivel a realizagdo de esforgos gerenciais e
financeiros para garantir mdscaras tipo N95 ou PFF2, 6culos ou face shield, luvas,
gorro, capote impermeavel, dlcool gel 70%, bem como sabdo para a assisténcia nas
unidades de saude

A impossibilidade da aquisicdo dos materiais de consumo, permanentes e

servicos por meio das licitacdes, obrigou os dirigentes publicos a recorrerem aos
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métodos alternativos, ou seja, ndo tidos como regra na Administragdo, como a
utilizacdo de dispensas de licitacdo e adiantamentos, conhecidos como contratacoes
diretas. As aquisi¢des sem licitagdo conferem maior celeridade ao processo, pois sdo
dispensados os prazos de publicacdo, recursos e entrega do material, que
normalmente é retirado no momento da compra pelo servidor. Existe também neste
procedimento um formalismo necessario a comprovar a lisura do procedimento,
como a realizacdo de trés orcamentos. Por outro lado, as contratacdoes sem licitacao
realizadas por um servidor mal-intencionado podem ser direcionadas a uma
determinada empresa que ndo apresentou a melhor proposta para a Administracdo.

Apesar das vantagens e desvantagens das contratacdes sem licitacdo, os
dirigentes ndo puderam escolher outra forma de contratar sendo as dispensas de
licitagdo, ja que os adiantamentos possuem uma restrigdo de valor que impossibilita a
aquisicdo de grandes quantidades. Além da escassez de produtos no mercado, a
Administracao e os particulares também tiveram que enfrentar a alta nos precos dos
produtos e servicos devido a grande procura. O mercado de vendas de
equipamentos de protecdo individual (EPI) no Brasil foi drasticamente afetado pela
demanda de produtos semelhantes em outros paises, j4 que a grande parte desses
materiais é importada.

Por essa razdo, a utilizacao de bancos de pregos para a formacao do valor
referencial da contratacdo foi inviabilizada, pois tratam de valores de contratagdes
realizadas, na sua maior parte, previamente ao advento da situacdo de calamidade
publica. A realizacdo de pesquisa nesses sitios eletronicos para a formacao de preco

de referéncia mostrou-se ineficaz para a realizagdo das despesas pretendidas.

3.1 Normas no ambito Federal

Inicialmente, antes do Governo Federal inaugurar o embasamento juridico
a fim de regulamentar as relagdes decorrentes das restricdes que a doenca exigiu,
algumas poucas contratacdes foram realizadas por meio de empenhamento de Atas
de Registro de Precos ja existentes e a grande maioria por meio de dispensa de

licitacdo. Muitas das contrata¢des realizadas pelas Atas de Registro de Pregos nao
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foram entregues, pois as empresas ndo conseguiram manter os precos avancados
devido ao aumento dos insumos.

Em 7 de fevereiro de 2020 foi publicada no Diario Oficial da Unido a Lei
Federal N° 13.979/20, que “dispde sobre as medidas para enfrentamento da
emergeéncia de satde puablica de importancia internacional decorrente do coronavirus
responsavel pelo surto de 2019”. Esta lei posteriormente foi alterada pelas Medidas
Provisérias 926, de 20 de marco de 2020; 927, de 22 de marco de 2020; 928, de 23 de
margo de 2020 e 951, de 15 de abril de 2020. Por ser uma lei mais especifica que a Lei
Federal N° 8.666/93, é aplicada em detrimento desta durante o periodo de pandemia.

O artigo 4° da Lei Federal N° 13.979/20 trata especificamente das
aquisi¢coes durante a pandemia do COVID-19, onde ha especifica previsdo de
dispensa de licitacdo, para aquisi¢cdes (bens e insumos) e contratacdes de servigos,
inclusive de engenharia, nos casos em que o objeto a ser contratado tiver como
finalidade o combate ao coronavirus, sendo destacados os principais trechos que

dispdem sobre as contrata¢des por dispensa de licitacado:

[.]

Art. 4° E dispensavel a licitacdo para aquisicdo ou contratacdo de bens, servigos,
inclusive de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de
satide publica de importancia internacional de que trata esta Lei. (Redacdo dada
pela Lei n° 14.035, de 2020)

§ 1° A dispensa de licitagdo a que se refere o caput deste artigo é temporaria e
aplica-se apenas enquanto perdurar a emergéncia de satide ptiblica de importancia
internacional decorrente do coronavirus.

§ 2° Todas as aquisicdes ou contratagdes realizadas com base nesta Lei serdo
disponibilizadas, no prazo maximo de 5 (cinco) dias tteis, contado da realizacdo
do ato, em site oficial especifico na internet, observados, no que couber, os
requisitos previstos no § 3° do art. 8° da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011,
com o nome do contratado, o namero de sua inscri¢io na Secretaria da Receita
Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo processo de aquisicdo
ou contratacdo, além das seguintes informacdes:(Redacdo dada pela Lei n® 14.035,
de 2020)

I - o ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato;
(Incluido pela Lei n°® 14.035, de 2020)

II - a discriminagdo do bem adquirido ou do servico contratado e o local de entrega
ou de prestacao; (Incluido pela Lei n° 14.035, de 2020)

III - o valor global do contrato, as parcelas do objeto, os montantes pagos e o saldo
disponivel ou bloqueado, caso exista; (Incluido pela Lei n° 14.035, de 2020)

IV - as informacdes sobre eventuais aditivos contratuais; (Incluido pela Lei n°
14.035, de 2020)

V - a quantidade entregue em cada unidade da Federacdo durante a execucao do
contrato, nas contratagoes de bens e servigos. (Incluido pela Lei n° 14.035, de 2020)
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VI - as atas de registros de pregos das quais a contratacao se origine. (Redagdo dada
pela Lei n° 14065, de 2020)

§ 3° Na situagdo excepcional de, comprovadamente, haver uma tnica fornecedora
do bem ou prestadora do servico, serd possivel a sua contratagdo,
independentemente da existéncia de sangdo de impedimento ou de suspensao de
contratar com o poder publico. (Incluido pela Lei n°® 14.035, de 2020)

§ 3°-A. No caso de que trata o § 3° deste artigo, é obrigatéria a prestagdo de
garantia nas modalidades previstas no art. 56 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, que nao podera exceder a 10% (dez por cento) do valor do contrato. (Incluido
pela Lei n° 14.035, de 2020)

[.]

Art. 4°-B. Nas dispensas de licitagdo decorrentes do disposto nesta Lei, presumem-
se comprovadas as condic¢oes de: (Incluido pela Lei n°® 14.035, de 2020)

I - ocorréncia de situacdo de emergéncia; (Incluido pela Lei n° 14.035, de 2020)

II - necessidade de pronto atendimento da situacdo de emergéncia; (Incluido pela
Lei n° 14.035, de 2020)

III - existéncia de risco a seguranga de pessoas, de obras, de prestacdo de servigos,
de equipamentos e de outros bens, ptblicos ou particulares; e (Incluido pela Lei n°
14.035, de 2020)

IV - limitacdo da contratagdo a parcela necessaria ao atendimento da situagdo de
emergéncia. (Incluido pela Lei n° 14.035, de 2020)

[.]

Art. 4°-E. Nas aquisi¢des ou contratagdes de bens, servigos e insumos necessarios
ao enfrentamento da emergéncia de satde publica de importancia internacional de
que trata esta Lei, serd admitida a apresentacdo de termo de referéncia simplificado
ou de projeto basico simplificado.

§ 1° O termo de referéncia simplificado ou o projeto basico simplificado referidos
no caput deste artigo contera: (Incluido pela Lei n° 14.035, de 2020)

I - declaracado do objeto; (Incluido pela Lei n° 14.035, de 2020)

II - fundamentacado simplificada da contratacdo; (Incluido pela Lei n° 14.035, de
2020)

III - descrigdo resumida da solugdo apresentada; (Incluido pela Lei n° 14.035, de
2020)

IV - requisitos da contratagdo; (Incluido pela Lei n° 14.035, de 2020)

V - critérios de medicado e de pagamento; (Incluido pela Lei n® 14.035, de 2020)

VI - estimativa de precos obtida por meio de, no minimo, 1 (um) dos seguintes
parametros: (Incluido pela Lei n° 14.035, de 2020)

a) Portal de Compras do Governo Federal; (Incluido pela Lei n° 14.035, de 2020)

b) pesquisa publicada em midia especializada; (Incluido pela Lei n° 14.035, de
2020)

¢) sites especializados ou de dominio amplo; (Incluido pela Lei n° 14.035, de 2020)
d) contratagoes similares de outros entes ptblicos; ou (Incluido pela Lei n® 14.035,
de 2020)

e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores; (Incluido pela Lei n°® 14.035,
de 2020)

VII - adequacao orgamentaria. (Incluido pela Lei n°® 14.035, de 2020)

§ 2° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, sera
dispensada a estimativa de precos de que trata o inciso VI do § 1° deste artigo.
(Incluido pela Lei n° 14.035, de 2020)

§ 3° Os pregos obtidos a partir da estimativa de que trata o inciso VI do § 1° deste
artigo ndo impedem a contratacdo pelo poder ptblico por valores superiores
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decorrentes de oscilagdes ocasionadas pela variacdo de pregos, desde que
observadas as seguintes condicoes: (Incluido pela Lei n° 14.035, de 2020)

I - negociacdo prévia com os demais fornecedores, segundo a ordem de
classificagdo, para obtencdo de condi¢cdes mais vantajosas; e (Incluido pela Lei n°
14.035, de 2020)

II - efetiva fundamentagdo, nos autos da contratacdo correspondente, da variagdao
de precos praticados no mercado por motivo superveniente. (Incluido pela Lei n°
14.035, de 2020)

Desse modo, a partir de sua publicagdo, a fundamentacao legal passou a
ser apenas no artigo 4° da Lei 13.979/2020, haja vista a nova dispensa de licitagdo ser
especifica e temporaria, que ndo se confunde, por conseguinte, com a dispensa
emergencial do art. 24, IV, da Lei 8.666/1993.

A Lei Federal N° 13.979/20 também previu um regime simplificado para a
modalidade “pregdo”, destinado a contratacdo de servigos comuns e aquisicdo de
bens exclusivamente necessdrios ao enfrentamento do COVID-19. As principais
alteragdes na modalidade pregdo foram as redugdes dos prazos de publicidade pela
metade, arredondando-se o resultado para baixo, apresentacdo de memoriais e
contrarrazdes recursais para um dia, e comprovacao de regularidade fiscal para
microempresa e empresa de pequeno porte (ME/EPP) em situagdo irregular para
dois dias. A reducdo dos prazos possibilitou a realizagdo dos pregdes com maior
celeridade.

Destaca-se do texto legal algumas alteragdes que procuraram contornar os
transtornos trazidos as contratacdes publicas pela COVID-19, desburocratizando
alguns procedimentos, prevendo apenas um planejamento minimo acerca da
demanda, que contenha os meios de atendimento e as regras sobre as suas condigdes,
além da declaracdo do objeto, da correta identificacdo da necessidade, da defini¢ao
resumida da solucdo, dos critérios de medicdo e pagamento, da adequagdo
orcamentdria e da pesquisa de precos, que, mediante justificativa da autoridade

competente, pode, inclusive, ser dispensada.

3.1 Normas no Estado de Sao Paulo

Em 13 de marco de 2020, o governador do Estado de Sdo Paulo editou o

Decreto Estadual N° 64.862, que dispde sobre a adogao, no dmbito da Administragao
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Pablica direta e indireta, de medidas tempordrias e emergenciais de prevencgao de
contagio pelo COVID-19, bem como sobre recomendacdes no setor privado estadual.
O objetivo do decreto foi a suspensdo de eventos publicos com mais de 500 pessoas,
das aulas nos 6rgdos estaduais e do gozo de férias dos servidores da satde.

Logo ap6s, reconheceu o estado de calamidade publica, decorrente do
COVID-19, por meio do Decreto n°® 64.789, de 20 de marco de 2020, mesma data do
reconhecimento do estado de calamidade pelo Governo Federal, onde consignou a
diferenciacdo de servicos essenciais e ndo essenciais ao enfrentamento da pandemia e

determinou a suspensdo de outras atividades, como o atendimento presencial dos

Programas Poupatempo7.

Durante o periodo em que as acdes governamentais tentavam barrar o
avanco da pandemia, leis como a Lei Federal N° 13.979/2020, que inaugurou novos
regramentos e simplificou procedimentos no campo das licitagdes e contratos
publicos, precisaram ser regulamentadas e esclarecidas nos Estados.

Em Sao Paulo, consolidando o entendimento das consultorias juridicas, a
Subprocuradoria Geral do Estado de Sao Paulo emitiu a Nota Técnica SubG N°
05/2020, em 24 de margo de 2020, quatro dias apés a decretagdo do estado de
calamidade publica, tratando dos efeitos de medidas de prevencao de contagio pelo
COVID-19 sobre a execugdo de contratos administrativos celebrados pela
Administracao Puablica, direta e autarquica, do Estado de Sado Paulo, com
fundamento na Lei Federal 8.666/93. Em suma, esta Nota Técnica trouxe orientacdes
quanto a permanéncia de servidores publicos nas reparticdes, concessao de férias a
servidores e, principalmente, os reflexos das normas nos contratos administrativos
com a diminuicdo de servidores nas repartigdes, os quais deveriam ser suspensos,
reduzidos quantitativamente em seus objetos, alterados na forma de execucdo, ou
extintos, dependendo de cada caso.

Ainda na mesma data, a Subprocuradoria Geral elaborou a Nota Técnica

SubG N° 6/2020, onde veiculou orientagdes juridicas gerais para instrucdo de

" O Programa Poupatempo foi implantado em 1997 para facilitar o acesso do cidaddo as informagdes e
servicos publicos. O programa retine em um tnico local érgaos e empresas prestadoras de servigos de
natureza publica, realizando atendimento sem discriminagdo ou privilégios com eficiéncia e cortesia.
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expedientes visando a celebracdo, pelos 6rgados e entidades do Estado de Sao Paulo,
de contratagdes diretas fundadas no artigo 4° da Lei Federal n° 13.979/20, que
dispensa a licitacdo para os casos de aquisicdo de bens, servigos, inclusive de
engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de satide publica
de importancia internacional decorrente do COVID-19. Nesta nota a PGE
manifestou-se sobre a possibilidade de edicdo de resolucdo dispensando as
Consultorias Juridicas de emitir pareceres relacionados ao tema, de forma que os
6rgaos e entidades da Administracdo Publica do Estado de Sao Paulo poderiam se
valer diretamente das orientagdes juridicas consignadas na Nota Técnica para aplicar
a dispensa prevista na Lei Federal n° 13.979/2020, encaminhando as Consultorias
Juridicas apenas casos especiais e dtvidas remanescentes, desde que utilizassem o
roteiro e modelos dispostos na Nota. Por fim, interpretou o artigo 4°, da Lei Federal
n°® 13.979/20, disciplinando alguns temas relacionados a realizacdo da dispensa de
licitagdo prevista pelas hipoteses dessa lei.

Acompanhando a evolugdo das normas que regulam as licitagdes e
contratos nos ambitos federal e estadual, podemos notar que elas tracaram
estratégias alternativas para facilitar as contratacdes diante de um cendrio
excepcional trazido pela pandemia do COVID-19, que gerou diversos problemas nas

aquisi¢des de bens e servigos.

4 PRINCIPAIS DIFICULDADES NAS CONTRATACOES PUBLICAS

As primeiras noticias de que um novo virus surgido na China se
espelhava pelo mundo causou diversas consequéncias na economia. Com a
divulgacdo dos primeiros métodos de prevencao, iniciou-se uma corrida atras dos
materiais e equipamentos necessdrios a prevencao e tratamento da doenca. Materiais
como 4lcool em gel e liquido, luvas de procedimento, mdscaras e desinfetantes
desapareceram das lojas e a cada reposicdo os precos subiam vertiginosamente.

A falta dos equipamentos de protecdao individual no mercado expos
diversos profissionais a COVID-19, especialmente aqueles que ndo puderam parar de

trabalhar. Os profissionais da satde e os policiais se enquadram nesta categoria e ndo
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deixaram de realizar suas atividades. Os profissionais da satde inclusive
aumentaram suas cargas de trabalho em virtude da falta de pessoal para o
atendimento da grande quantidade de casos que chegam diariamente aos hospitais.
A falta dos EPI, aliada a grande procura fez com que o preco dos materiais e suas
matérias primas subisse, o que afetou diretamente as contratacdes publicas. Adota-se
atualmente na Administracdo publica a utilizagdo dos bancos de precos para se fixar
o valor referencial de uma contratagdo. O valor referencial é composto pela média
das dltimas contratacdes do mesmo material ou servigo realizada pela
Administracao.

O aumento sabito dos precos inviabilizou a utilizacdo dos referenciais
obtidos nos bancos de precos, pois tratam de valores de contrata¢des realizadas, na
sua maior parte, previamente ao advento da situacdao de calamidade publica, quando
os valores dos produtos e servigos ainda nao tinham sido afetados.

O prazo exiguo foi outro problema encontrado pela Administragdo nas
contratagdes. Mesmo com a redugdo dos prazos do pregdo para aquisicdo de bens e
servigos comuns destinados ao combate ao COVID-19, ndo era razoavel que a
Administracdo aguardasse a realizacdo do certame e expusesse tanto os particulares
atendidos quanto os servidores a doenca. Além disso, apenas alguns comerciantes
possuiam os materiais em estoque, que se esgotavam sem reposicdo. Apos a
realizacdo das primeiras aquisi¢des através de dispensa de licitagdo foi possivel a

retomada dos certames para a aquisi¢do dos materiais como EPI.

5 0 CASO POLICIA MILITAR DO ESTADO DE SAO PAULO

A Policia Militar do Estado de Sao Paulo (PMESP) possui um efetivo de
aproximadamente oitenta e cinco mil homens e tem sua missdo descrita no § 5°, do
art. 144, da Constituicdo Federal de 1988: a policia ostensiva e a preservagao da
ordem publica. O conceito de preservacdo da ordem é amplo e compreende a
seguranga, a salubridade e a tranquilidade publica. Neste contexto, o atendimento a
populacdo do Estado realizado pela Policia Militar é integral, ou seja, em ocorréncias

criminais e, principalmente, ndo criminais. Conduc¢do de gestantes em trabalho de
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parto ao hospital, resolucdo de conflitos domésticos e orientagdes ao publico fazem
parte dos atendimentos ndo criminais. Durante a pandemia, estes atendimentos mais
proximos da populagdo continuaram ocorrendo normalmente e houve a necessidade
da utilizagdo dos EPI de prevencdo ao COVID-19 pelos policiais militares a fim de
preservar suas vidas e de toda a populagao atendida.

Inicialmente, como ainda nao havia um planejamento para as aquisicdes,
houve a tentativa da contratagdo dos EPI por todas as Unidades Gestoras Executoras
(UGE) da Policia Militar. Algumas dessas tentativas foram bem-sucedidas, porém,
muitas unidades enfrentaram dificuldades na escolha dos melhores materiais, na
escassez de materiais em determinadas regides e na cobranga abusiva de precos.

Com a estratégia de contornar os problemas encontrados e prover toda a
instituicdo com os melhores EPIs, necessarios ao atendimento da comunidade com
seguranca, a UGE 180.378 - Centro Integrado de Apoio Financeiro (CIAF) foi
instituida como “Unidade Gestora Executora de Crise”, para atuar durante o periodo
em que perdurar a situacdo calamitosa, realizando quaisquer despesas que atendam
a toda a Instituicao para o alcance do indisponivel interesse puablico, com a finalidade
de viabilizar a racionalizacdo, padronizacdo e eficiéncia das aquisi¢des de bens e
contratacdes de servigos no &mbito da PMESP.

A instalacdo de UGE de crise estabeleceu um canal técnico entre a
Diretoria de Satude (DS), Diretoria de Financas (DF) e Diretoria de Logistica (DL),
reunindo a expertise de todos, o que resolveu os problemas havidos, até entdo, de
escolha dos melhores materiais. A cobranga abusiva de precos foi mitigada pelas
aquisicOes realizadas em grandes quantidades, para toda a instituicdo, o que é
conhecido como economia em escala. E o problema da escassez de recursos também
foi reduzido, uma vez que as aquisicoes em grande escala, para prover todo o efetivo
da instituicdo, chamou a atencdo de grandes empresas que passaram a participar dos
certames. Importante ressaltar que apesar da centralizacdo das aquisi¢des de bens e
contratacdes de servicos necessarios a contencdao do avanco da COVID-19 na UGE
180.378, no periodo de 30 de marco a 02 de julho de 2020, ndo houve vedacao de que

outras UGE realizassem suas aquisicoes regionalmente.
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N

Além das contratacdes destinadas a prevencdo primdaria do efetivo
operacional, a PMESP também teve que realizar a preparacdo de infraestrutura de
retaguarda, para os policiais militares que eventualmente precisassem de internagao
regular e intensiva. Em sua estrutura, a instituicdo possui um hospital denominado
Centro Médico, que faz os atendimentos dos policiais militares em todos os niveis de
atencdo. O Centro Médico possui uma UGE proépria, a 180220, que trabalhou em
conjunto com a UGE de crise durante o periodo considerado mais critico para as
contratagdes publicas na pandemia. Ambas concentraram esforgos nas aquisi¢des
para a prevencdo primaria e infraestrutura do Centro Médico, que preparou uma ala
s para atendimento dos policiais com COVID-19, conforme disposto por Almeida,

Tamanaha e Nery (2020, p. 15):

Para tanto, duas UGE foram intensamente empregadas, a UGE 180378 e a UGE
180220 do Centro Médico da Policia Militar, ambas com foco em duas grandes
frentes: Equipamentos de Protecdo Individual (EPI) e instrumentalizacdo de
ambientes de retaguarda hospitalar. Foram utilizados recursos financeiros das
seguintes fontes: Tesouro (001001001), Fundo Especial de Despesa da Policia
Militar (FEPOM - 003001060) e Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP -
005003632 - 045003632). Uma série de alteracdes orcamentérias foi realizada por
meio da Secretaria da Fazenda para atender as necessidades, com realocagdo de
valores entre os Programas de Trabalho.

Pouco tempo apés o inicio da pandemia do COVID-19, com a institui¢do
da UGE de Crise e a manutencao das aquisi¢des pelas UGE subordinadas a PMESP, a
instituicdo conseguiu adquirir os materiais necessarios a protecdo dos policiais
militares a fim de manter o atendimento a populacdo. A evolugdo da legislacao no
periodo contribuiu para que as contrata¢des publicas em um periodo tao conturbado
continuassem ocorrendo, e que a velocidade imposta pela necessidade fosse
atendida. O grafico baixo demonstra as despesas realizadas pela PMESP, no ano de
2020, especificando os valores gastos nas modalidades de licitagdo convite e pregdo, e
nas despesas de licitacdo, com os materiais mais importantes para a manutencdo do

policiamento:
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Grafico 2: Despesas com EPI COVID-19 em 2020 pela PMESP
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Em andlise aos dados do gréfico, observa-se que poucas foram as
aquisicoes realizadas por meio da modalidade pregao, mesmo com a alteragdo dos
prazos do pregao estabelecida pela Lei Federal N° 13.979/20, pois a urgéncia da
necessidade dos materiais ndo permitiu a espera. As aquisi¢des na modalidade
convite, por serem mais simples, foram mantidas, porém, a pratica demonstrou que
ndo foram eficientes. Por apresentarem uma maior margem de valor para as
aquisicdes, deveria ter uma maior expressdo no estudo, porém, a mesma urgéncia
que impediu as aquisi¢des por meio do pregdo, tornou a modalidade convite pouco
eficiente. Ja as dispensas de licitacdo tiveram importante papel nas aquisi¢des de
urgéncia, ficando claro no grafico sua supremacia nos valores gastos no
procedimento em relacio as modalidades pregdo e convite, principalmente na
aquisicao de higienizador ou alcool gel. Por fim, o grafico mostra a importancia da
criacdo da nova forma de aquisicao de dispensa de licitagdo instituida pela Lei
Federal N° 13.979/20, amplamente utilizada pelos érgaos publicos.

Por meio das estratégias tracadas, a PMESP superou as dificuldades
apresentadas pela pandemia para as contratagdes publicas, principalmente no
periodo em que a disponibilidade e valores dos materiais foram afetados, colocando

em risco a saide dos militares e da populagdo paulista.

8 Dados obtidos no Sistema de Informacdes Gerenciais da Execucdo Orcamentdria (SIGEO), da
Secretaria da Fazenda e Planejamento do Estado de Sdo Paulo.
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7 CONCLUSAO

A pandemia causada pelo novo coronavirus (SARS-CoV-2) impactou
negativamente diversos setores da sociedade. A drea da satde, inegavelmente, foi a
mais afetada, ocasionando até o més de abril de 2021, mais de trés milhdes de mortes
no mundo. A velocidade que o virus foi disseminado impediu que os 6rgaos

N

puablicos se estruturassem para dar o devido atendimento a populacdo. Essa
estruturacdo é realizada pela Administracao Puablica por meio da contratagdo de
insumos e servicos, mediante licitagdo. Os processos de contratagdes publicas foram
diretamente afetados pela falta de produtos e servicos no mercado, aumento
demasiado dos pregos e pelas incertezas de quais materiais seriam eficazes no
combate ao COVID-19.

Os governantes de todas as esferas editaram normas no intento de
viabilizar essas contratagdes, que efetivamente surtiram efeitos. Apesar da exposicao
dos servidores ocorrida no inicio da pandemia, em um breve periodo, os 6rgaos
publicos conseguiram suprir as necessidades tidas como essenciais para evitar a
expansdo da doenca de uma forma ainda mais devastadora. Logicamente, assim
como ocorreu em outros paises do mundo, a pandemia causou um grande trauma na
sociedade, tolhendo a vida de diversos cidaddos de forma precoce.

Portanto, como demonstrado ao longo do artigo, os desafios e dificuldades
apresentados pela pandemia do COVID-19, dentro das limitagdes impostas ao
Estado, especificamente aqueles relacionados as contratacdes publicas, foram
combatidos pelos 6rgdos publicos com estratégias de mitigacdo dos problemas,

apoiados pela legislacdo excepcional, editada pontualmente para facilitar e dar

celeridade aos processos de aquisicao.
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