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EDITORIAL

Prezados (as) Leitores (as)!

Adentramos o ano de 2021 sob o estigma da Pandemia ocasionada pela
Covid - 19! Os planos e projetos de retomar a vida do ponto em que fomos
surpreendidos pela letalidade do virus em 2019 foram suplantados por uma segunda
e terceira ondas de contaminacdo. Nos resignamos e buscamos os meios de manter a
produtividade com o necessario distanciamento e todas as medidas sanitarias
impostas pelas autoridades e pela ciéncia.

A ciéncia é a grande protagonista neste cendrio pandémico, nunca se falou
tanto nela e seu dialeto nunca foi tdo repetido pelos meios de comunicagao, todos
demonstram interesse em seus produtos, nos avangos que ela podde alcancar em
pouco tempo, a exemplo das diversas vacinas que nossos cientistas disponibilizaram
ao mundo. As controvérsias aventadas pelo alcance das midias sociais solidificam o
alcance cientifico a medida que os discursos sdo postos a prova com as respostas que
a propria ciéncia (e somente ela) pode oferecer: a testagem de ptublico alvo, a efic4cia,
a publicacao dos estudos em Revistas Cientificas de alcance e probidade inequivocas.

A importancia da publica¢do e dos periddicos cientificos nunca estiveram
tdo em evidéncia. Qualquer um que se debruce sobre tao nobre atividade, observa a
amplitude desse alcance e fortalece sua posicdo a favor dos designios da ciéncia.
Mesmo em nosso caso, cujo campo de atuacdo esta ligado as ciéncias humanas e
policiais, observamos a valorizacdo dos discursos sobre a conduta de produzir
conhecimento e dar publicidade a eles como forma de aperfeicoar, transformar e
melhorar as acoes de Seguranga Publica.

Com esse danimo, apresentamos a 1% Edicdo da Revista Cientifica Homens
do Mato, ano 2021. Os estudos ora publicados demonstram a vitalidade das
Instituicdes de Seguranga Publica neste momento impar e a constante preocupacao
com o “fazer policial”, buscando discussdes sobre procedimentos, alcance das
legislacbes, preocupagdo socioambiental, atuacdo de organizagdes criminosas,

desempenho policial e ambiente de trabalho. Estes sdo um vislumbre de que a
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Ciéncia Policial subsidia o avango das corporagdes policiais, através do constante
aprimoramento de seu pensamento, através da experimentacao de hipoteses,
atividade de pesquisa e discussao fundamentadas de dados, cujas conclusdes levam
ao conhecimento primordial do que é ser policial e sua atuacao.

Rendemos homenagens a Policia Militar do Estado de Mato Grosso e todo
seu empenho em manter este periddico cientifico, revelando seu pioneirismo na
valorizagao das ciéncias policiais e atividades académicas, balizadas pela Diretoria de
Ensino, Instrucao e Pesquise e Centro de Desenvolvimento e Pesquisa. Outro aspecto
importante é a contribuicao valorosa dos membros do Conselho Editorial e sua visao
comprometida com este instrumento de divulgagdo dos nossos estudos, entoo os
mais efusivos agradecimentos a Doutoras Nagila de Moura Branddo, bem como aos
Doutores Edson Benedito Rondon Filho, Gabriel Rodrigues Leal, Almir de Franca
Ferraz e Laudicério Aguiar Machado, que contribuiram sobremaneira para que esta
edicao fosse concluida.

Iniciamos a se¢do de artigos com o trabalho do pesquisador Sebastido
Carlos Rodrigues da Silva, que analisa se houve participagdo da sociedade na
discussdo e implantagdo do projeto de Policia Comunitdria em Mato Grosso, fazendo
uma andlise das bases iniciais do projeto até sua consolidagdo, através do artigo
“Policia Comunitaria: um projeto de politica racionalista! (?)”.

Trazemos o debate sobre o compromisso da Policia Militar com a
preservacgdo ambiental, através da pesquisa de Clarindo Alves de Castro, Alessandro
Souza Soares e Bruno Saturnino do Nascimento, cujo tema é “Andlise Criminal e
Mapeamento Digital: os efeitos do uso da Plataforma Planet aplicados ao
planejamento das a¢des de fiscalizacdo do desmatamento ilegal nas regides norte e
noroeste de Mato Grosso”, onde se evidenciou que os alertas com os mapas digitais
de alta resolucdo otimizam a utilizacdo dos recursos publicos, rendendo um aumento
das multas aplicadas e maior eficiéncia do modelo atual de fiscalizacao.

Os pesquisadores Diva Maria de Oliveira Mainardi, Diego John Guindani
Silva e Lucas Maciel buscam detalham o perfil do infrator flagrado conduzindo

veiculo automotor sob a influéncia de alcool nas operagdes da Lei Seca em Cuiaba
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entre os anos de 2015 a 2019, através do artigo “Lei Seca em Cuiaba: o perfil do
infrator e as medidas preventivas de transito”.

Os pesquisadores Adelice Minetto Sznitowski, Ramar de Oliveira Jorddo e
Vanilson da Silva Moraes produziram o artigo “A percep¢ao dos policiais militares
do Estado de Mato Grosso quanto a sua valorizacao profissional”, tratando sobre as
diferentes maneiras e momentos na carreira em que o policial militar sente a
valorizagdo profissional, o que interfere, diretamente, na qualidade de servico
prestado a sociedade.

Em “A Covid-19 na Policia Militar: Um estudo dos impactos da
pandemia no Comando Especializado da PMMT"”, os pesquisadores Benedito Lauro
da Silva, Cleiton de Moura Viana e Paulo Cesar da Silva abordam o assunto do
momento institucionalmente e avaliam as consequéncias da pandemia, fazendo uma
comparacdo de escalas de servicos, produtividade e outras atividades presentes nos
servicos dos policiais militares entre o ano de 2019 e 2020, demonstrando o
enfrentamento da problemadtica, sobrecarga de servico e a reducdo do quadro
funcional, devido aos afastamentos de policiais, que tiveram sintomas, diagnéstico
de Covid-19 ou morte.

Em “A relacdo entre as Assessorias Especiais Militares e o
fortalecimento da imagem institucional da Policia Militar de Mato Grosso”, os
pesquisadores Paulo Vitor Barboza de Oliveira, Dionys Almeida de Lavor e Ziulmar
da Costa Silva falam sobre agregacdo de policiais militares em Assessorias Especiais
junto a outros poderes e 6rgaos autonomos no Estado de Mato Grosso, analisando
questdes como interesse publico, imagem institucional, capacidade operacional e
administrativa, apontando para a necessidade de melhor regulamentacdo sobre o
instituto.

Vertendo o olhar para o fato de que o controle externo ndo pode se limitar
a mera fiscalizagdo das contas publicas e sim deve oferecer meios capazes de auxiliar
no aperfeicoamento dos 6rgaos fiscalizados, os pesquisadores Eduardo Calmon de
Almeida Cézar, Fabiano Pessoa e Neder Salles de Siqueira construiram o artigo
intitulado “Controle externo da Policia Militar de Mato Grosso pelo Tribunal de

Contas do Estado: transparéncia e eficiéncia como norteadores da Administracao
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Pablica”, evidenciando que as agdes de capacitagio e programas de
desenvolvimento institucional, bem como a responsabilizagdo, a utilizacdo de
determinacdes legais e de recomendacfes influenciam no aprimoramento das
atividades administrativas.

Falamos da importancia do desenvolvimento econdmico para as regides
de Mato Grosso e sua conexdo com a Seguranca Publica, dando destaque ao artigo
“Os impactos da atuacdao do GEFRON na faixa de fronteira do Estado de Mato
Grosso com a Bolivia para o agronegdcio da regiao”, de autoria de Wladimir
Colman de Azevedo Junior, Danilo Segévia Moreira, Fabio Ricas de Aratjo e Waldir
Félix de Oliveira Paixao Junior, em que se revela a evolucao da Seguranca Pablica na
fronteira e como a atuagdo do GEFRON contribui para o desenvolvimento econémico
da regido no combate aos crimes transfronteirigos.

Encerramos a secdo de artigos com uma andlise encarando a questdo da
expansdo das organizagdes criminosas no Brasil em “Atuacdo das organizac¢des
criminosas entre 2016/2018 e seu impacto na Seguranca Pablica de Mato Grosso
nos crimes contra Institui¢des Financeiras”, os pesquisadores Clarindo Alves de
Castro, Caroline Bianca de Almeida Vieira Chiroli e Hadassah Suzannah Beserra de
Souza analisam se os salves do Comando Vermeho em MT, no periodo referenciado,
inibindo os crimes periféricos, influenciaram no aumento de ataques contra
Institui¢des Financeiras no Estado.

Destacamos na secdo de resenhas o estudo das pesquisadoras Ednilma
Cristina Moura Costa, Rosana Mendes de Almeida e Silvania Pena de Menezes sobre
o livro “Seguranca Puablica e Direitos Humanos: Novas Praticas Discursivas na
Formacao e Atuacao do Policial Militar”, dos autores Daniel Limeira dos Santos e
Anderson Alves de Souza, onde se evidencia a estratégia adotada pelas Instituigdes
para a introdugao de um discurso em favor dos Direitos Humanos para uma atuacao
mais eficiente e respeitosa aos direitos civis.

Nesta edicdo realizamos uma entrevista com o Cel PM André Avelino
Figueiredo Neto - Diretor de Ensino, Instru¢do e Pesquisa da Policia Militar do
Estado de Mato Grosso, que nos falou sobre os planos de seu comando, desafios

enfrentados e as principais realizagoes.
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Na capa da Revista Homens do Mato, homenageamos a 15* Companhia
Independente de Policia Militar de Forca Tatica, na cidade de Varzea Grande. A
Forca Tética é uma unidade especializada do 2° Comando Regional, que atua em
Varzea Grande desde o ano de 2007, como uma forca complementar ostensiva,
intervindo em situagdes complexas do cotidiano, contribuindo para preservagao da
seguranca publica.

Apo6s as devidas apresentacdes, convidamos para o exercicio da boa

leitura!

Cuiaba-MT, julho de 2021

Fernanda Leonel Machado - Ten Cel PM
Editora Gerente da RHM
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POLICIA COMUNITARIA: UM PROJETO DE POLITICA RACIONALISTA! (?)

Sebastido Carlos Rodrigues da Silval

RESUMO

Este artigo busca articular a atividade de policia comunitaria desempenhada pela
Policia Militar de Mato Grosso em parceria com a sociedade e suas nuances que
perpassa desde o estudo para implantacdo a outros fatores mais recentes, com a
proposta de promover uma discussdo sobre seus conceitos e fundamentagdes,
promovendo uma andlise as bases iniciais do projeto e sua consolidacdo. A questdo
inquietante da pesquisa repousa na busca pela resposta de “Policia Comunitaria em
Mato Grosso houve participagdo da sociedade na discussao e implantacao do projeto
ou é um projeto de politica racionalista?” E gerou a hipotese de que as bases do
projeto de implantacdo desviaram da fundante conceituacdo e doutrina
caracterizando-o como um projeto de politica racionalista numa perspectiva
Oakeshottiana. O objetivo principal é compreender esse processo e analisa-lo sob a
perspectiva de Oakeshott quanto a possibilidade de haver politica racionalista a
sustentagdo do projeto. Os dados foram coletados por levantamentos bibliogréficos.
Palavras-chave: Policia comunitaria - politica racionalista - doutrina - perspectiva
Oakeshottiana.

ABSTRACT

This article seeks to articulate the community police activity performed by the
Military Police of Mato Grosso in partnership with society and its nuances that goes
from the study to implementation to other more recent factors, with the proposal of
promoting a discussion about its concepts and foundations, promoting an analysis of
the initial bases of the project and its consolidation. The disturbing question of the
research rests on the search for the answer of “Community Police in Mato Grosso,
was there participation of society in the discussion and implementation of the project
or is it a rationalist policy project?” And it generated the hypothesis that the bases of
the implantation project deviated from the founding conceptualization and doctrine,
characterizing it as a rationalist policy project in an Oakeshottian perspective. The
main objective is to understand this process and analyze it from the perspective of
Oakeshott as to the possibility of having a rationalist policy to support the project.
The data were collected through bibliographic surveys.

Keywords: Community police - rationalist policy - doctrine - Oakeshottian
perspective.

1 Tenente Coronel da PMMT. Mestre em Sociologia pelo Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade
Federal de Mato Grosso (UFMT).
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INTRODUCAO

Os problemas fenoménicos da violéncia e da criminalidade brasileira tém
cada vez mais alcancado espago nas discussdes acaloradas sobre direcionamento de
politicas publicas, na tentativa de alcancar uma solugao imediatista a situagao cadtica
que se agrava a cada dia. Outros fatores adentraram a pauta da discussao, fazendo
soar coro quase unissono de que se precisava urgentemente redefinir o modelo de
acdo das policias em ato principal, depois exigir a participacdo da sociedade e por
derradeiro (propositalmente ou ndo) alinhar a participacdo dos governos na
implantagdo de politicas publicas. E quase sempre encontrava nas instituigdes
policiais a causa para tanto disparate na tentativa de se estabelecer uma cultura de
paz e politica de seguranca politica. Eis que surge a solugdo para todos esses
problemas (isso no fim da década de 1980) e outros relacionados: a Policia

Comunitaria, basta-nos importar para o Brasil!

O policiamento comunitério, hoje em dia, encontra-se amplamente disseminado
nos paises economicamente mais desenvolvidos. Sem duvida isso é uma
conquista desses paises, pois essa é a forma de policiamento que mais se aproxima
das aspiracdes da populagdo: ter uma policia que trabalhe préxima da
comunidade e na qual ela possa crer e confiar.

Nos paises economicamente mais desenvolvidos, a adocdo do policiamento
comunitario decorreu da constatacdo de que os modelos de policiamento em
vigéncia ndo eram mais eficazes diante dos novos padrdes de violéncia urbana que
emergiram no fim dos anos 1960 e meados dos anos 1970.

O policiamento comunitirio foi adotado nesses paises como uma forma de
melhorar o relacionamento entre a policia e a sociedade. Para isso, procurou
reconstruir a credibilidade e a confianca do ptublico na policia e, desse modo,
melhorar o desempenho dela na contencido da violéncia urbana.

A adocdo desse tipo de policiamento ndo s6 exige empenho das autoridades e da
comunidade, mas, sobretudo, mudanca na cultura policial: requer (re)treinamento
dos envolvidos, alteracdo na estrutura de poder de tomada de decisdo com maior
autonomia para os policiais que estdo nas ruas; alteragdo nas rotinas de
administracdo de recursos humanos, com a fixacdo de policiais a territérios;
mudancas nas préticas de controle interno e externo e de desempenho, entre
outros.

No Brasil, ocorreram, ao longo dos ultimos 18 anos, varias tentativas de
implementar o policiamento comunitdrio. Quase todas as experiéncias foram, nos
diferentes Estados, lideradas pela Policia Militar: a) em 1991, a Policia Militar de
Sdo Paulo promoveu um Semindrio Internacional sobre o Policiamento
Comunitéario abordando os obstaculos para esse tipo de policiamento; b) em 1997,
ainda em Sdo Paulo projetos piloto foram implantados em algumas areas da
capital; c) nessa mesma época, no Espirito Santo e em algumas cidades do interior
do Estado, também houve experimentos com policiamento comunitério; o0 mesmo

14 Sebastido Carlos Rodrigues da Silva RHM - Vol 21 n° 01 - Jan/Jun 2021
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se deu na cidade do Rio de Janeiro nos morros do Pavao e Pavdozinho com a

experiéncia do GEPAE.2 (destaque e grifo meu)

Os grifos e destaques foram de propodsitos, para chamar a atengdo as
informagdes subliminares que implicam e nos convidam a reflexdo quando se
envereda a seara da Policia Comunitéria.

Parece-nos que primeiro necessitava estabelecer um caos - uma situagao
descontrolada, sem solugdo, ou seja, preparar o terreno fértil para emplacar uma
solucdo certeira - um remédio amargo, porém, “eficaz”. Colimava-se a comparagao
com outro localismo (pais) em que o projeto alcangou solidez - e isto bastaria para
“copiar/colar” - sem levar em consideragdo as condicdes que a Sociedade se encontra
para recepcionar e participar do projeto, ou mesmo, saber se coaduna inteira e
efetivamente. Mas, nessa situagdo de desencontros e incertezas, ja se avizinhava e
enxergava um responsdvel, um culpado pela desordem existente: As policias
militares! E elas deveriam mudar-se e reforma-se em tudo: estrutura, pensamento,
modus operandi e planejamento estratégico e operacional. Pois (pelos racionais) ja se
tinha em maos um antidoto ou férmula certeira de “combate ou enfrentamento”.

Sugestdes de mudancas de atuagdes das policias - em especial a Policia
Militar - foram lancadas e o antidoto para essa patologia que a enfermava a
sociedade e a estrutura de seguranca publica, jA estava definida. Atribuiu-se,
prematuramente, que o sucesso do projeto somente alcancar-se-ia éxito se a
sociedade “comprasse a idéia” e incutiram nela de que era preciso se mexer,
movimentar, agir e atuar na causa publica - na seguranca publica - como reza o
artigo 144 (caput) da Constituicdo Federal Brasileira. Porém, houve um incremento
nessa “mistureba” - ndo considerou a caracteristica da sociedade brasileira, se essa
tem condicdes de participar do projeto e se ela realmente tinha ciéncia do que se
tratava. O projeto foi verticalizado - de cima a baixo - desconstruindo a inteligéncia
da definicdo de Policia Comunitdria trazida por Robert Peel e teorizada por

Trojanowicz.

2 Nancy Cardia, apresentacio do Manual de Policiamento Comunitario do Ntcleo de Estudos da
Violéncia da Universidade de Sao Paulo - NEV/USP.
http:/ /www.nevusp.org/downloads/down247.pdf. Acesso em 02 de junho de 2019 as 04:28 horas.
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Tais caracteristicas bdsicas encontradas no discurso de abertura do
trabalho Manual de Policiamento Comunitario nos permitem tentar alinhar o projeto
de Policia Comunitéria ao que Oakeshott chamou de racionalismo utdpico na politica e
tentaremos promover esse didlogo e alinhamento de ideias.

Este artigo aborda o tema da Policia Comunitdria como atividade de
policia e sua relagdo estreita com a sociedade na lida diaria de tentar vencer e
solucionar pacificamente os conflitos existentes e tdo comuns em seu meio - gerando
inimeros inforttnios a um e outro. O debate sobre a questdo ndo é recente e
tampouco facil de findar a discussao em curtas entrelinhas, diante das adversidades
ladeadas que implicam na sugestiva apresentacdo de intimeros posicionamentos a
propiciar acalorada discusséo.

Nao é pretensdo o esgotamento ou limitagdo do debate, pelo contrario,
oportuniza-se a percepgdo e discussdo do assunto sobre outro olhar, em especial
numa tentativa de travar um didlogo das nuances do tema com a perspectiva de
Michael Oakeshott sobre o racionalismo na politica. Ndo se trata de uma releitura do
complexo pensamento do autor e suas contribui¢des, este trabalho propde uma visao
ou relacdo do pensamento oakeshottiano a importancia/influéncia das bases do
projeto de Policia Comunitdria em Mato Grosso e sua consolidacdo no seio da
sociedade. Nessa promocao da discussdo sobre a tematica afastamos qualquer
tentativa de trazer a baila a critica ou posicionamento contrdrio ao projeto e muito
menos apedrejar os feitos realizados desde o limiar até esse momento. Nos limitamos
a analisar os conceitos de Policia Comunitaria e doutrinas correlatas, alinhavando a
implantagcdo do projeto, alcando a comparacdo ao pensamento de Oaekashott - de
quase a existéncia e previsao - implicita do racionalismo.

Frisamos que trouxemos a discussao alguns dos estudos promovidos por
Marcineiro (2006), Trojanovicz (1999), Bayley (2003) e outros que lidam na esteira
discussdo e estudos sobre Policia Comunitdria brasileira, e o0s programas
nacionalistas de seguranca publica brasileira que abordam o tema: Policia
Comunitaria e/ou policiamento comunitdrio. Nessa perspectiva, é mais que
necessdrio conhecer os processos fundantes da Policia Comunitdria no Brasil e em

Mato Grosso, e trazer uma breve contextualizacdo histérica das organizagdes

policiais militares.
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POLICIA COMUNITARIA EM MATO GROSSO E SUAS NUANCES
FUNDANTES

A discussdo sobre seguranca publica é tema controverso e de distintas
opinides quanto a eficiéncia, eficacia e efetividade do aparato policial na arte de
servir a sociedade em representatividade ao Estado. A existéncia da estrutura policial
caminha lado a lado com a evoluc¢do da humanidade, perpassando por intimeras
mudancas e concepgdes, partindo de uma estrutura criada para defender os
interesses inequivocos do Estado, numa concepgdo alinhada a contribuicao de
Hobbes trazida velozmente aos dias atuais na concep¢do do projeto da Policia
Comunitaria. A trajetéria desse artigo parte da concepcdo de Estado idealizado na
perspectiva hobbesiana3 com passagens rapidas a fatos histoéricos ocorridos no Brasil
desde o seu descobrimento aportando aos dias atuais, porém pausando em
momentos que identificamos como importantes para solidificar nosso
posicionamento sobre o assunto que nos propomos a critica e ao debate.

Dentre as inimeras interpretacdo e conceituacdes de policia surgidas ao
longo da histéria, nos ateremos a concepgdo idealizada por Robert Peel* na Scotland
Yard nos idos de 1829 na capital inglesa, que apresentava o policial londrino uma
nova atribuicdo e funcdo da instituicdo policial alicercada na descentralizagdo das
acdes do organismo policial e mudanca atitudinal de enfrentamento aos fenoémenos
da violéncia e crime. Peel demonstrava que a estrutura policial deveria passar por
mudancas substanciais e por um processo de descentralizacdo de agdo e atuacdo.
Surge a Policia Moderna! A Policia Comunitaria surge como a alternativa que melhor
se adequa ao estado democratico de direito vigente, por ser uma alternativa ao
modelo tradicional de policia que imperava. Cujo enfoque se centralizava no

criminoso, mesmo apos ter vitimado alguém e gerado um dano moral ou material, e

3 Pensamento de Thomas Hobbes de que somente a existéncia de uma instituicdo que se coloque
acima dos homens, embora abstrata, pode determinar a regulacdo e a disciplina nas relagcées do
homem com o outro homem, justificando a existéncia do Estado institucionalizado.

4 Robert Pell, foi politico britdnico nascido em Bury, conhecido como administrador competente e
incorruptivel, foi o fundador do Partido Conservador e criador da primeira forga policial disciplinada
de Londres. Ajudou a criar o conceito moderno da forga policial do Reino Unido.

RHM - Vol 21 n° 01 - Jan/Jun 2021 Sebastido Carlos Rodrigues da Silva

17



POLICIA COMUNITARIA: UM PROJETO DE POLITICA RACIONALISTA! (?)

a sustentacdo do modelo de policia de antecipar-se ao crime, agir sobre as suas
causas e ndo somente seus efeitos, era algo nao bem aceito e discutido no seio das
estruturas policiais.

No Brasil desde a criacdo das forgas policiais em 1808 por D. Jodo VI
quando aportava em solo brasileiro numa fuga de suas terras lusitanas por temer as
forcas das tropas napoleodnicas, segundo Gomes (2008), passando pelos momentos
significativos histéricos de nossa sociedade com os movimentos histéricos ocorridos
que impulsionaram e promoveram profundas mudancas sociais. Todavia as
instituicGes policiais permaneceram com os mesmos propésitos de sua inauguragao:
protecao irrestrita ao Estado, ao governante e a burguesia que o ladeava_- uma
instituicao de Estado a servico das elites. Com o advento da Constituicdo Federal de
1988 mudangas significativas ocorrem, dentre elas, o deslocamento do polo
justificante da existéncia da estrutura policial, sai (ou tenta-se sair) de uma
organizagdo a servico do governo para uma organizacdo de Estado a servico da
sociedade - no mister de servir e proteger.

Varios fatos ocorreram no Brasil que demonstraram essa mudanca de
concepgdo e modo de atuar das policiais militares brasileiras, que reservamos a
apontar a experiéncia de Guagui-ES a ilustrar essa passagem, palco do pioneirismo
da Policia Interativa daquele Estado. Segundo Bayley (2002), o policiamento
comunitario ganhou forga nas décadas de 70 e 80, quando as organizacdes policiais
em diversos paises da América do Norte e da Europa Ocidental comecaram a
promover uma série de inovacdes na sua estrutura e funcionamento e na forma de
lidar com o problema da criminalidade. Em paises diferentes, as organizagdes
policiais promoveram experiéncias e inovagdes com caracteristicas diferentes. Mas,
algumas destas experiéncias e inovagdes sao geralmente reconhecidas como a base de
um novo modelo de policia, orientada para um novo tipo de policiamento, mais
voltado para a comunidade, que ficou conhecido como policiamento comunitario.

Em Mato Grosso, para Rodrigues (2006) as mudancas significativas
chegaram em meados de 2000 com a implantacdo das Bases Comunitarias de
Seguranca Puablica, que marcou a participacdo decisiva do governo no projeto de
Policia Comunitaria. A criacdo das Bases Comunitarias de Seguranca e a

implementacdo de uma politica de seguranga publica enviesada no estreitamento das
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relacdes entre poder publico (a época representado pela Policia Militar), e sociedade
era algo inovador e pioneiro na seguranca publica. O projeto buscou essa
aproximacdo e interagdo com investimentos de ambas as partes, todavia, a avaliacao
e ajustes necessarios careceram de melhor externalizacdo, bem como as bases de
sustentacdo da construcdo do projeto bem aceito pela sociedade. Na outra ponta
havia a crescente das taxas de violéncia e criminalidade que se apresentava como um
desafio didrio aos organismos atados a pasta da seguranca publica e que estavam
tirando o sono dos acordantes: Estado e Sociedade.

Na tentativa de promover esse estreitamento entre Policia e Sociedade, e
enfrentar as preocupantes taxas de criminalidade e violéncia que cresciam numa
vertente preocupante, buscou-se conhecer e estudar experiéncia de modelos de
Policia Comunitdria bem-sucedidos de outros paises: Estados Unidos, Japao,
Inglaterra, Canada e outros, e simplesmente importa-los a realidade brasileira, sem
considerar diversos fatores importantes que diferem tais paises. Ledo engano! E a
sociedade brasileira se viu atraida pelos resultados alcancados 14, e esperavam colhé-
los c4. Nao havia outra alternativa: Ou aceita ou aceita. Era tentar o novo ou conviver
com os efeitos nocivos do velho.

A implantacdo do modelo de Policia Comunitaria e modalidade de
policiamento comunitario em Mato Grosso no inicio do milénio, se assemelhava ao
modelo estadunidense teorizado por Trojanovicz (1999), que serviu de base de
sustentacdo ao Plano Nacional de Seguranca e Curso de Policia Comunitaria nos

moldes instrutor, multiplicador e promotor:

Desde 2006, o Ministério da Justica promoveu a composicao do Grupo de Trabalho
para composicdo da Matriz Curricular de Policia Comunitdria. Os cursos
formulados foram o Curso Nacional de Multiplicador de Policia Comunitéria,
Curso Nacional de Promotor de Policia Comunitaria, em lide e posteriormente o
Curso Internacional de Multiplicador de Policia Comunitaria - Sistema Koban, e o
Curso Nacional de Gestor e Operador de Policiamento Comunitario - Sistema
Koban.Policiamento comunitario é definido como filosofia e estratégia
organizacional que proporcionam uma nova parceria entre a populacio e a
policia, baseada na premissa de que ambos devem trabalhar, conjuntamente, na
construcdo da seguranca publica. Operacionalmente, definem o policiamento
comunitario como a filosofia de policiamento adaptado as exigéncias do publico
que é atendido, em que o policial presta um servico completo. Isso significa que o
mesmo policial realiza patrulhas e trabalha em uma mesma &rea, em uma base
permanente, atuando em parceria com a populacdo desse entorno.
(TROJANOVICZ, 1999) Destaque e grifo meu
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O Estado de Mato Grosso “experimentou” outros modelos importados de
atuacdo policial, enviesados na filosofia e doutrina de Policia Comunitaria, ou
semelhantes implantados em paises como Inglaterra, Espanha, Canada, perpassando
por alguns ajustes e em dado momento da histéria, mato Grosso aproximou do
modelo japonés, implantado inicialmente pela Policia Militar de Sdo Paulo - base da
politica nacional de seguranca publica da SENASP, seguido fielmente pela Policia
Militar de Mato Grosso.

A Policia Comunitaria tem provocado tensdes desde sua implantacao
inicial a0 modelo de atuagdo em vigor, conflitando com as mintdcias de sua
conceituagdo e bases tedricas sustentadoras, provocando gigantescas controvérsias de
posicionamentos as perspectivas de Trojanovicz (1999), Marcineiro e Pacheco (2005),

Silva (2008), Costa e Fernandes (2012). A Policia Comunitéria sé é consolidada pelo

relacionamento e proximidade do Estado (Policia) com a sociedade numa parceria

bilateral. Logo questiona-se: A sociedade participou da construcdo tedrica do projeto
ou foi convidada a aceitar o projeto e inserir-se no contexto? Porque foi importado
modelos de outros paises sem considerar as caracteristicas e atuais condi¢des da
sociedade brasileira local?

Nas politicas nacionalistas de seguranca publica brasileira tem-se a Policia
Comunitaria como um dos tripés de sustentacdo das politicas puablicas de seguranca,
servindo de mola propulsora para inimeros projetos e acdes governamentais que

focam a questao seguranga publica:

O processo de construcio da seguranca publica passa pela reuniao dos esforcos
de toda a comunidade. Desde os cidadaos e as cidadas, associacdes comunitarias,
organizacdes nado-governamentais, passando por pesquisadores, estudiosos,
profissionais e Orgdaos municipais, estaduais, distritais e federais, parceiros
essenciais nesta empreitada. As instituigdes de seguranca estatais concentram parte
importante das iniciativas publicas, contudo estdo distantes de representarem a
solucdo de todos os problemas.

[...]

O Ministério da Justica, por meio da Secretaria Nacional de Seguranga Pablica, tem
assumido posicdo de destaque na inducdo de politicas publicas de prevencdo da
violéncia e da criminalidade, dentre elas a formatacdo de matrizes curriculares
para a capacitacdo dos operadores de seguranca publica. Justamente neste cenario
revela-se a importancia da filosofia de Policia Comunitédria, qual seja a inflexdo
organizacional na construcdo da seguranca por meio da gestdo compartilhada a
partir da interacdo com a comunidade e entre os diferentes 6rgdos de seguranca e
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demais politicas publicas que integram & rede de protecdo da comunidade?.
(destaques e grifos meu)

Tais mudancas trouxeram algumas incertezas e tensdes entre os atores
poder publico e sociedade, e ndo aliviaram os problemas oriundos da crescente
violéncia e criminalidade. Permitiu uma reflexdo profunda de ambos os lados sobre a
questdo da seguranca publica e uma possibilidade de mudanca atitudinal na
tentativa de estabelecer aproximagdo para discussdo e enfrentamento dos conflitos
sociais existentes, na tentativa de encontrar uma solugdo pacifica ao impasse, sem a
via tnica da judicializacao.

A fungdo da policia sempre foi algo posto a discussao pelos tedricos e tem
ganhado forca posicionamentos contrarios ao modo de atuar dessas institui¢cdes. Para
Foucault (1987), a instituigdo policial é vista como mais um instrumento de vigilancia
panéptica e de controle social a servico do governo, em corrente contraria a doutrina
de policia comunitaria que coloca a instituicdo como entidade de protecdo e garantia
de direitos, a disposi¢ao desse cidadao com seus servigos em parceria irrestrita.

Importou-se um modelo ideal para dentro de uma situacdo ou terreno
pouco ou nada preparados para essa realidade, e cuidou-se de travesti-la como
politica nacionalista, que ao nosso entender, caracteriza-se mais por uma politica
racionalista, na concepgdo Oakeshottiana. Trouxeram a férmula, mas esqueceram-se
de analisar as bases, condi¢des e sustentacdes de onde se tentaria implantar o
modelo, melhor, os modelos que ndo se redunda num tnico projeto, mas de varios
paises que em nada se assemelha ao nosso. Iniciou-se com o modelo estadunidense e
assim por varios outros modelos até chegarmos a implantagdo do modelo atual em
Mato Grosso que se baseia no modelo de policiamento comunitério japonés.

Predominou o entendimento de que o simples “importar ideias bem
sucedidas” ja bastaria e fosse suficiente aos intimeros problemas politicos, sociais e
culturais, diante dessa imensiddo de contrastes existentes no Brasil. Como poderia
funcionar um modelo de atuagdo policial japonés, que tem sua base na cultura

milenar, funcionar aqui no Brasil simplesmente por um mecanismo impositivo

5 (Nacleo de Estudos da Violéncia da Universidade de Sdo Paulo - NEV/USP.
http:/ /www.nevusp.org/downloads/down247.pdf. Acesso em 30 de maio de 2016 as 03:25 horas).
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verticalizado de politica nacional? A implantagdo desses modelos copiados de
experiéncias externas passou por um processo de discussdo entre os atores
envolvidos nesse pélo tensional e que cunha a base conceitual da Policia Comunitaria
ou simplesmente foi apresentado como um “projeto salvador” e imposto sua
aceitacdo a sociedade sob o discurso de que “ou este modelo ou aquele o modelo
ideal!” A seguir trataremos desse assunto na perspectiva de Oakeshott sobre o

racionalismo utépico na politica e suas consequéncias.

A PERSPECTIVA DE MICHAEL OAKESHOTT

Michael Joseph Oakeshott® é reconhecido como o escritor e fil6sofo mais
desconcertante e original desde o pragmatismo de Ludwig Wittgenstein. E um
tilésofo britanico, falecido em 1990, e que durante as décadas de 1950 e 1960 exerceu
a catedra de Ciéncia Politica na prestigiosa London School of Economics (LSE), tendo
sido o sucessor de Harold Laski. Autor de diversos trabalhos em varias areas do
conhecimento, conhecido como um dos mais proeminentes pensadores
conservadores do século XX. Nao teve grande publicacdes em sua vida académica,
além de alguns artigos e ensaios, constam essencialmente quatro livros: “Experience
and its modes” (1933), “On human conduct” (1975), “On History” (1983) e
“Rationalism in politics and other essas” (1962), sem duvida a principal obra de
divulgacdo de seu pensamento, conjunturalmente ndo poderia ser taxada de outra
forma, como de carater “pessimista”, “tradicionalista”, “burkeano””, refletindo a
expressao do pensamento conservador.

Oakeshott é um dos pensadores politicos mais originais do século 20,
apresentou-se como conservador, porém, cético. Assevera que os progressistas sdo na
verdade defensores de uma politica de fé, e para isto Oakeshott sustentou que a

principal expressao da politica de fé é o “racionalismo na politica”, Espada (2002).

6 Disponivel em sitio eletronico: www.google.com.br/#g=quem-+foi+michael+oakeshott. Acesso em29
de maio de 2016.

7 Whig Edmund Burke, através de sua atividade politica insere o conservadorismo, uma corrente de
pensamento politico surgida na Inglaterra, no final do século XVIII, como uma reacdo a Revolucao
Francesa, cujas utopias sociais resultaram imediatamente em instabilidade politica e crise social na
Franca.
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Argumenta que a politica da perfeicdo traz consigo um pensamento
racionalista que é sempre a favor de alguma coisa ou contra alguma coisa e que as
circunstancias do mundo moderno fazem do racionalista um ser inimigo da
autoridade, do preconceito, do simplesmente tradicional, costumeiro ou habitual.
Esse racionalista acredita que sua “razao” sabe melhor o que é melhor para si e para
os outros. Uma semelhanga gritante ao compararmos as fundamentagdes da
implantacao do projeto de Policia Comunitéria existente que traz a sonhada solucao
aos problemas relativos a seguranca publica com suas complexidades e é
apresentada como solucao imediata e perene para os desmandos sociais e conflitos
existentes.

Nao é dificil entender que para o racionalista sempre existe uma solugao
racional para todos e quaisquer problemas, sem considerar as circunstincias as
envoltas, ele se limita a aproximar e conhecer a resposta racional. O melhor sistema
(projeto) de seguranca publica ndo pode variar de acordo com as circunstancias
regionais, locais, setoriais e pontuais ou levar em consideracdo as diferentes
aspiragdes pessoais diversas ou pelo confronto de solucdes, o melhor projeto somente
é dado pela razao, e a isto Oakeshott chamou de politica a perfeicao, em linhas gerais
de pensamento e interpretacdo - nessa dialogicidade do autor com a seara aqui
tratada.

Uma vez definida a politica da perfeicao, eis que surge novo estagio e isso
decorre naturalmente, o que chamou de politica de uniformizagdo. Implica em
assegurar-se que existe uma tinica e sé solugdo racional, sem espago para outra. Logo
surge a ideia de generalizé-la e uniformiza-la. Admite-se novas ideias, mas ndo se
abre mao da generalizacdo da melhor solucdo pelo polo racional, admitindo-se certo
desvio, resisténcias e intoleradncia. Indaga-se: como poderia ser de outra forma o
enfrentamento as mazelas sociais e constantes conflitos sendo pela plenitude do
projeto de Policia Comunitdria, se a solucdo ja estaria “consolidada” e nao era
admitida outra ideia melhor, “dadas as circunstancias”?

Surgiram novos estigios, como a hostilidade a liberdade alicercados pela
razdo. Os modos de vida descentralizados ndo foram acrescidos pela razao,
simplesmente existem. Dai Oakeshott, sustenta que as consequéncias politicas desta

atitude intelectual do racionalista sdo facilmente observéaveis no mundo moderno: a
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uniformizacao, a centralizacdo, a intolerancia e a hostilidade contra todos os modos
de vida descentralizados. Ele acredita que a derradeira e mais duradoura
consequéncia politica do racionalismo vai ser a hostilidade a liberdade - embora o
racionalista va atacar a liberdade em nome da liberdade.

Esse racionalismo defendido por Oakesott se distingue do racionalismo
moderno, pois o conservadorismo se compromete com a liberdade, porém distinto
do liberalismo e do socialismo que centram a partir de premissas abstratas primeiras,
a ideia de liberdade no liberalismo e da igualdade no socialismo. Para o conservador
Oakeshott a politica estd como ordem superficial, tendo como primeiro requisito de
um regime politico a protecao de sua casa e de seu modo de vida. Ndo permite que o
regime politico adentre a porta de sua casa, mas simplesmente a proteja e tampouco
estabelece as pessoas a sua volta como devem agir. Nao enxerga a acdo politica como
ponto de uma atividade que definira o modo de viver e agir das pessoas.

Doutra banda, o conservadorismo Oakeshottiano consiste que o governo
estabeleca garantia a liberdade de viver com suas préprias intengdes e razoes, sem
considerar quem estd no governo e qual sua intengdo politica. Nao se assemelha
como uma liberdade abstrata, mas de uma liberdade que emergiu no Ocidente ao
longo dos séculos, por meios de multivariadas situagdes como garantias legais do
individuo, limitacdo do poder do governo e do poder politico, liberdade religiosa,
propriedade privada e outros. Todas essas consideracdes em particular e em
conjunto impulsiona a nossa sociedade a rumar em contrdrio a uma concentracgdo de

poder sobreposta e esmagadora, reflexo do pensamento de Oakeshott,

Esta é a condicdo mais geral da nossa liberdade, tdo geral que todas as outras
condi¢des podem ser vistas como estando compreendidas dentro dela. Ela aparece,
em primeiro lugar, numa difusdo de autoridade entre passado, presente e futuro.
A nossa sociedade nao é governada exclusivamente por nenhuma destas. [...] Além
do mais, conosco o poder esta disperso entre toda a multitude de interesses e
organizacdes de interesses que compdem a nossa sociedade. N6s ndo tememos ou
tentamos suprimir a diversidade de interesses, mas consideramos a nossa
liberdade imperfeita enquanto a dispersdo de poder entre eles for incompleta, e
ameacada se o interesse de alguém ou uma combinacdo de interesses, mesmo que
possa ser o interesse de uma maioria, adquirir um poder extraordinério. De modo
semelhante, a conduta do governo na nossa sociedade envolve uma partilha de
poder, ndo sé entre os 6rgdos do governo reconhecidos, mas também entre a
administracdo e a oposi¢do. Em resumo, nds consideramo-nos livres porque a
ninguém na nossa sociedade é permitido um poder ilimitado - nenhum lider,
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faccao, partido ou classe, nenhuma maioria, nenhum governo, igreja, corporacao,

associagdo profissional ou de comércio ou sindicato.8

Desde o século XVII que a histéria da mentalidade racionalista se tem
mostrado fortemente presente nas diversas areas do esfor¢o humano e suas muances,
e em especial na politica, objeto de profunda discussdao proposta por Oakesshott.
Como um direito fundamental escrito para entender o atual conservadorismo,
argumenta que a concepgio racionalista® junto com com o seu desejo de certeza
subjacente, eles tém um efeito devastador sobre a vida humana, fragilizando a
autoridade da realidade social e histéria em suas fundamentacoes.

Para Oakeshott a natureza aberta da experiéncia humana escapa qualquer
esforco de sistematizacdo, pois ha distincdo entre '"racionalismo" e a orientacdo
valiosa da razdo, em especial, da politica. E certo que ha outras discussdes sobre
racionalismos e que trazem profundas manifestacdes, mas aqui, nos cercaremos no
racionalismo como uma forma intensa e ativa de pensar, que tem influenciado idéias
de todos os quadrantes politicos, que por convicgdo ou alegado sucesso inevitavel
para sua tutlizacdo a que se destina, ou mesmo que simplesmenete pensar, quase
toda a politica tornou-se racionalista ou quase isso.

Por seu turno, insiste que o carater geral e disposicdo do racionalista nao
sao dificeis de identificar, por sempre defender a independéncia de pensamento em
cada situacdo, por uma consciéncia todos sujeitos a uma autoridade que ndo o da
razdo. Sua atitude mental é bastante cética por inexistir crenca ou opinidao ou habito
tdo firme e realizada para ndo questioné-lo e otimista porque vocé nunca duvida da
eficicia da sua razdo para determinar o valor de uma coisa, a verdade de uma
opinido ou propriedade de uma agao.

Além dessa isonomia que possibilita ao racionalista, h4d em evidéncia o
carater individualista que dificulta acreditar que qualquer um poderia pensar

honestamente e que claramente terd uma opinido diversa da sua. O racionalista nao

8 Ensaio publicado em 2009 por Jodo Carlos Espada, Doutorado em Ciéncia Politica em Oxford;
Diretor do Instituto de Estudos Politicos da Universidade Catélica Portuguesa; Presidente da
Churchill Society e da Revista Nova Cidadania. Disponivel em
https://abrancoalmeida.com/ciencias/politica/o-misterio-ingles-e-a-corrente-de-ouro/.

9 Conhecimento defendido por Michael Oakeshott (que ndo vé mais conhecimento o conhecimento
técnico e que a razdo por si s6 pode dirigir e controlar assuntos totalmente humanos).
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despreza a experiéncia e muitas vezes parece agir dessa maneira, porque insiste em
sua propria experiéncia, partindo do ponto de partida e reduz rapidamente a
confusdo e diversidade dessa experiéncia a um conjunto de principios que
sistematicamente ataca ou defende basendo em seus argumentos racionais. Despreza
a nocao de acumulos de experiéncia, por ja& manifesta sua propria férmula
disponibilidade e o que o contraria surge como um impedimento ao seu intento.

Para Oakeshott, o ponto de vista intelectual, a ambicdo de racionalista nao
é tanto de compartilhar a experiéncia da humanidade, mas de revelar-se um homem
que triunfa seus proprios esforcos. E esta vontade infunde sua intelectual e pratica
atividades intencionalidade e autoconsciéncia aproximando-se do sobrenatural e o
restringe de qualquer elemento de passividade, eliminando todos os senso de ritmo e
continuidade, dissolvendo a transformd-los em uma sucessdao de empecilhos ao
crescimento.

E importante destacar que nao se tratam de analisar as decisdes e agdes
que serviram de inspiragdo as pessoas, mas a fonte dessa inspiracdo, sua concepgao
dessa atividade politica. Por certo acredita em uma mente aberta. Ele acredita que,
por claro que, em uma mente aberta, livre e imune de preconceitos.H4 uma
reivindicacdo para si da atividade de sua tradi¢do, controla a tecnica adequada e
distorce sua atencdo para longe de tudo que ndo esta relacionado com seus
propoésitos maiores. E o Oakeshott chamou de mito da politica racionalista ou politica
da necessidade sentida. Na intencao de fazer surgir as circunstancias dos problemas,
porém rejeita ajuda quando tenta resolvé-los.

Retornando ao assunto proposto a discussdao e lampejos de opinides,
temos que na politica nacionalista de Policia Comunitaria implantada no Brasil,
conseguimos enxergar muito desses problemas quando partimos para um olhar mais
profundo e agucado as bases fundantes. Lembraremos que o projeto surgiu de uma
demanda e situagdo que assolava os governos e a sociedade em determinada época,
sem esquecer que o problema nao fosse restrito e contemporaneo, mas de profundas
transformacdes e mudangas sociais. Nao ha outra forma de lidar com o caos da
seguranca publica! Embora ndo haja tempo e interesse em discutir os meios
utilizados para sua efetivagdo, o racionalista oakeshottiano ndo permite essa ajuda para

solucionar algum classificado como problema, ele ja aponta o direcionamento das
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agoes, valorizando sua andlise racional e seu projeto salvador, que lhe auto-apresenta
como Unica medida.

Na Policia Comunitaria implantada, as bases conceituais sempre trazem
como varidvel o relacionamento, a aproximacao, o didlogo, a parceria imprescindivel
entre Policia (Estado) e sociedade, todavia esqueceu-se de convidar a sociedade ou
seus representantes parte para que participarem verdadeiramente dessa discussdo,
ainda na definicdo das regras e estabelecimento de agdes pactuais especificas para
um ou outro ator.

A politica racionalista do projeto de Policia Comunitaria ja se encontrava
consolidada, racional e infalivel, e como tunica medida a ser adotada no
enfrentamento dos problemas relativos a seguranga publica, e tornou-se condicao
sine qua non aos discursos politicos, politicas de seguranca ptblica, conjunto de agdes
das institui¢cdes, ferramenta de uso pratico e tedrico das instituigdes policiais, sem
possibilitar espaco aos questionamentos, sugestdes, discussdes e rupturas, porque se
consolidou como um projeto salvador tnico, sem importar com as pré-condicdes

necessdrias ao sucesso, sobretudo a necessaria persisténcia civica da sociedade.

POLICIA COMUNITARIA E PERSISTENCIA CIVICA

Merece especial atengdo o fato do projeto de Policia Comunitédria, bem-
sucedidos em outros paises possuirem em comum, o fato de terem sido consolidados
em paises com sociedade que tem comportamentos e padrdes culturais propicios ao
projeto - sociedade participativa, de persisténcia civica, de interacdo social coletiva e
gregaria - diferente da realidade brasileira em que o interesse individual ainda se
sobrepde ao interesse coletivo. Nesses paises ha forte registros caracteristicos dessa
persisténcia civica e de capital social gregario - numa referéncia direta aos estudos de

Tocquevillel® e Putnam?.

10 Alexis de Tocqueville. Alexis-Charles-Henri Clérel, visconde de Tocqueville, nascido em 29 de
julho de 1805, faleceu em 16 de abril de 1859, foi um pensador politico, historiador e escritor francés.
Disponivel em http://ordemlivre.org/posts/biografia-alexis-de-tocqueville. Acesso em 02 de junho
de 2016.

11 Robert David Putnam é um cientista politico e professor norte-americano, com atuacdo na
Universidade Harvard. Para Putnam, capital social refere-se a préticas sociais.
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A persisténcia civica ndo floresceu nesses paises “da noite para o dia”, mas
sim, fruto de intensa e ininterrupta luta social por vigorar e perpetuar esses
pensamentos e construidos ao longo de lentas décadas e séculos. Essa condigdo ndo
surgiu com o simples advento de uma regra social que tratou de disciplinar as regras
a serem observadas e cumpridas, e tampouco mediante a implantagdo verticalizada
de um projeto imposto pelo governo.

O projeto de Policia Comunitéria, referenciado e alcancado éxito nos EUA,
Inglaterra, Canada, Espanha, Franca, e atualmente observado atentamente no Japao
tem suas razdes e motivos pela sua sustentacdo. Tentar simplesmente importa-lo e
implantd-lo em nosso pais, sem considerar as condicdes de nossa sociedade a
conceber e contemplé-lo, torna-se preocupante e beira a insustentabilidade para sua
solidez e firmeza. Poderia comparar com o que Boaventural? chama de globalismos
localizados e localismos globalizados, a imposicdo de um projeto de tamanha

importancia e impacto social.

A divisdo internacional da producdo da globalizacdo assume o seguinte
padrdo: os paises centrais especializam-se em localismos globalizados,
enquanto aos paises periféricos cabe tdo-s6 a escolha de globalismos
localizados. O sistema-mundo é uma trama de globalismos localizados e
localismos globalizados. Neste contexto é ttil distinguir entre globalizacao de-
cima-para-baixo e globalizagdo de-baixo-para-cima, ou entre globalizagdo
hegemonica e globalizagdo contra-hegemoénica. O que eu denomino
localismo globalizado e globalismos localizado sdo globaliza¢des de-cima-
para-baixo; cosmopolitismo e patrimoénio comum da humanidade sdo
globalizagdes de-baixo-para-cima.

A marca ocidental, ou melhor, ocidental-liberal do discurso dominante dos
direitos humanos pode ser facilmente identificada em muitos outros
exemplos: na Declaracao Universal de 1948, elaborada sem a participacdo da
maioria dos povos do mundo; no reconhecimento exclusivo de direitos
individuais, com a tnica excepgdo do direito coletivo a autodeterminagéo, o
qual, no entanto, foi restringido aos povos subjugados pelo colonialismo
europew; na prioridade concedida aos direitos civicos e politicos sobre os
direitos econdmicos, sociais e culturais e no reconhecimento do direito de
propriedade como o primeiro e, durante muitos anos, o tnico direito

econ@mico.13.

12 Boaventura de Sousa Santos é doutor em sociologia do direito pela Universidade de Yale, professor
catedratico da Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra, Distinguished Legal Scholar
da Faculdade de Direito da  Universidade de  Wisconsin-Madison e Global Legal
Scholar da Universidade de Warwick. Diretor do Centro de Estudos Sociais e coordenador cientifico
do Observatério Permanente da Justica Portuguesa - ambos da Universidade de Coimbra.

13 As tensdes da modernidade de Boaventura de Sousa Santos, disponivel em
http:/ /www.dhnet.org.br/direitos/ militantes /boaventura/boaventura4.html. Acesso em 29 de maio
de 2016.
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Como poderia prosperar um projeto de agdes bilaterais, todavia iniciado e
idealizado por apenas uma das partes, que despreza as bases condicionais para sua
sustentacdo e consideracdes favordveis? Somente por um pensamento racionalista
oakeshottiano bastaria? Ha a efetiva participacdo dos Conselhos Comunitarios de
Seguranca Publica - CONSEG nessas discussdes e nas demais discussdes quanto a
pauta é seguranca publica? Os CONSEG sao verdadeiramente reconhecidos como
representacoes da sociedade para esse mister? Indagacdes que podem nos levar a
reflexdes mais profundas.

O grau de civismo da sociedade mato-grossense sequer foi mensurado, o
levantamento das condi¢des dos cidaddos que integram essa sociedade também nao
pauta de mensuragdo, porém o projeto foi implantado a grosso modo. O projeto de
Policia Comunitaria se sustentou na massificacdo de que para o problema da
violéncia e criminalidade que nos assola ndo ha outra forma de enfrenta-lo, sendo
pela insisténcia no projeto que, sequer, tem suas bases conceituais confirmadas.

Policiamento comunitario é definido como filosofia e estratégia
organizacional que proporcionam uma nova parceria entre a populacido e a
policia, baseada na premissa de que ambos devem trabalhar, conjuntamente,
na construcdo da seguranca publica. Operacionalmente, definem o
policiamento comunitario como a filosofia de policiamento adaptado as
exigéncias do publico que é atendido, em que o policial presta um servigo
completo. Isso significa que o mesmo policial realiza patrulhas e trabalha em

uma mesma &rea, em uma base permanente, atuando em parceria com a
populagdo desse entorno. (TROJANOVICZ, 1999). (Destaque e grifo meu)

Pelas razdes da prépria conceituacdo do que esta definido permanece a
ideia de parceria, relacionamento e agdes conjuntas e que hé necessario trabalho em
conjunto ao sucesso da implantacdo do projeto de Policia Comunitaria - uma
oportunidade de inserir a sociedade nesse contexto com maior evidéncia, ressalvada
a simples participacdes em reunides para se discutir algo que nado estaria em debate.
A necessidade de propiciar a sociedade a participagdo efetiva nas politicas ptblicas
de seguranga publica, sem almejar vantagens pessoais como visibilidade politica ou
qualquer outro interesse individualista ou pessoal. Sem esquecer de que a sociedade
caberia essa manifestacdo de assim querer e ndo simplesmente esperar que algo lhe
caisse ao colo. Ndo se trata de criticar e desconsiderar plenamente o projeto, nem

criticar quem assim entendeu que o coreto de participar, tampouco de descarta-lo,
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mas de promover uma andlise critica a sua concepgdo e apontamento de possiveis
equivocos para buscar melhorias e criar condigdes reais de sustentacao e firmeza.
Numa das poucas tentativas de conceituar Policia Comunitaria, pela
literatura trazida, nos deparamos com a ideia de que é uma filosofia e estratégia
organizacional que proporciona uma nova relagdo entre a populacado e a policia e que
juntas irdo encontrar solugdes aos conflitos sociais. Um conceito pouco possivel de
entendé-lo como acdo pratica. Me parece que toda a complexidade da seguranga
publica diante de nossos olhos, somada aos gigantescos problemas de ordem social
que perpassam por indmeros setores que direta ou indiretamente contribuem a

escalada da violéncia e crimes serd controlada por essa proximidade simples entre

sociedade e policia, e em especial atribui-se a Policia Militar. Eis minhas sinceras

davidas e opinido contréria.

Transcendeu que a simples aproximacdo dos agentes policiais com a
sociedade e vice-versa ja é o bastante para apontar o rumo do complexo ciclo da
persecucao criminal existente em nosso sistema juridico-penal brasileiro, que as
instituicdes que o integram ao se depararem com essa parceria policia militar e
sociedade, também ja passam a agir com o mesmo propésito. Porém a realidade é
bastante distinta dessa premissa e caminha noutro sentido, basta acompanhar uma
simples eclosdo de um delito e seu percurso até chegar ao final do ciclo da
persecucao criminal passando por todas as instituicdes que o compde, o caréter
repressivo é predominante nessas institui¢des, com tinica excecdo: da Policia Militar.

Outra preocupagdo se enraiza na definicdo do que vem a ser policiamento
comunitario de forma conceitual e que é difundida diuturnamente, que sintetiza
pensamento semelhante e analogo ao de Policia Comunitaria que podemos assim
tentar definir: Policia Comunitaria faz referéncia mais a uma ideia, conceito e
justificativa (filosofia, doutrina e estratégia organizacional), enquanto que
policiamento comunitério se sustenta na agdo do que vem a ser definido pela filosofia
e estratégia.

E nessa tentativa de defini¢do e distingdo conceitual, entendemos que a
atividade de policiamento comunitario estd mais para a sociedade do que para as
policias (Policia Militar), na tentativa de colocar em prética o que esta definido como

estratégia de enfrentamento aos conflitos sociais é mais praticdvel ou somente se é
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possivel ser praticado pela sociedade. Logo ousamos sugerir que a atividade de
policiamento comunitario é restrita da sociedade e ndo das policias. Nesses trilhos

Skolnick e Bayley (2002) leciona:

Z

A premissa central do policiamento comunitdrio é que o publico deve
exercer um papel mais ativo e coordenado na obtencdo da seguranca. A
policia ndo consegue arcar sozinha com a responsabilidade, e, sozinho, nem
mesmo o sistema de justica criminal pode fazer isso. Numa expressdao
bastante adequada, o publico deve ser visto como “co-produtor” da
seguranca e da ordem, juntamente com a policia. Desse modo, o
policiamento comunitario impde uma responsabilidade nova para a policia,
ou seja, criar maneiras apropriadas de associar o publico ao policiamento e a
manutencao da lei e da ordem. (destaque meu)

Surge dai um questionamento: A sociedade brasileira est4 preparada para
essa nova responsabilidade? Ha condigdes suficientes para assumir esse importante
papel? Quais as condi¢des necessérias que hdo de contribuir a implantagao do projeto
e sua continuidade? Qual é o grau de adequacdo - alto, médio ou baixo - entre os
pré-requisitos do modelo de policia comunitdria implantado no Brasil e o grau de
civismo da populagdo? Na base da sociedade brasileira ha o pré-requisito civico para
que a efetividade do projeto de policia comunitaria seja alcangada?

Para Robert Putnam (2006) torna-se necessario a utilizacdo do conceito de
capital social para explicar os diferentes niveis e sistemas de engajamento civico, “as
associagdes civis contribuem para a 8 eficacia e estabilidade do governo democratico,
nao so por causa dos seus efeitos internos sobre o individuo como também pelos seus
efeitos externos sobre a sociedade”. E assim Fernandes (2003) contribui que “uma
comunidade civica pode ser caracterizada idealmente como um espago politico-
territorial circunscrito, composto por cidaddos dispostos e capazes de participar da
vida puablica em suas diferentes dimensoes”.

Logo é permitido acreditar que o ideal de uma comunidade civica
depende de um contexto de agdo e participacdo de todos os individuos na vida
publica, em que a agdo e participacdo sdo fundamentais e imprescindiveis ao
fortalecimento de uma comunidade, assim a auséncia pode caminhar ao seu
desaparecimento. Para Fernandes (2003), a nogdo de comunidade civica, o carater

ideal da comunidade civica se insere em um contexto de agdo e participacdo dos
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individuos na vida publica. Estes dois elementos - acdo e participacdo - sdo
primordiais para a existéncia de uma comunidade, da mesma maneira que o seu

enfraquecimento conduz ao seu desaparecimento.

CONCLUSAO

Decerto podemos ousar que definir Policiamento Comunitario nao é facil,
até porque ha que se ter cuidado ao fazé-lo, a fim de ndo transmitir uma imagem de
que se trata apenas de mais uma técnica ou iniciativa localizada e pontual. Na
verdade, como ja foi visto, ele ja existia, e com a evolucdo dos tempos sofreu
processos de mudancas que acabaram por descaracterizd-lo, mercé do avango
tecnolégico, especialmente de materiais e também em razao de politicas de seguranca
publica equivocadas, decorrentes do adensamento populacional das cidades.

Diante dessa inquietacdo que nos incute a madrugar na tentativa de
encontrar entendimento plausivel ao que persiste ainda latente, propomos a
debrucar aos deleites estudos acurados de lavras de tedricos candnicos e analisar a
realizacdo do projeto de Policia Comunitaria, influenciada pela tensdao entre os
objetivos institucionais e o grau de civismo da sociedade. Ressaltando de que ndo ha
Policia Comunitaria imposta por nenhum governo, e tampouco ha Policia
Comunitaria sem a participacdo efetiva da sociedade. Logo, entendemos a
representatividade dessa sociedade pelos Conselhos Comunitdrios de Seguranca
Puablica, dada as necessidades de mudancas de concep¢do e comportamento, é o
caminho & evidenciar a consolidagdio do projeto como programa social e
enraizamento acurado no seio da sociedade. Os Conselhos Comunitarios de

Seguranca Puablica sdo verdadeiramente, a forca que vem da Comunidade!
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RESUMO

Este artigo analisou os efeitos do combate ao desmatamento ilegal da Floresta
Amazonica nas regides norte e noroeste de Mato Grosso, partindo da implementagao
da plataforma de alta resolugdo de imagens espaciais e alertas de desmatamento,
denominada Planet. A investigacdo partiu da premissa que os alertas com os mapas
digitais de alta resolugdo otimizariam a utilizacdo dos recursos publicos. O método
utilizado é o hipotético-dedutivo, a partir de dados quali-quantitativos coletados
junto a Secretaria de Estado de Meio Ambiente, Sistema de Registro de Ocorréncias
Policiais e dados de fontes abertas. Os resultados foram obtidos a partir da andlise
comparativa de produtividade institucional entre os anos de 2019 e 2020, que
demonstrou aumento das multas aplicadas ao desmatamento em 118,58%,
demonstrando a eficiéncia do modelo atual de fiscalizacdo, confirmando a hipétese.
Palavras-chaves: Mato Grosso - Floresta Amazonica - Planet - Andlise Criminal -
Desmatamento.

ABSTRACT

This article analyzed the effects of combating illegal deforestation of the Amazon
Forest in the north and northwest regions of Mato Grosso, starting with the
implementation of the high resolution platform for spatial images and deforestation
alerts, called Planet. The investigation was based on the premise that high resolution
digital maps optimizes the use of public resources. The method used is the
hypothetical-deductive, based on qualitative and quantitative data collected from the
State Secretariat for the Environment, the Police Record System, and opensource
data. The results were obtained from a comparative analysis of Institutional
productivity between the years of 2019 and 2020, which demonstrated the increase
in fines applied to deforestation in 118,58%, showing the efficiency of the current
model, accepting the hipothesys.

Keywords: Mato Grosso - Amazon Forest - Planet - Criminal Analysis -
Deforestation.
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2 Tenente Coronel da PMMT, Especialista em Estudos de Comando e Estado Maior pela
APMCV/PMMT.

3 Coronel da reserva da PMMT, Mestre em Educacdo (IE/UFMT - 2011 a 2013).



ANALISE CRIMINAL E MAPEAMENTO DIGITAL: OS EFEITOS DO USO DA PLATAFORMA PLANET APLICADOS
AO PLANEJAMENTO DAS ACOES DE FISCALIZACAO DO DESMATAMENTO ILEGAL NAS REGIOES NORTE E
NOROESTE DE MATO GROSSO.

INTRODUCAO

Vérios estudos tém sugerido que o Brasil é ineficiente em sua politica de
combate ao crime ambiental de desmatamento ilegal*, bem como na identificacdo e
mapeamento das dreas desmatadas ilegalmente daquelas aberturas feitas com
licencas ambientais e autorizacdo do Estado, conforme citado por Walendorff (2020,
p.04) na revista Valor Econdmico. Ainda, em consequéncia do desmate ilegal o
mesmo periddico traz que até o primeiro semestre de 2020 o Estado de Mato Grosso e
6rgaos parceiros embargaram 225 mil hectares, aplicaram 2,2 mil autuacdes e R$ 2,1
bilhdes em multas aplicadas pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente (SEMA),
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama),
Policia Militar de Mato Grosso (PMMT) e Corpo de Bombeiros Militar de Mato
Grosso (CBMMT).

Diante disso, o Governo buscou tecnologias de ponta, como a Plataforma
Planet, para auxiliar nesse enfrentamento em busca de resultados mais eficientes e
positivos para o Estado. Portanto, a justificativa para a presente investigagao se faz
necessdria diante da relevancia social para o Estado de Mato Grosso e para o mundo,
na busca de novos modelos de combate ao desmatamento ilegal.

A problematica elaborada, alinhada ao objetivo geral da pesquisa, trouxe a
seguinte questdo: quais os efeitos da andlise criminal e do mapeamento digital
produzido pela plataforma de alta resolucdo de imagens espaciais e alertas de

desmatamento, chamada Planet, aplicados ao planejamento das agdes de fiscalizacao

do desmatamento ilegal nas regides norte® e noroeste® de Mato Grosso? O
questionamento mais razoavel foi no sentido de conhecer como a plataforma Planet
implicou na dindmica do combate ao desmatamento ilegal em Mato Grosso. Diante

dessa intriga, foi construida a hipdtese de trabalho (Hi): o mapeamento digital

SPara efeito desse estudo, a regido norte corresponde a cidade sede de Alta Floresta, Colider, Carlinda,
Nova Canaa do Norte, Nova Monte Verde, Nova Bandeirantes, Apiacas e Paranaita, igualmente ao
conceito e cidades da RISP 9, conforme Decreto n°184, de 15/07/2015.

6 Para efeito desse estudo, a regido noroeste corresponde a cidade sede de Juina, Juara, Juruena,
Aripuand, Colniza, Cotriguagu, Castanheira, Porto dos Gatichos, Novo Horizonte do Norte e
Tabapora igualmente ao conceito e cidades da RISP 8, conforme Decreto n°184, de 15/07/2015.
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produzido pela plataforma Planet tem permitido a otimizacdo do planejamento e dos
recursos publicos para o enfrentamento ao desmatamento ilegal nas regides norte e
noroeste de Mato Grosso, tornando as a¢des de fiscalizacdo mais efetivas.

Adicionalmente, foi construido dentro da pesquisa um enredo claro e
coerente, conciliando os objetivos especificos no sentido de: (i)conhecer o impacto do
desmatamento ilegal, (ii) demonstrar o modelo de planejamento de operagdes
aplicado ao combate do desmatamento ilegal; (iii) conhecer as aplicacbes da
plataforma Planet no combate ao desmatamento ilegal; e (iv) demonstrar o principal
resultado do atual modelo de enfrentamento ao desmatamento ilegal nas regides
norte e noroeste de Mato Grosso. Para fins de demonstrar a eficiéncia do atual
modelo serd considerado o indicador sobre multa aplicada ao desmatamento no
Estado em 2020, comparando a 2019, pois esse indicador implica a utilizagdo da
Planet em 2020.

Este estudo utilizou o método hipotético-dedutivo associado a uma
abordagem quali-quantitativa, em razdo do fato de haver uma hipétese geral quanto
a atividade criminosa oriunda do fator social e o desenvolvimento de regides
tipicamente madeireira, sendo o crime de desmatamento ilegal uma consequéncia
esperada no cendrio local. No mesmo diapasdo, a hipétese de trabalho implicou que
a utilizacdo da tecnologia colaborou para a otimizagdo do emprego eficiente dos
recursos publicos no combate ao crime ambiental de desmatamento ilegal. Nesse
sentido, vislumbrou-se uma pesquisa de natureza aplicada com objetivos
explicativos, utilizando-se dos meios procedimentais bibliografico, documental e de
campo.

Na mesma linha, os assuntos abordados nessa pesquisa proporcionaram a
construcdo logica argumentos propostos para o entendimento do trabalho. Nas
secOes e subsecdes a seguir exploraremos os seguintes fundamentos tedricos: anélise
criminal (AC), desmatamento ilegal, SEMA e a Geréncia de Planejamento de
Fiscalizagdo e Combate ao Desmatamento (GPFCD), e a Plataforma Planet. Ainda
apresentaremos a metodologia de pesquisa com abordagem hipotético-dedutiva,
com coleta de dados por questionario, entrevista, pesquisa em fontes abertas e

analises documentais e bibliograficas. A andlise dos resultados e discussdao
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demonstrou os recortes feitos para a apresentacdo da construcdo loégica dos
argumentos e ponderagdes, para finalmente, com as consideragdes finais, concluir o

presente estudo.

A ANALISE CRIMINAL E O DESMATAMENTO ILEGAL EM MATO GROSSO

O presente estudo buscou conhecer o problema do desmatamento ilegal e
a utilizacao da Plataforma Planet na fiscalizacao do meio-ambiente. Diante de outras
variaveis, como a andlise criminal e suas técnicas como criacdo de mapas digitais com
dados especializados e sobrepostos com outras camadas de dados, e construidas
ideias logicas e hipotetizadas para o desdobrar dessa investigacdo. Para
deduzir/inferir o resultado da eficiéncia do modelo na fiscalizagdo, utilizou-se os
resultados das fiscalizagdes em 2019 onde utilizavam-se outras tecnologias, e os
compararam com os resultados das operacdoes em 2020 - que utilizou a Planet. A
variacdo entre os resultados para o mesmo indicador reflete a eficiéncia entre uma

variavel do modelo e outro.

A ANALISE CRIMINAL? (AC)

Diante da cronicidade desse problema, necessario se faz buscar outros
meios, tecnologias, teorias, métodos, interdisciplinaridade e transversalidade para
assistir na resolucdo dos problemas sociais. Tendo essa visdo em mente, o
desmatamento ilegal, observado como um crime ambiental e um problema social
pode demandar para o seu tratamento e controle sob essa perspectiva, os mesmos
meios utilizados em outros delitos ou problemas recorrentes como a estatistica
criminal, analise social dos fendmenos e a prépria andlise criminal como citado pelo

Silva (2015).

7 De acordo com Bruce (2012, p. 13, apud SILVA, 2015, p. 25), andlise criminal “é um conjunto
sistematico de processos analiticos direcionados a prestacdo de informagdes oportunas e pertinentes
em relagdo aos padrdes de crimes, suas correlagdes e tendéncias, a fim de auxiliar o pessoal que atua
de forma operacional e administrativa no planejamento e aplicagdo de recursos minimos para a
prevencgdo e repressdo de atos criminosos, auxiliando o processo de investigacdo, prisdes e apuracao
de casos. [...]".
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A AC tem sido utilizada como uma ferramenta importante para assessorar
na tomada de decisdo, conforme demonstrado por Silva (2015). Destacamos que a
maioria da literatura ndo traz a aplicacdo da AC fora dos 6rgdos policiais, todavia,
podemos fazer analogias e um paralelo da sua aplica¢do, com o mesmo grau de
varidncia das suas técnicas e métodos a partir dos mesmos pressupostos que sao a
prevencdo e a repressdo ao desmatamento ilegal no ambito de 6rgdos de controle em
nivel estadual ou municipal. Portanto, quando h& referéncia na literatura, nos
conceitos e defini¢cdes sobre policiais ou policias, podemos aplicar aos agentes de
fiscalizacdo, analistas civis dos 6rgaos que desempenham atividades similares com o
uso das mesmas competéncias técnicas e habilidades diagnoésticas.

A literatura nos remete a trés tipos de AC conforme cita Dantas e Souza

(2004), sendo elas: estratégicaS, administrativa? e tatical0 (operacional). Em apertada
sintese, através desta atividade sao fornecidos conhecimentos aos gestores, técnicos e

agentes operacionais que atuam nesses niveis da organizacdo para auxiliar a tomada

de decisdo, a fim de solucionar problemas. Vale ressaltar que os crimes ambientais11
tem sido problemas cronicos para o Estado nas representatividades da SEMA e SESP,
como bem reflete 0 novo Plano Estadual de Seguranga Pablica 2020-2030 (PESP), que
tragou Objetivo Estratégico N° 6 que estabeleceu o combate aos crimes ambientais

como prioritarios para Mato Grosso (PESP 2020-2030, p.105).

8 Conhecida por ACE - Anélise Criminal Estratégica, “se preocupa com a anélise do crime sob a
perspectiva da busca de estratégias operacionais para solucionar problemas em curso ou que se
manifesta como uma série cronica que se repete a longo prazo” Silva (2015). Silva (2015) e Dantas e
Souza (2004) compartilham a mesma ideia.

9 Entrega aos gestores informagdes gerais como econdmica, social, geografica, cruzamento de banco de
dados ambientais, mapas digitais, entre outros com interface com a aplicagdo da lei segundo os
fend6menos sociais e ambientais, porém tem o viés de longo alcance, planejamento financeiros,
orcamentdrios, de pessoal e relagdes publicas, entre outros.

10 E a produgao do conhecimento a partir de processo analitico em apoio as atividades operacionais de
aplicagdo da lei, inclusive de cunho investigativo, visando subsidiar prontas respostas das autoridades
as ocorréncias criminais, inclusive de desmatamento e outras de meio ambiente, que convergem no
mesmo tempo e lugar. Utilizam-se de séries historicas, graficos e tabelas, data-hora, local,
instrumentos, entre outros, referente ao problema em estudo, identificando nuances especificas de
ocorréncias do fenémeno do crime.

11 Conforme definido pela Lei de Crimes Ambientais n° 9.605/1998, sendo as agressdes ao meio-
ambiente e seus componentes como a flora, fauna, recursos naturais, patriménio cultural, que
ultrapassam os limites legais.

RHM - Vol 21 n° 01 - Jan/Jun 2021 Alessandro Souza Soares
Bruno Saturnino do Nascimento
Clarindo Alves de Castro

39



ANALISE CRIMINAL E MAPEAMENTO DIGITAL: OS EFEITOS DO USO DA PLATAFORMA PLANET APLICADOS
AO PLANEJAMENTO DAS ACOES DE FISCALIZACAO DO DESMATAMENTO ILEGAL NAS REGIOES NORTE E
NOROESTE DE MATO GROSSO.

Dentre as capacidades operativas do analista desse instrumento temos a
espacializacdo/ visualizacdo cartogréafica dos dados onde podem gerar mapas de
densidade (Kernel), tematicos e outros que permitem o estimulo para a criagdo de
hipéteses de trabalho mais eficazes. Portanto, as possibilidades a serem exploradas
nesse contexto sao limitadas a cognicdo humana, diante de outros modelos que nao

consideram atributos geogréficos e suas classificagdes como por exemplo, analises de

zonas quentesl2. Nessa mesma linha, Fernandes e Fernandes (2002) tratam do
conceito de criminologia integrada onde a estatistica criminal contempla a geografia
da criminalidade, tratando de fatores fixos que se relacionam com o clima, solo,
relevo, entre outros fatores que alteram o comportamento delinquencial do homem,
ensejando tal aplicabilidade nos problemas relacionados ao meio-ambiente.

Ainda, podemos associar naturalmente a AC, a utilizacdo da plataforma
de imagens de alta resolucdao Planet, associada as técnicas de mapeamento digital e a
geografia, corroboram com tendéncias de andlises dos fendmenos geograficos citadas
por Brunhes (1962) em que o homem é um agente geografico que altera a superficie
terrestre, assim como a agua, o vento e o fogo, ou seja, sua influéncia sobre o meio.
Em contradigdo, Ratzerl (apud Martins, 1993), narra a influéncia do meio sobre o
homem. Diante dos contrapontos, a presente pesquisa partiu da primeira perspectiva
evidenciada pelo primeiro autor.

Conforme infere-se Silva (2015), a possibilidade de alinhamento dos dados
criminais do desmatamento ilegal nas regides norte e noroeste do Estado de Mato
Grosso e o cruzamento desses com os mapas de alta precisdo produzidos pela
plataforma Planet, propiciara a criacdo de pontos quentes para o qual as acdes de
fiscalizacdo e combate a esse crime ambiental devem ser direcionadas e focadas no
resultado, pois o monitoramento e a repressao tém sido as principais estratégias para
enfrentar o desmatamento ilegal (CASTELO, 2015), pois estda em consonancia com a
legislacao ambiental brasileira.

Esse modelo de combate, com uso de métodos de AC de forma objetiva,

tem sido cada vez mais aceito na administracdo publica. Temos percebido que esses

12 Areas com alta incidéncia de crimes ndo Determinadas por limites administrativos de territérios.
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profissionais tém desenvolvido a politica e estratégias tracadas, para maior controle
do problema em nivel local. Portanto, através do emprego desta metodologia, busca-
se o0 atendimento do principio da eficiéncia, pois de acordo com Silva (2015, p. 57), “a
prevencao feita de forma difusa ndo tem efeito desejado sobre o crime. Se esta técnica

ndo é aplicada, a redugao do crime [ou problema] torna-se uma questao de sorte”.

O DESMATAMENTO ILEGAL EM MATO GROSSO

No mundo, a Floresta Amazonica corresponde a 1/3 das florestas imidas
do globo terrestre (THERY, 2005). O Brasil tem em seu territério 62% desta area sobre

os Estados do Acre, Amapa, Amazonas, Para, Rondodnia, Roraima, Maranhao,

Tocantins e Mato Grossol3 (IBGE, 2015). O Estado de Mato Grosso tem 70% do seu
territorio coberto pela Floresta Amazonica abrigando grande ndmero de espécies
vegetais e animais raros, onde o seu desflorestamento apresenta-se como um grave
problema (DINIZ et al., 2015).

Estas caracteristicas fazem com que Mato Grosso, assim como outros
estados da Amazonia Legal, tenha de lidar com desafios relacionados ao
monitoramento, controle e fiscalizagdo do desmatamento ilegal, de forma a garantir a
gestdo sustentavel de seus recursos naturais, aliada a vocagdo para uma economia
baseada na producdo agricola.

Nos altimos 30 anos o Estado passou por um processo de incorporagao de
areas de vegetacdo primdria ao sistema produtivo das cadeias econdmicas do
agronegocio, principalmente de carne e graos. Diante do grande desafio de conciliar
0 crescimento econdmico com conservacao dos recursos naturais, Mato Grosso foi
pioneiro na adocdo de estratégias de combate ao desmatamento ilegal. O cadastro e
licenciamento de imoveis rurais, a utilizacdo de ferramentas de sensoriamento
remoto, a presenca da fiscalizacdo ambiental em campo, o fortalecimento
institucional da SEMA com o incremento do ntimero de servidores por concurso

publico e, mais recentemente, a regulagio dos mercados consumidores

13 Esses Estados brasileiros compdem a chamada Amazonia Legal, pois a Floresta Amazdnica cobre
esses Estados.
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internacionais, foram os principais instrumentos utilizados, conforme cita Diniz et
al., (2015).

No contexto amazonico de enfrentamento do desmatamento ilegal, Mato
Grosso é o Estado que mais colaborou para a reducdo do desmatamento na
Amazonia Legal. Com as medidas e as estratégias até entdo adotadas pelo Estado,

entre os anos de 2004 e 2018 a reducao das taxas de desmatamento nas areas de

floresta e no bioma Cerrado foi de 85% (Inpe/Prodesl4, 2019), sendo o estado que
mais colaborou com a reducao do desmate na Amazonia Legal.

Mato Grosso executa o Plano de Combate ao Desmatamento e Incéndios
Florestais - PPCDIF/MT, que possui como meta a redugdo de 80% do desmatamento
em florestas no periodo de 2016 a 2020, considerando a linha de base revisada,
relativa @ média dos desmatamentos ocorridos nos anos de 2001 a 2010 (Decreto n°
2055 de 19/12/2013), e a meta de zerar o desmatamento ilegal até 2020, assumida
pelo Estado na COP 21 do Clima em Paris/ 2015, através da estratégia Produzir,
Conservar e Incluir - PCIL. Todas as metas apresentadas demandam informagoes
qualificadas, mais precisas e atualizadas para atingirem maior eficiéncia. Neste
sentido, o Estado de Mato Grosso necessita se modernizar no combate ao desmate
ilegal.

Desde entdao o Estado criou estratégias buscando a reducdo do

desmatamento, adotando medidas para promover a adesdo ao Cadastro Ambiental
Rural - CAR1S (SERVICO FLORESTAL BRASILEIRO, 2012), a Implementacdo do

Programa de Regularizacgio Ambiental - PRAL6 (INSTITUTO AGUA E TERRA,

14 £ um projeto do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais que monitora o desmatamento por corte
raso na Amazonia Legal e produz desde 1988 as taxas anuais de desmatamento da regido.

15 O Cadastro Ambiental Rural - CAR é um registro publico eletrénico de ambito nacional, obrigatério
para todos os iméveis rurais, com a finalidade de integrar as informagdes ambientais das
propriedades e posses rurais referentes a situacao das Areas de Preservagio Permanente - APP, das
dreas de Reserva Legal, das florestas e dos remanescentes de vegetagdo nativa, das Areas de Uso
Restrito e das é&reas consolidadas, compondo base de dados para controle, monitoramento,
planejamento ambiental e econémico e combate ao desmatamento.

16 O Programa de Regularizacdo Ambiental - PRA compreende, de acordo com o Decreto Federal
7.830/2012, o conjunto de ag¢des ou iniciativas a serem desenvolvidas por proprietarios e posseiros
rurais com o objetivo de adequar e promover a regularizacdo ambiental com vistas ao cumprimento
do disposto no Capitulo XIII da Lei n® 12.651, de 2012. A inscri¢do do imével rural no CAR é condicdo
obrigatéria para a adesdo ao PRA.
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2012), a revisdo e o monitoramento dos Planos de Ac¢do para Prevencao e Controle do

Desmatamento - PPCDAm17 (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2004), o
compartilhamento de servicos e inteligéncia, a realizacdo de operagdes conjuntas de
fiscalizagdo, entre outros. Essas agdes sdo essenciais para identificagio dos

proprietarios das dreas ambientais caso seja necessario notificar e aplicar multas.

A SEMA E A GERENCIA DE PLANEJAMENTO DE FISCALIZACAO E
COMBATE AO DESMATAMENTO

Como parte da estratégia de combate ao desmatamento ilegal, a SEMA foi
reestruturada e criou a GPFCD, que é subordinada a Coordenadoria de Fiscalizacao
de Flora (CFFL), que por vez subordina-se a Superintendéncia de Fiscalizacao,
vinculada a Secretaria Adjunta de Gestao Ambiental, conforme demonstra o
Regimento Interno da SEMA aprovado pelo Decreto n° 516, de 04 de junho de 2020.

Na teoria, entendemos que a criagdo do GPFCD tem o intuito de estimular
a unidade de planejamento e fiscalizacdo para estudarem o fendémeno em suas
circunscri¢des, onde o entendimento da andlise em relagdo ao contexto regional e
local poderiam ser entendidos com mais propriedade, ensejando o consenso dos
6rgaos na execucdo de acoes de fiscalizacdes integradas mais efetivas e com o foco na
resolucdo de problemas (GOLDSTEIN, 1979), podendo aplicar inclusive, o método
IARA (CLARKE, 1980).

A partir da aplicacdo desse método e do consequente monitoramento dos
indices do fendmeno, é possivel conduzir as forcas de seguranca para consecucao dos
objetivos alinhados no PESP 2020-2030, buscando-se cada vez mais o ajuste fino das
estratégias elaboradas e obtendo-se a reducao, o controle e o combate mais efetivos
do crime.

Para a CFFL e a GPFCD a missao e a competéncia estdo previstas no

Decreto n° 516, de 04 de junho de 2020, nos artigos 80 e 81, que traz as atribui¢des de

17 O Plano de Acao para Prevengdo e Controle do Desmatamento na Amazénia Legal (PPCDAm) foi
criado em 2004 e tem como objetivo reduzir de forma continua o desmatamento e criar as condi¢ées
para a transi¢do para um modelo de desenvolvimento sustentdvel na Amazoénia Legal.

RHM - Vol 21 n° 01 - Jan/Jun 2021 Alessandro Souza Soares 43
Bruno Saturnino do Nascimento
Clarindo Alves de Castro



ANALISE CRIMINAL E MAPEAMENTO DIGITAL: OS EFEITOS DO USO DA PLATAFORMA PLANET APLICADOS
AO PLANEJAMENTO DAS ACOES DE FISCALIZACAO DO DESMATAMENTO ILEGAL NAS REGIOES NORTE E
NOROESTE DE MATO GROSSO.

planejamento, controle, fiscalizacdo, utilizacdo de dados de monitoramento do
desmatamento, focos de calor, exploragao florestal produzidas pela SEMA, pelo Inpe
e outros 6rgdos. Ainda, elaborar carta imagem para autuacdes de desmatamento,
exploracao seletiva, e monitoramento, além, de produzir relatérios de resultados e
produtividade das operacgoes de fiscalizagdo da flora. No mesmo diapasao, a GPFCD
tem como missao: “inibir e responsabilizar ilegalidades inerentes as intervengdes
antropicas na flora do estado de Mato Grosso, através de produtos de sensoriamento
remoto, métodos de geoprocessamento e outras tecnologias.” Dentre as competéncias
da Geréncia aplicam se: a) o tratamento estratégico de alertas de desmatamento e
alteracbes na cobertura vegetal nativa; b) realizar interseccdes dos alertas de
desmatamentos ilegais com base de dados geoespaciais da SEMA, para identificar os
infratores; c) confirmar remotamente os desmates e exploragdes ilegais bem como as
declaragdes de inconsisténcias de limpeza de area; d) constatar o descumprimento de
notificacdes e termos de embargos, gerando demanda para fiscalizagdo em campo; e)
proceder a gestdo de informagdes e demandas para a¢des integradas entre a SEMA e
demais 6rgaos parceiros; e f) elaborar e publicar relatérios, painéis de resultados e

desempenho das acdes concluidas.
A PLATAFORMA PLANET E SUA APLICACAO EM MATO GROSSO

Considerando que as taxas de desmatamento ilegal, ap6s reducdo de 79%
em 2016 (Prodes, 2019), oscilaram e voltaram a aumentaram nos ultimos anos,
conforme demonstrado no Portal Terra Brasilis do Inpe. Logo, a SEMA se propos,
como uma das estratégias para diminuicao e controle do desmatamento, a aumentar
a eficiéncia do monitoramento e fiscalizacao.

Assim, o Estado de Mato Grosso, em 14 de agosto de 2019, por meio da

SEMA, lancou a Plataforma de Monitoramento com Imagens de Satélite Planet18,

18 As imagens Planet sdo obtidas pela constelacdo de satélites Dove que possuem o mesmo tipo de
sensor, sdo adquiridas por mais de 130 satélites, com 04 bandas espectrais e resolucdo radiométrica de
12 bits, sdao ortorretificadas e possuem 3 metros de resolugdo espacial, o que permite obter imagens
atuais de grandes dreas com alto padrao de qualidade e precisdo planimétrica.
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adquirida por meio do Programa REM19, sendo um sistema de deteccio de
desmatamento em tempo real, de alta resolucdo, que permite um monitoramento
ambiental preventivo.

Mas para que a SEMA pudesse operacionalizar a aquisicdo e fazer com
que o sistema pudesse dar o retorno pretendido, houve uma reestruturacdo na
Superintendéncia de Fiscalizagdo e criou-se a CFFL e a GFPCD, unidades esta ja
mencionada no presente estudo.

Antes da aquisicdo da Plataforma Planet, para o planejamento de

operacdes de fiscalizacio a CFFL utilizava os dados do Deter20 e Prodes, porém para
mapear pontos de desmates ativos era necessario realizar andlise visual de imagens
de Satélite, com a data mais recente, para que a fiscalizagdo em campo tivesse alguma
chance de realizar flagrantes de desmatamento. Esse modelo foi utilizado até 2019,
quando a Planet entrou em agao.

Atualmente, ao receber os alertas sdo realizados tratamentos destes dados,
com trés objetivos principais: ranquear prioridades, adicionar aos alertas informagdes
da base de dados da SEMA e separar grupos de atendimento. Para ranquear os
alertas prioritarios sdo atribuidos pesos para critérios, tais como: idade do alerta, area
do alerta e do aglomerado de alertas para a mesma area, tipo de alteracdo na
cobertura, ou seja, se desmate, exploracdo ou qualquer outra degradacdo, e o
tamanho da area de vegetacdo nativa que o alerta sobrepde. Com a sobreposicao dos
alertas, utiliza-se a base de dados da SEMA para identificar areas autorizadas, como
Plano de Exploracdo Florestal, Plano de Manejo Florestal Sustentdvel, Declaracdao de
Limpeza de Area, bem como se o alerta estd ou ndo em uma area que possui cadastro
(Cadastro Ambiental Rural - CAR), onde neste caso é possivel identificar o

proprietario ou possuidor do imével rural.

19 Lancado na Rio+20, em 2012, o Programa Global REDD Early Movers (REM) (REDD para Pioneiros
pela sigla em Inglés) é uma iniciativa de remuneracao de servicos ambientais.

20 O Deter ¢ um servico de alerta de desmatamento e degradacdo florestal na Amazoénia Legal
baseado em dados de satélite de alta frequéncia de revisita. Os alertas produzidos pelo Deter servem
para orientar a fiscalizacdo e garantir a¢des eficazes de controle da derrubada da floresta.
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Com a combinacdo das informagdes separa-se os alertas em grupos de
atendimento. Para a fiscalizacdo em campo, onde as equipes dirigem-se para areas
onde ha grande probabilidade do desmate estar em andamento, e para a autuacdo
remota, o qual por meio de imagens de satélite é possivel identificar e mensurar o
dano, e estando a area cadastrada é possivel identificar o infrator.

Na atuacdo remota para identificar o proprietario da area sao utilizadas as

bases Cadastrais da SEMA, como o Sistema Integrado de Monitoramento e
Licenciamento Ambiental - SIMLAM?21 e o Sistema Mato-grossense de Cadastro

Ambiental Rural - SIMCAR22, além do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria - Incra. Antes da autuacdo é feito uma checagem pelo analista de meio

ambiente, a fim de confirmar o dano e a possibilidade de autuacdo. Nesta analise é

confirmado se o desmate ndo é autorizado e se nao se trata de area consolidada23,
este por uso de imagens de diferentes periodos, entre outras conferéncias.

Sendo assim, confirmando a necessidade de atuacao é lavrado o Auto de
Infracdo, o Termo de Embargo, a Notificacdo de Reposicdo Florestal, o Relatério
Técnico que descreve todas as caracteristicas da drea desmatada e os
enquadramentos aplicados e, por fim, a carta imagem da 4area com imagens de
satélite que caracterizam a area antes e apds o desmate.
Seguem abaixo um exemplo de alerta de exploracdo da madeira (fase inicial do
desmatamento) enviado pela Plataforma Planet, contendo imagens do antes e depois
da alteracdo na cobertura vegetal, por tipo, podendo claramente evidenciar por
analise comparativa simples das imagens. Os tipos de alertas podem se referir as

técnicas de: aplicagdo do fogo, exploragdo da madeira e desmatamento ilegal

21 0 SIMLAM ¢ um conjunto de metodologias e ferramentas que tem como objetivo auxiliar a gestdo
do meio ambiente do estado.

22 O SIMCAR é um sistema eletronico de ambito estadual, com base de dados integrada ao Sistema
Nacional de Cadastro Ambiental Rural (SICAR), destinado a inscricao, consulta, acompanhamento e
gerenciamento da situacdo ambiental dos iméveis rurais.

23 Procedimento com amparo na Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012 que dispde sobre a drea rural
consolidada: area de imével rural com ocupagdo antrépica preexistente a 22 de julho de 2008, com
edificacdes, benfeitorias ou atividades agrossilvipastoris, admitida, neste tltimo caso, a adocao do
regime de pousio.
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Figura 1 - Alertas de imagens comparativas da Planet - d&rea impactada pela
EXPLORACAO

/\/

LV

Fonte: SEMA; adaptadas pelos autores https:/ /alertas.sccon.com.br/alert_image?alertld
https:/ /alertas.sccon.com.br/alert_image?alertld = =557033&imageDescription=aftr
=557033&imageDescription=bef

Dessa forma, além de impedir o avanco do desmatamento o uso de
tecnologia tende a beneficiar o produtor que age dentro da legalidade, pois valoriza a
sua propriedade e o seu produto, por vir de uma area licita, o que contribui para um
crescimento  sustentdvel, que alinha desenvolvimento, preservacdo e
sustentabilidade.

Sdo parceiros da SEMA no trabalho de fiscalizagdo ambiental, com
competéncia para lavrar autos de infragdo, o Batalhdo de Policia Militar de Protecao
Ambiental - BPMPA, da Policia Militar, e o Corpo de Bombeiros Militar - CBM, por
meio do Batalhdo de Emergéncias Ambientais - BEA, sendo para este apenas
ocorréncias envolvendo queimadas ilegais, incéndios florestais e transporte de
produtos perigosos, conforme artigos 7° e 96, III, da Lei Complementar n° 38, de 21 de
novembro de 1995, que dispoe sobre o Codigo Estadual do Meio Ambiente, alterada pela Lei
Complementar n° 639 DE 30/10/2019. Com advento desta lei ampliou-se o ntiimero
de agentes do Estado legitimados para aplicar multas com as lavraturas dos autos de
infragdo, potencializando a qualidade e precisdo da fiscalizacdo, com a aplicacdo das

medidas legais aos infratores e consequentemente buscando maior eficiéncia.
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METODOLOGIA

A pesquisa cientifica tem no método utilizado um de seus principais
fundamentos, por isso, a sua definicdo para a orientagcdo da elaboragao do trabalho
cientifico é essencial, conforme referenciado por Lakatos (2003, p.82).

Para tanto, o presente estudo utilizou abordagem quali-quantitativa com
método hipotético-dedutivo em decorréncia da hipotese de trabalho apresentada
oriunda da relagdo social e o crime em evidéncia, sendo a resposta hipotética ao
problema da pesquisa. Adicionalmente, inferiu-se que a utilizagdo da tecnologia
colaborou para a otimizagdo do emprego eficiente dos recursos no combate ao
desmatamento. Nesse sentido, vislumbrou-se uma pesquisa de natureza aplicada
com objetivos explicativos.

Os procedimentos de coleta deram-se por meio de dados em fontes
abertas como procedimentos bibliograficos e documentais, pesquisa de campo com
aplicacdo de questionario por meio do Google Formuldrios, on-line e entrevista via
telefone. Foi coletado ainda dados quantitativos primérios de crimes ambientais, no

periodo de 2016 a 2020, da base do Sistema de Registro de Ocorréncias Policiais

(SROP24) e dados quantitativos secundarios de produtividade da SEMA para os
anos de 2019 e 2020, onde a partir da comparacao légica dos resultados alcancados
deduziu-se/inferiu-se a quantificacdo dos efeitos dos modelos de enfrentamento
aplicados no combate ao crime estudado, demonstrando-se sua eficiéncia,
especialmente quando comparado o indicador de desmatamento.

No aspecto quanto a natureza, o enfoque aplicado com abordagem mista
foi evidente, diante dos dados quali-quantitativos. A pesquisa utilizou nos seus
procedimentos bases bibliograficas e documentais para a aplicagdo dos conceitos de
analise criminal e aspectos legais aplicados, onde para tanto, houve o enfoque
qualitativo. Ainda, na quantificagdio de crimes ambientais entre outras varidveis
quantificaveis, utilizou-se dados numéricos oriundos de base de dados e documentos

para demonstracao do fendmeno criminogénico e seu impacto ambiental.

24 O SROP institui normas para o registro tinico de ocorréncias policiais no ambito do Estado de Mato
Grosso e da outras providéncias.
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ANALISE DOS RESULTADOS E DISCUSSAO

Para conhecer de forma mais amitide o problema do desmatamento ilegal
em Mato Grosso, foi solicitado a Superintendéncia de Planejamento Operacional e
Estatistica (SPOE) da Policia Militar do Estado de Mato Grosso (PMMT) a extragao de
dados quantitativos primarios referente a todos os registros de ocorréncias policiais
na base do banco de dados do Sistema de Registro de Ocorréncias Policiais (SROP)
de Mato Grosso com as seguintes consideragdes e filtros: a) naturezas de ocorréncias
vinculadas a Lei de Crimes Ambientais n° 9.605, Lei de Contravencdes Penais e
Codigo Penal Brasileiro (CPB) totalizando 09 (nove) naturezas; b) ocorréncias de
naturezas diversas com palavra-chave no histérico para desmatamento, desmate,
queimada, fogo, derrubada, &rvores, crime ambiental, meio-ambiente, madeira, entre
outras que o operador do sistema julgasse necessario; c) para todas as 15 (quinze)
Regides Integradas de Seguranca Publica (RISP?) o que abrange todo o Estado de
Mato Grosso; d) considerando o lapso temporal dos tltimos 05 (cinco) anos - 2016 a
2020; e) com as unidades de registro: PMMT, Policia Judiciaria Civil de Mato Grosso
e Corpo de Bombeiros Militar de Mato Grosso.

Ap6s o recebimento da planilha com 983 registros no total, foi feito o
tratamento dos dados. Nao foi deletado nenhum registro por conta de inconsisténcia
dos dados. Ainda na anédlise quantitativa, concomitantemente com o tipo local dos
registros, verificamos que mais de 90% referiram-se ao tipo local de propriedade
rural, fato consumado. Foi procedida a anélise qualitativa do histérico do registro e
confirmado que os fatos narrados se trataram das naturezas conforme os filtros
aplicados. Foi constatado que de todas as naturezas extraidas, os registros

concentravam-se em apenas 06 naturezas?.

25 As RISPs foram instituidas em todo o Estado de Mato Grosso com o objetivo de integrar os esforcos
de forma regionalizada buscando atender as caracteristicas peculiares de cada regido no combate ao
crime.

26 As naturezas sio: 1) causar dano ao meio ambiente, por uso da informagdo falsa, incompleta no
licenciamento, concessdo florestal; 2) (...) destruicdo da flora; 3) (...) destruicao significativa da flora, de
maneira culposa; 4) desmatar, explorar degradar floresta em terras de dominio publico ou devolutas;
5) conceder o Funciondrio publico licenga, autorizacdo ou permissdo em desacordo com as normas
ambientais (...); 6) (..) sonegar informacdes ou dados técnico-cientificos em procedimentos de
autorizacao de licenciamento ambiental.

RHM - Vol 21 n° 01 - Jan/Jun 2021 Alessandro Souza Soares
Bruno Saturnino do Nascimento
Clarindo Alves de Castro

49



ANALISE CRIMINAL E MAPEAMENTO DIGITAL: OS EFEITOS DO USO DA PLATAFORMA PLANET APLICADOS
AO PLANEJAMENTO DAS ACOES DE FISCALIZACAO DO DESMATAMENTO ILEGAL NAS REGIOES NORTE E
NOROESTE DE MATO GROSSO.

Figura 2 - Tabela sobre a quantidade total de registros de crimes ambientais de 2016

a 2020 - MT
RISP 2016 2017 2018 2019 2020 | Total

CR

RISP 1 - CUIABA 31 29 18 37 20 135
RISP 2 - VARZEA GFANDE 7 12 g 10 13 50
RISP 3 - SINOP 17 11 10 17 72
RISP 4 - RONDONOPOLIS 17 = 21 10 18 13 9
RISP 5 - BARRA DO GARCAS 4 0 7 4 1 16
RISP 6 - CACERES 17 18 12 10 25 52
RISP 7 - TANGARA DA SERRA 6 7 7 9 13 42
RISP § - JUINA 22 29 7 14 23 95
RISP 9 - ALTA FLORESTA 19 15 10 13 8 65
RISP 10 - VILARICA 12 12 22 16 15 77
RISP 11 - PRIMAVERADOLESTE 5 11 11 5 4 36
RISP 12 - PONTES E LACERDA 9 12 22 20 32 95
RISP 13 - AGUA BOA 4 5 4 7 11 31
RISP 14 - NOVA MUTUM 14 14 9 18 g 63
RISP 15 - GUARANTA DO NOETE 12 11 3 & 13 45
Total Geral 196 213 161 197 216 983

Fonte: Elaborado pelos autores. Extragdo do SROP, via Oracle B.I, pela SPOE.

A tabela acima ilustra a distribuicdo dos registros das ocorréncias por RISP
nos ultimos cinco anos. Adicionalmente, destacamos as regides norte e noroeste do
Estado, sendo a RISP 8, com sede em Juina e a RISP 9 com sede em Alta Floresta que
juntas representam 16,28% dos registros, porém, envolve maior extensdo cumulada

em desmatamento ilegal.

Foram descartados 03 registr0527 nesse periodo de 2016-2020, que foram
considerados outliers e fora do padrdo normal de registros, restando 980 registros de
ocorréncias considerados para o estudo, concentrados em 04 naturezas como na
figura 2 abaixo. Do universo de dados extraidos, a natureza com maior nimero de

registros no periodo do quinquénio foi referente ao desmatamento com 580 registros

27 Foram descartados 02 registros referente a natureza - conceder o funcionario publico licenga,
autorizacdo ou permissdo em desacordo com as normas ambientais em, 2016 e 2018; e 01 registro de
Natureza - omitir a verdade, sonegar informagdes ou dados técnico-cientificos em procedimentos de
autorizacdo de licenciamento ambiental no ano de 2019.
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no Estado, o que representou 59% dos registros mostrados na Tabela 1. Os dados
foram recortados para as areas em estudo, foi elaborado o Figura 2 abaixo para as
RISPs 8 e 9, respectivamente regides noroeste e norte de Mato Grosso, onde ainda se
evidencia que a natureza referente a desmatar florestas tem maiores registros de

ocorréncias.

Figura 3 - Quantidade de registros de crimes ambientais - RISPs 8 e 9 - 2016 a 2020.

10
6
5 5 5
3 - 5 3
] | e i

CAUSAR DANO AO MEIO CAUSAR POLUICAO QUE RESULTE CAUSAR POLUICAO QUE RESULTE DESMATAR, EXPLORAR
AMBIENTE, PORUSO DA NA MORTANDADE DE ANIMAIS DANOS A SAUDE HUMANA; DEGRADARFLORESTA EM TERRAS
INFORMACAO OU DESTRUIGAO DA FLORA MORTANDADE DE ANIMALS; DE DOMINIO PUBLICO OU
FALSA, INCOMPLETA NO DESTRUICAO SIGNIFICATIVA DA DEVOLUTAS
LICENCIAMENTO, CONCESSAO FLORA, DE MANEIRA CULPOSA

FLORESTAL.
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Fonte: Elaborado pelos autores. Extracao do SROP, via Oracle B.1, pela SPOE.

O fenémeno do desmatamento ilegal tem ocorrido no Estado de Mato

Grosso, segundo o cendrio nacional conforme monitoramento realizado pelo Inpe

com a utilizacio do Prodes, Deter e Deter-B28 nos Estados da Amazoénia legal. De
acordo com o Plano de Dados Abertos do Inpe (2018), na base de dados temos a série
histérica produzida no periodo de 1988 a 2020, conforme Figura 3, e evidenciando
que em 2020 o desmatamento ilegal foi de 11.088KM2, ocorrendo um aumento de
+9.5% em relacdo a 2019 com 10,129Km?. Foi ressaltado que no Estado de Mato
Grosso ocorreu o desmatamento ilegal de 1.767Km? (15,9%), ocupando a terceira
colocacdo entre os Estados da Amazonia Legal conforme mapa tematico/infografico

abaixo, elaborado pelo G1 (2020) com dados do Prodes/Inpe.

280 projeto Deter-B identifica e mapeia, em tempo quase real, desmatamentos e demais alteracdes na
cobertura florestal com drea minima préxima a 1 ha.
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Figura 4 - Mapa tematico por Estado | Figura 5 - Série histérica do desmate

do desmate da Amazonia Legal em na Amazonia Legal - 1988 a 2020.
2020.
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Fonte: Prodes/Inpe, elaborado por G1 29 (2020) e adaptado pelos autores.

Apesar do desmatamento ilegal nos Estados da Amazonia legal ainda
ocorrerem de forma descontrolada, o Estado de Mato Grosso tem definido estratégias
para o combate mais eficiente aos crimes ambientais, em especial ao desmatamento
ilegal, por meio do GPFCD e CFFL, que durante todos os anos executam em média
24 (vinte e quatro) fiscalizagdes in loco, a0 menos duas vezes por més. Porém, no ano
de 2020 foram deslocadas 46 equipes para fiscalizagdes em Colniza devido ao grande
numero de alertas da Planet, por exemplo. A Operacdo Amazodnica Arco Norte foi a
principal acdo executada durante o ano de 2020, com a utilizagdo plena da
Plataforma Planet na producdo de alertas para as andlises diagnoésticas, planejamento
e execucao das fiscalizagoes.

Como contra-ponto, no ano de 2019, conforme respostas dos questionarios

aplicados para esse estudo e confirmados pela entrevista realizada junto ao Senhor

Roberto Passos de Oliveira, a SEMA utilizava o Prodes, o Deter e o Sentinel 230 nas
fiscalizacdes anteriores, sendo a Planet realmente um divisor entre passado e

presente, pois trazia alertas automaticos.

2 Infografico adaptado pelos autores do Gl Globo com citagio Disponivel em:
<https:/ /gl.globo.com/natureza/noticia/2020/11/30/ para-concentra-quase-metade-de-todo-o-
desmatamento-da amazonia-no-ultimo-mostra-Inpe.ghtml>. Acesso em: 01 fev. 2021

30 E um satélite da série Sentinel, produzido pela Unido Européia, que entrega imagens ao Inpe para
monitoramento do desmatamento.
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Figura 6 - Mapa de Kernel - Areas sob Pressio de Desmatamento Ilegal - 2020

MAPA DE KERNEL - AREAS SOB PRESSAO DE DESMATAMENTO ILEGAL (ANO 2020)

Legenda
* PONTOS_FISCALIZACAO_INLOCO
MUNICIPIOS_MT

Fonte: GPFCD/SEMA

O mapa de densidade, também conhecido como mapa de Kernel traz a
espacializacdo dos dados (alertas da Planet) distribuidos no plano cartografico do
Estado com os municipios demarcados. Os pontos em azul sobrepostos as outras
duas camadas (base cartogrdfica com os municipios, e a camada com os pontos
quentes em vermelho representando a concentracdo de alertas de desmatamento da
Planet), o que evidenciou o direcionamento das alocacdes de recursos e operacdes
para o norte e noroeste do Estado para combater diretamente os desmatamentos
ilegais apontados pelos alertas da plataforma Planet.

Os resultados e a logistica da Operacdo Arco Norte evidenciaram o
sucesso da aplicacdo da nova ferramenta de mapeamento digital e emissao de alertas
didrios e semanais, em tempo real, para a tomada de decisdo, que ocorrem
semanalmente para a definicdo das areas alvos da Operagado. O tratamento de dados
realizado com andlises e os cruzamentos com os bancos de dados da SEMA,
propiciaram rapidez e precisdo na determinacdo dos alvos para as operagdes de
fiscalizagdo. Participaram da Operacdo o Exército Brasileiro, SEMA, SESP, Indea,

PMMT, PJC, e CBM, e como colaboradores o Ministério Publico Federal, Ibama e o
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Ministério Publico de Mato Grosso. Segundo o painel analitico de dados globais e

produtividade da SEMA comparativo de 2019 e 2020, temos o seguinte:

Figura 7 - Tabela Comparativo de Multas Aplicadas por Regiao - 2019 e 2020.

Indice de Multa por Regiao - 2019 Indice de Multa por Regio - 2020
v v
05 - Regido (Sinop) 107.372.937,41 | 03 - Regido (Juina) | 295.213.066,84|
10 - Regido (Cuiaba) 71.653.366,12 |[E] 05- Regido (Sinop) | 251.583.251,07|
03 - Regiao (Juina) 65.241.381,54 07 - Regiao (Alta | 112.350.307,02‘
07 - Regido (Alta Floresta) 55.683.017,18 I:Iore;ta)m —
04 - Regido 41.958.346,67 0- egﬁo (Cuiaba) 84.881.043,78
(Rondonoépolis) 04 - Regiéo 70.167.984,62
01 - Regiéo (Céceres) 37.298.725.16 (Ronlgon_CiPOHS)
06 - Regido (Tangara da 35.245.244 29 gg ;\Ioﬁgl)ao (Guaranta 50.083.145,51
Serra) =
09 - Regio (Confresa) 25.010.200,30 gi;;z)g'ao (Barra do 42.667.227,55
OGZa ;czg)giéo (Barra do 23.353.954,50 01 - Regiao (Caceres) 40.682.443,06
08 - Regido (Guaranta do 21.201.779,63 22 -Slzﬁgi)éo (Tangara 35.362.908,46
Norte) =
Total 484.018.952,80 09 - Regido (Confresa) 34.746.664,77
Total 1.017.738.042,68

Fonte: SUF/SEMA Dashboard de produtividade de 02 dez. 2020.

Nota-se aumento do valor total de multas aplicadas nos anos de 2019 e
2020, sendo de R$533.719.089,88, o que corresponde a 110,27 % de aumento em todo o
Estado. Em destaque temos as regides norte e noroeste que acumularam em multas
aplicadas o montante de R$120.924.398,72 em 2019 e o total de R$407.563.373,86 em
2020, representando um aumento percentual nessas regides de 237,04%
(R$286.638.975,14). Ressalta-se que apenas a GPFCD, criada para usar os insumos da
Planet, contribuiu no ano de 2020 com a aplicagdo de R$388.502.794,75 em multa de

forma remota.
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Figura 8 - Comparativo das Infragdes com Maiores Incidéncias em 2019 e
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Fonte: SUF/SEMA Dashboard de produtividade de 02 dez. 2020.

A figura 6 acima, indica que a infragdo por desmatamento em Mato
Grosso atingiu o valor de R$656,62 milhdes de reais em 2020, e quando comparado
com 2019 apresentou o valor de R$300,4 milhdes de reais em 2019, promovendo uma
elevacao de 118,58 % no valor do montante total, equivalendo-se a R$356,22 milhdes
de reais. Os demais indicadores nao serao evidenciados por ndo serem recorrentes ao
longo dos anos de fiscalizagao.

Os dados de produtividade acima demonstrados sugerem que a maior
eficiéncia dos resultados se deu em decorréncia da dindmica da utilizacdo da
Plataforma Planet nos planejamentos de fiscalizacdo que diminuiram o tempo
resposta quando do recebimento dos alertas de desmatamento emitidos pela Planet,
promovendo o direcionamento e otimizacdo dos recursos de fiscalizagdo para as
regides norte e noroeste, pois sdo onde mais ocorreram os crimes ambientais de
desmatamento. Tanto os alertas emitidos, quanto os registros criminais do SROP
indicam as regides delimitadas para essa investigacdo como sendo o ponto quente de
convergéncia da maioria das infragdes/crimes de desmatamento ilegal. Ainda,
evidenciou-se com base nos resultados comparativos entre 2019 e 2020, o eficiente
aumento na produtividade operacional, sugerindo como causa o uso da Planet, em

especial. Pois todas as varidveis anteriores estavam presentes no modelo em 2019.
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O QUESTIONARIO E A ENTREVISTA

A pesquisa descritiva trouxe resultados de 02 participantes, sendo 50% de
cada sexo masculino e feminino, ambos com idades entre 31 e 41 anos, bem como
com formagdes superiores em engenharia florestal e agronomia, além de
especializacdes. Os participantes trabalham em 6rgdo de fiscalizacdo ambiental entre
06 e 10 anos, tendo um participado em mais de 21 operagdes de fiscalizagdao
ambiental e outro entre 06 e 10 operagdes.

Pelo fato da Planet se tratar de uma ferramenta nova no 4mbito da SEMA,
deduzimos que a adesdo poderia ensejar uma amostra pequena participando do
questionario. Todavia, as perguntas propostas exigiam maior dedicacdo dos
participantes, onde com o devido comprometimento e responsabilidade trouxeram
respostas de qualidade. Para o melhor entendimento das respostas colhidas, foi
realizada uma entrevista com o analista técnico, Senhor Roberto Passos de Oliveira,
como citado acima, que trabalha diariamente com a Planet, para ajudar-nos a
entender melhor a dindmica do planejamento e fiscalizacdo. Ressaltamos que o
mesmo nao respondeu ao questiondrio aplicado e nem teve conhecimento prévio das
perguntas/respostas.

Os dados qualitativos do questionario demonstraram que desde a
implementacdo da Plataforma Planet aumentou-se a deteccdo do desmatamento em
fase inicial e o numero de flagrantes, devido ao menor tempo resposta,
potencializando maior eficiéncia. Isso fez com que o dano ambiental fosse impedido
de ocorrer em larga escala, mantendo-se a redugao do desmatamento ilegal estavel. A
tendéncia nacional era de crescimento. Portanto, ndo aumentar o desmatamento da
Amazoénia Legal em Mato Grosso é um aspecto muito positivo, considerando o

aumento de 20% nos demais Estados, como citou um dos participantes:

Considerando a tendéncia de aumento no desmatamento registradas no resto a
Amazonia legal, podemos considerar sim que houve redugdo. A PLANET permitiu
a deteccdo dos desmatamentos em fase inicial, o que por consequéncia permitiu a
chegada da fiscalizagdo antes do dano ambiental ser concluido. Isso quer dizer que
muita drea que seria desmatada continua em pé. As grandes 4reas de desmate
reduziram, visto que atualmente é possivel identificar a degradacao ainda no inicio
e inibir a continuidade. [Antes da Planet] as a¢cbes eram determinadas com analises
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de outros alertas como Prodes e Deter. O procedimento complementar era a andlise
visual das imagens do Sentinel para pegar desmatamentos em fase inicial,
permitindo assim flagrante. Era utilizado o dado do Prodes, bem como expertise
dos servidores, avaliando as areas de pressao.

Adicionalmente, responderam sobre a produtividade e procedimentos

internos em decorréncia da utilizacao da Planet, pontuaram:

Houve sim um aumento de produtividade que em meu ver se deve 50% a PLANET
que trouxe imagens diarias e alertas semanais, os outros 50% se deve a criagdo da
GPFCD e as solugdes tecnolégicas implantadas por iniciativa dos servidores como
a implantacao de Templates (mala direta entre os programas excel e word). A
produtividade aumentou cerca de 300% no ano de 2020, o que indica que a
responsabilizagdo foi muito maior do que qualquer outro dado anterior. O
Governo esta dando grande suporte, antes nunca dado.

Quanto a percepgdo e opinido dos participantes, referente a politica de
combate ao desmatamento ilegal nas regides norte e noroeste de Mato Grosso, apds a

aquisicao da Planet, explicitaram que:

Na regido norte houve uma melhora consideravel, ou seja, as a¢des sdao mais
efetivas com mais apreensdes, porém na regido noroeste ainda esbarramos em
questdes de logistica como falta de abastecimento em lugares como Guariba e
distrito de Trés Fronteiras. Nesta regido ainda, [h4] uma grande rede de
informantes que repassam aos infratores que equipes de fiscalizagdo estdo indo
para regiao, tal situacdo poderia ser resolvida com ac¢bes de inteligéncia, no sentido
de equipes de fiscalizacdo irem de forma descaracterizada para chegar de surpresa.
A fiscalizagdo deve ser intensificada, visto que a Planet ressalta que é uma regiao
de uma pressdo de desmatamento. Como técnico que atua na area de fiscalizacao a
10 anos posso afirmar que nunca antes houve tanto incentivo de uma gestao ao
combate de ilicitos ambientais. Hoje temos equipamento para realizar nosso
trabalho, temos seguranca. Esse apoio, bem como as novas tecnologias
implantadas me faz ver esta politica como sendo um marco para a conservacao
ambiental no estado de Mato Grosso. O objetivo é que ndo exista ou, que seja
minima, a quantidade de desmate ilegal no estado, o que serd de grande valia para
a preservacdo ambiental. A aquisicdo e utilizagdo da Planet é um exemplo de
ferramenta que tem sido utilizada para combate ao desmatamento ilegal nas
regides norte e noroeste do estado.

A amostra de participantes na coleta de dados foi undnime em expor que
ndo conhecem setores da SEMA que realizam a analise criminal. Todavia, segundo o
esclarecimento coletado durante a entrevista com o Senhor Roberto Passos, analista
da SEMA, o0s técnicos analistas da GPFCD realizam tratamento dos dados,

cruzamento de informagdes, desconstrucdo dos fendmenos ambientais que na
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maioria das vezes sdo crimes segundo a legislagio vigente e assimilam
comportamentos e padrdes que utilizam nos planejamentos operacionais. Diante da
descricdo ora evidenciada, deduzimos e abstraimos que apesar dos técnicos e
analistas ndo conhecerem a teoria da andlise criminal como ferramenta acessoria para
a tomada de decisdao, o GPFCD realiza procedimentos condizentes com a teoria.
Resumindo os principais resultados, a efetividade do atual modelo em
relacdo a 2019 representaram-se por meio do aumento da aplicagdo de multas em
geral de 110,27% no geral, equivalente a R$533.719.089,88. Nas regides em estudo,
apenas considerando as cidades com maiores indices de aplicacdo de multas do
Estado conforme tabela 3 houve-se aumento de 351,40%. Porém, para fins de
considerar a efetividade do modelo com o uso da Planet, optou-se pela andlise
comparativa do indicador desmatamento em 2019 e 2020, onde apresentou aumento
de 118,58% quanto a aplicacdo de multas, sendo o equivalente a R$356.22 milhdes,
portanto, podemos sugerir que a efetividade do modelo atual com a Planet em

relacdo ao modelo de fiscalizacdo em 2019, apresentou mais de 118% de

efetividade.31

CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo desse trabalho foi verificar os efeitos do uso da plataforma
Planet aplicados ao planejamento das acdes de fiscalizacdo do desmatamento ilegal
nas regides norte e noroeste de Mato Grosso. A hipotese de trabalho foi corroborada
na medida que se constatou a otimizacdo do planejamento e recursos publicos para o
enfrentamento ao desmatamento, propiciando maior efetividade na medida que as
operagdes ocorreram e promoveram resultados positivos mais eficientes, sendo o
indicador de desmatamento com aumento efetivo quanto a aplicagdo de multas em
118,58%. Isto posto, ndo implica em dizer que tal aumento foi efeito exclusivamente
dos resultados da Planet, pois ndo foi possivel mensurar as varidveis afetas as rotinas

organizacionais desenvolvidas a partir da adaptacao do ambiente interno na SEMA

31 Para tal conclusio o presente estudo considera as demais varidveis iguais em relagdo ao ano
anterior, uma vez que ndo houve possibilidade de controle das mesmas.
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para melhor utilizar a Planet, como a implementacdo de facilitadores tecnolégicos
como templates, malas diretas (entre os programas EXCEL e WORD), entre outros.

Dentre as principais conclusdes, denota-se que os objetivos geral e
especificos foram alcangados considerando que no desenvolvimento da pesquisa foi
tratado sobre os problemas enfrentados pelos agentes fiscalizadores, foi demonstrado
o modelo de planejamento de operacdes relacionado ao desmatamento ilegal,
conheceu-se as aplicagdes da Planet no combate a esse delito, com as emissdes de
alertas de desmate considerando a alta resolucao dos mapas digitais entregues pela
plataforma o que oportunizou mais conhecimento e subsidiou mais tomadas de
decisdes. Ainda, demonstrou os resultados do atual modelo, de forma comparativa
entre os anos de 2019 e 2020, onde os resultados positivos refletidos no aumento dos
indicadores sugeriram a efetividade da implementacdo da Planet no atual modelo. O
aumento da produtividade como resultado das operagdes em 2020 realmente se
sobrepoe as agdes de 2019.

Vale ressaltar que foi evidenciado nas diretrizes da GFPCD a aplicacdo de
fato, de métodos e técnicas afetas ao conceito de AC, porém, sem o arcabougo teérico
que deveria estar evidente aos analistas. Portanto, podemos considerar, em parte, a
AC naquele modelo de enfrentamento associado a Planet. Para estudos futuros, ha
também a necessidade se controlar outras varidveis presentes, como é o caso da AC e
outra rotinas organizacionais como femplates, mala diretas (entre os programas
EXCEL e WORD), entre outras, mesmo que de forma tedrica/procedimental.

A implementacdo de qualquer tipo de mudanca organizacional é um
desafio amplo, pois demanda aceitagdo, mudanca de cultura, introspeccdo e
aprendizagem de um novo comportamento. Porém, no ambito da GFPCD, essa
mudanga organizacional foi bem implementada, pois conclui-se que a
operacionalizacdo da Planet foi bem sucedida. A wutilizacdo de tecnologias e
inteligéncia artificial no processamento e entrega de alertas mapeados, aplicados a
fiscalizagdo apresentou como uma varidvel eficiente no modelo de combate ao
desmatamento. A dindmica na GFPCD sugeriu uma reconfiguracdo mental nos

moldes de trabalho, pois varios servidores atuam no 6rgao hé varios anos. Por outro
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lado, observou-se baixa adesdo quanto as respostas aos questiondrios aplicados, onde
inferimos como baixo fator motivacional.

O atual momento que vivemos nos impds uma nova forma de coletarmos
os dados para pesquisa. Devido a pandemia, ndo foi possivel interagir,
presencialmente, com os agentes de fiscalizacdo da SEMA, nem do planejamento
operacional na GFPCD, pois se diferente fosse, poderiamos ter tido maior adesao nas
respostas ao questionario, e com empatia, maior comprometimento e qualidade das
respostas. Porém, as respostas coletadas propiciaram alcancar os objetivos da
pesquisa. Essa reflexao por si, contribui com a pesquisa cientifica em sentido lato,
pois novas formas fazer pesquisas surgem.

Dentre as limitacoes do estudo, a falta de conhecer in loco a GFPCD
devido a Pandemia da COVID-19, onde varios agentes da SEMA importantes para o
desdobrar das acdes de fiscalizacdo estavam trabalhando na modalidade de
teletrabalho e revezamento, conforme determinacdo governamental. Esse limitador
impediu maior interagdo e observagdo para a abstracdo mais detalhada da dindmica
interna do planejamento das a¢des por parte dos pesquisadores.

Finalmente, é preciso registrar que este artigo ndo esgotou todas as
questdes que permeiam a problemadtica apresentada, sendo necessario nao sé o
aprofundamento em alguns pontos, como também a inclusdo de novas discussdes,
principalmente por ser um tema multidisciplinar. No futuro, seria oportuno
desenhar uma metodologia comparativa dos modelos de enfrentamento ao desmate
aplicados aos Estados da Amazonia Legal na busca de sinergia para maior controle e
definir-se melhor pratica nesse sentido. Na mesma linha, pode-se estudar a
aplicabilidade da Planet em outros Estados e o modelo utilizado, proporcionando
reflexdo em busca da melhor configura¢do de aplicacdo da tecnologia, uma vez que o
Estado do Paré a utiliza. Os modelos tradicionais tendem a desaparecer e dar lugar a
tecnologia aplicada e inteligéncia artificial para a resolugdo do problema, portanto, a

relevancia dessa temaética para a sociedade é fundamental.
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LEI SECA EM CUIABA: O PERFIL DO INFRATOR E AS MEDIDAS
PREVENTIVAS DE TRANSITO
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RESUMO

Esta pesquisa objetiva identificar o perfil do infrator flagrado conduzindo veiculo
automotor sob a influéncia de alcool nas operagdes da Lei Seca em Cuiaba entre os
anos de 2015 a 2019. Entendemos que, uma vez identificado o perfil do infrator, seja
possivel fortalecer o trabalho ja existente em relacdo as medidas educativas e
preventivas de transito. O problema desta pesquisa se d4 no seguinte
questionamento: qual seria o perfil do infrator flagrado conduzindo veiculo
automotor sob a influéncia de alcool nas operacdes Lei Seca em Cuiaba? Uma vez
que inexiste trabalhos académicos dedicados a identificagdo deste tipo de perfil
especifico, estamos diante de uma pesquisa exploratéria de cardter qualitativo e
quantitativo, além de descritivo, fundamentada em fontes documentais da operagao
Lei Seca em Cuiaba.

Palavras-chave: Lei Seca - perfil do infrator - medidas preventivas - transito.

ABSTRACT:

This research aims to identify the profile of the violator caught driving a motor
vehicle under the influence of alcohol in Dry Law operations in Cuiaba from 2015 to
2019. We understand that, once identified the profile of the violator, it is possible to
strengthen the work already existing in relation to educational and preventive traffic
measures. The problem of this research is the following question: what would be the
profile of the violator caught driving a motor vehicle under the influence of alcohol
in the Dry Low operations in Cuiaba? Since there are no academic papers devoted to
identifying this specific profile type, we are facing an exploratory research of
qualitative and quantitative character, as well as descriptive, based on documentary
sources of the Dry Law operation in Cuiaba.

Keyword: Dry Law - violator profile - preventive measures - traffic.
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INTRODUCAO

Se analisassemos a produtividade das Operacdes Lei Seca, desde a sua
implementacdo em Cuiaba-MT, com o advento do termo de cooperagdo técnica
interinstitucional n°052/2014/SESP/MP, até o presente momento, verificariamos que
os registros de alcoolemia ao volante, mais precisamente a tipificacdo criminal do
Codigo de Transito Brasileiro - CTB, em seu artigo 165, qual seja, conduzir veiculo
automotor sob a influéncia de alcool, sdo indiferentes e constantes, sob uma média
perene, ainda que as operagdes tenham sido realizadas em dias, horarios e locais
diversos.

Isso pode significar que apenas as agdes fiscalizatérias ndo seriam
suficientes para inibir o comportamento que o artigo 165 do CTB gostaria de evitar,
uma vez que os prejuizos provocados por acidentes onde fora constatado o efeito de
alcool no condutor sdo consideraveis, ndo apenas para o infrator, como também para
o Estado, em especial aos gastos na area da satide publica.

Ap6s a andlise de todo esse contexto fica o questionamento: Seria possivel
identificar um perfil do infrator, tal que pudesse orientar as agdes preventivas de
transito, a ponto de direcionar as agdes correlacionadas a operacdo Lei Seca e
alcancar uma mudanca deste comportamento indesejado? A resposta a essa
pergunta, oriunda da andlise primaria dos inquéritos policiais, dos altimos 5 anos, da
Delegacia Especializada em Delitos de Transito (DELETRAN), estdo adiante, como
resultado dessa pesquisa.

Acreditamos que a identificacdo deste perfil infrator dos condutores
flagrados nas Operagdes Lei Seca em Cuiaba possa servir de instrumento para se
chegar a melhores resultados no que diz respeito a prevencdo e todo seu

desdobramento previsto desde a implantacao da Operagdo em Cuiaba.

ABORDAGEM HISTORICA DA OPERACAO LEI SECA NO BRASIL

Abordar um tema tao salutar como a fiscalizacao de transito no que tange
o aspecto do consumo de dlcool e condugao de veiculos automotores nos remete a

uma breve abordagem histérica dos fatores que desencadearam os processos de
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implantacdo da Lei Federal Brasileira n° 11.705/2008. Obviamente, toda essa
movimentagao foi motivada ndo apenas pelo clamor social em ver politicas publicas
que visassem a prevencao de acidentes e aumento da punibilidade aos infratores de
fato aplicadas, mas também pela percepcao do legislador em criar mecanismos mais
efetivos de controle e que possibilitassem, antes de mais nada, a diminuicdo do
namero de mortes no transito e a economia dos cofres ptblicos com gastos oriundos
dos crimes dessa esfera. Tomando como referencial a 18° Emenda Constitucional
Americana de 1920, com a mesma denominacdo de “Lei Seca”, que possuia como
principais objetivos o combate ao alto indice criminal a época, restringido
pontualmente a comercializagdo de bebidas alcodlicas, nossa lei tupiniquim de 2008,
por sua vez, ndo trazia a proibicdo total do consumo de bebidas alcodlicas, no
entanto, trazia as delimitacdes circunstanciais de sua ingestdo, e como carro chefe
abordavam limites quantitativos aceitiveis de consumo de bebidas alcodlicas
somados a conducdo de veiculos automotores e a sua comercializacdo no ambito
federal.

Ora, todo processo inicial de implantacdo trouxe alguns questionamentos
a baila que, conforme SOUZA (2012), " mostram como a Lei 11.705/08 trouxe
diversos pontos obscuros sobre o aspecto constitucional". Nessa seara,
compreendemos como o autor evidencia como os elementos modificadores do CTB
(Coédigo de Transito Brasileiro), infringem o principio constitucional da razoabilidade
e o principio da ndo autoincrimina¢do, ambos adotados pela normativa brasileira.
Com o advento de promulgacdo, a Lei Federal n° 11.705, de 19 de julho de 2008,
observamos como suas particularidades alteravam as compreensdes de sua
abrangéncia educativa, uma vez que potencializavam seu aspecto punitivo mais

severo, conforme se vé:

Art. 1o Esta Lei altera dispositivos da Lei No 9.053 de 23 de setembro de 1997, que
institui o Cédigo de Transito Brasileiro, com a finalidade de estabelecer alcoolemia
0 (zero) e de impor penalidades mais severas para o condutor que dirigir sob a
influéncia do alcool, e da Lei n° 9.294, de 15 de julho de 1996, que dispde sobre as
restrigbes ao uso e a propaganda de produtos fumigeros, bebidas alcodlicas,
medicamentos, terapias e defensivos agricolas, nos termos do § 4° do art. 220 da
Constituicdo Federal, para obrigar os estabelecimentos comerciais em que se
vendem ou oferecem bebidas alcodlicas a estampar, no recinto, aviso de que
constitui crime dirigir sob a influéncia de alcool.
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Art. 22 S3o vedados, na faixa de dominio de rodovia federal ou em terrenos
contiguos a faixa de dominio com acesso direto a rodovia, a venda varejista ou o
oferecimento de bebidas alcodlicas para consumo no local.

§ 1o A violagdo do disposto no caput deste artigo implica multa de R$ 1.500,00 (um
mil e quinhentos reais).

§ 22 . Em caso de reincidéncia, dentro do prazo de 12 (doze) meses, a multa sera

aplicada em dobro, e suspensa a autorizagdo de acesso a rodovia, pelo prazo de até

1 (um) ano.4

Podemos constatar que logo no seu bojo inicial, a “Lei Seca” objetivava
trazer maior severidade aos flagrados conduzindo veiculos automotores sob
influéncia de &lcool, uma vez que o clamor social por politicas publicas nessa area do
transito brasileiro almejava que medidas fossem tomadas e, que acima de tudo,
trouxessem resultados efetivos para a vida do cidaddo. Ainda nos dispositivos que
alteravam a normativa, observamos que o rigor era algo fundamental para que se
alcancassem os resultados esperados, principalmente aqueles oriundos do art. 165 do

Codigo de Transito Brasileiro, conforme observamos:

IT - O caput do art. 165 passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 165. Dirigir sob a influéncia de &lcool ou de qualquer outra substancia
psicoativa que determine dependéncia:

Infragdo - gravissima;

Penalidade - multa (cinco vezes) e suspensdo do direito de dirigir por 12 (doze)
meses;

Medida Administrativa - retencdo do veiculo até a apresentagdo de condutor
habilitado e recolhimento do documento de habilitagao.

III - o art. 276 passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 276. Qualquer concentracgao de alcool por litro de sangue sujeita o condutor as
penalidades previstas no art. 165 deste Cédigo.

Parégrafo tnico. Orgdo do Poder Executivo federal disciplinard as margens de

tolerancia para casos especificos.5

Sem atingirmos a esfera do filoséfico, torna-se imprescindivel analisar que,
apesar de todos os avangos alcancados pela normativa supracitada, sua manifestacao
mais efetiva conseguiu ser alcancada apenas no ano de 2012, com o advento da Lei n°
12.760/2012, conhecida como a “Nova Lei Seca”. Esta, além de trazer muito mais

severidade, teve no embrido de sua formatagdo o anseio de corrigir divergéncias da

norma anterior, das quais destacamos como mais significativa a ocorrida no artigo

4 BRASIL. Lei n° 9.503 de 23 de setembro de 1997-Cédigo de Transito Brasileiro. Disponivel em:
http:/ /www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19503.htm. Acessado em 24,/10/2016.

5 BRASIL. Lei n° 9.503 de 23 de setembro de 1997-Cédigo de Transito Brasileiro. Disponivel em:
http:/ /www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19503.htm. Acessado em 24/10/2016
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306 do CTB, ndo engessando o agente fiscalizador quanto a comprovacdo do estado
de embriaguez, ocasionando em melhor enquadramento dentro do nosso
ordenamento juridico. A particularidades dessas alteracdes foram significativas,

como se Vé:

Art. 306. Conduzir veiculo automotor com capacidade psicomotora alterada em
razdao da influéncia de alcool ou de outra substancia psicoativa que determine
dependéncia:

§ 1° As condutas previstas no caput serdo constatadas por:

I - concentragdo igual ou superior a 6 decigramas de alcool por litro de sangue ou
igual ou superior a 0,3 miligrama de alcool por litro de ar alveolar; ou

I - sinais que indiquem, na forma disciplinada pelo Contran, alteragdo da
capacidade psicomotora.

§ 2° A verificagdo do disposto neste artigo poderd ser obtida mediante teste de
alcoolemia, exame clinico, pericia, video, prova testemunhal ou outros meios de
prova em direito admitidos, observado o direito a contraprova.

§ 3° O Contran dispora sobre a equivaléncia entre os distintos testes de alcoolemia

para efeito de caracterizagdo do crime tipificado neste artigo.6

Percebemos como o legislador visa tornar a norma mais severa,
principalmente nos casos de reincidéncia, mostrando que a nova formatagao da lei
desburocratiza varios fatores fiscalizatérios, proporcionando de fato que a lei surta os
efeitos desejados, principalmente no quesito punitivo. Ora, isso fica evidente nao
apenas pelo contetddo ja citado, mas também na esfera da suspensdo do direito de
dirigir, que a principio é de doze meses, podendo chegar a vinte e quatro meses em
caso de reincidéncia. Analisarmos como a potencializagdo dos efeitos fiscalizatérios,
desde a implementagdo da Lei Seca, proporcionaram um aumento exponencial dos
indices de controle, principalmente de mortes no transito, nos leva aos dados
fornecidos pelo Ministério da Satde, no ultimo balanco do Sistema de Informacgdes
de Mortalidade (SIM). Dentro da pesquisa, constatou-se uma diminuicdo de cerca de
14% do ntimero de mortes por acidentes de transito, e tal estudo, aliado ao realizado
pelo Centro de Pesquisa e Economia de Seguro (CPES), que projetou a proporcdo da
abrangéncia da lei desde sua promulgacdo, onde esta teria evitado a morte de cerca
de 40.700 pessoas e a invalidez permanente de outras 235 mil, ressaltando como a

punicao mais severa impacta diretamente na violéncia no transito.

6 BRASIL. Lei n° 9.503 de 23 de setembro de 1997-Cédigo de Transito Brasileiro. Disponivel em:
http:/ /www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19503.htm. Acessado em 24/10/2016.
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Derradeiramente, ndo podemos no privar de citar as modificacoes
realizadas no ano de 2016, pela ocasiao da Lei N° 13.281, que dentre as mais diversas
alteracdes realizadas dentro do CTB, trouxe algumas agravantes e adicionais

singulares ao artigo 165, conforme observamos:

Art. 2° A Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, passa a vigorar acrescida dos
seguintes artigos. 165-A, 282-A, 312-A e 319-A:

Art. 165-A. Recusar-se a ser submetido a teste, exame clinico, pericia ou outro
procedimento que permita certificar influéncia de alcool ou outra substincia
psicoativa, na forma estabelecida pelo art. 277:

Infragdo - gravissima;

Penalidade - multa (dez vezes) e suspensao do direito de dirigir por 12 (doze)
meses;

Medida administrativa - recolhimento do documento de habilitacdo e retencdo do
veiculo, observado o disposto no § 4° do art. 270.

Paragrafo tnico. Aplica-se em dobro a multa prevista nocaputem caso de

reincidéncia no periodo de até 12 (doze) meses.”

Notamos que o legislador busca fechar lacunas que causavam uma serie
de embaracos nos processos fiscalizatérios, aumentando ndo apenas a abrangéncia
da lei, mas todo o impacto causado por ela, principalmente nos valores pecuniarios.
Ora, fica evidente que, desde sua formatacdo inicial, a Lei Seca foi se moldando nao
apenas dentro da realidade dos mecanismos de fiscalizacdo e das necessidades
especificas almejadas pelo CTB, mas também procurou enquadrar-se principalmente
nas outorgas da Carta Magna, sem deixar de abarcar cada peculiaridade de seu
escopo. E salutar que o efeito punitivo, principalmente o de suspensao do direito de
dirigir e todos os rigores atrelados ao valores financeiros das multas aplicadas, sao os
fatores preponderantes para o sucesso da lei, deixando sua faceta educacional e dos
bancos escolares quase que num segundo plano, ocasionando numa prevencao
potencializada unicamente pelo receio da constatacdo crime, mostrando que apesar
do sucesso dos mais de dez anos de sua promulgacdo, ainda existe muito espago para

o crescimento da Lei Seca no nosso pais.

7 1dem.
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A OPERACAO LEI SECA EM CUIABA

Tal como fora observado no cendrio nacional, as demandas por politicas
publicas que fossem efetivas na reducdo de mortes no transito e no combate as
negligencias existentes a época oriunda do consumo de alcool e condugédo de veiculos
automotores, alavancaram em Mato Grosso a necessidade de se mobilizar e criar
mecanismos para a aplicagdo da Lei 11.705/08. Nisso, houve uma mobilizacdo das
autoridades locais, dos diversos ambitos, no intuito de discutir acdes e verificar a
aplicabilidade dos preceitos fiscalizatérios em nossa regido, que culminaram no
termo de cooperacdo técnica interinstitucional n°052/2014/SESP/MP. Este
documento, que contou com a participacdo e inclusdo das instituigdes de fiscalizagdo
locais quase que na totalidade, proporcionou uma sistematizacdo nao apenas das
agdes de controle, mas também delimitou os campos de atua¢do na area preventiva,
principalmente os destinados a educagdo para o transito, uma vez que objetivavam
adotar medidas de curto, médio e longo prazo na seara do transito das terras de
Rondon. Dentro do que fora proposto pelo termo de cooperagdo, eram componentes

os seguintes 6rgaos, conforme se vé:

Comando de Policia Militar através do Batalhdo de Transito Urbano e Rodoviario
da Policia Militar do Estado de Mato Grosso- BPMTUR/ PMMT, o Corpo de
Bombeiros Militar de Mato Grosso- BM/MT, a Delegacia Especializada de Delitos
de Transito - DELETRAN/ PJC, Secretaria de Mobilidade Urbana- SEMOB, Pericia
Oficial de Identificacdo Técnica de Mato Grosso- POLITEC/MT, Departamento
Estadual de Transito de Mato Grosso- DETRAN MT, Ministério Pablico do Estado

de Mato Grosso - MP/ MT.8
A proposta ndo apenas elucidava quem seriam os atores da aplicagdo da
Lei Seca, mas também destrinchava a atuacdo de cada 6rgdo, elucidando o papel
fundamental e indispensdvel para a real aplicabilidade da norma. Dentro das
respectivas esferas de competéncias, o documento proporcionou uma divisdo de

tarefas, onde coube entdao a Policia Militar do Estado de Mato Grosso a

8 Termo de Cooperagdo Técnica n°052/2014, firmado entre Detran/MT e Secretaria de Estado de
Seguranca Publica. http://www.iomat.mt.gov.br/?edi_id=2924&%3bpage=20. Acessado dia
31/10/16.
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operacionalizacdo do projeto, coordenando as atividades terra, em conjunto com as
demais instituicoes, conforme observamos:
“Realizar abordagem dos condutores, fiscalizacdo dos documentos de porte

obrigatdrio, condicdes de trafegabilidade do veiculo e do condutor, realizar o teste
do etildbmetro e averiguar o preenchimento completo do comprovante do teste

realizado” .9

Ainda sobre as definicdes previstas no termo, elas demandavam
obrigacoes as demais institui¢cdes componentes, delimitando principalmente a parte
logistica da operagdo. Na formatagdo inicial, cabia ao Departamento de Transito
Estadual (DETRAN) a disponibilizacdo logistica de materiais, desde a parte de
mobilia bésica para ser levada ao teatro da operacdo, até a parte documental de
preenchimento, além do fornecimento de veiculos para transporte de servidores e de
remocdo de veiculos apreendidos na operagdo. Quanto as demais instituicdes,
observamos demandas especificas que visavam o melhor aproveitamento em cada

area de atuacao, assim como se vé:

“A delegacia especializada de delitos de transito confecciona os Boletins de
Ocorréncia atinentes as infragdes aos tipos penais da Lei 9.503/97, praticadas no
transcorrer da Operacao; Pericia Oficial de Identificagdo Técnica Disponibilizacdo
de Perito Oficial Médico Legista para as agdes de fiscalizacdo; Corpo de Bombeiros
Militar do Estado de Mato Grosso Auxiliar os trabalhos de educagdo para o
transito e divulgacdo do Projeto. O Ministério Publico fiscaliza a aplicacdo das leis,
legalidade e efetividade dos procedimentos de fiscalizacdo realizados nas
operacoes e a defesa da sociedade. Secretaria de Mobilidade Urbana Realizar apoio
no controle do trafego e interdicdes necessarias para a realizagdo da operacao e

Realizar a remocao dos veiculos”.10

Da sua formatacdo, até os dias atuais, o termo de cooperagao técnica
interinstitucional n°052/2014/SESP/MP ndo sofreu alteracdes relevantes, vigorando
praticamente com o mesmo escopo, contando apenas com a adesdo do Sistema
Penitencidrio de Mato Grosso no ano de 2019, o que demonstra o sucesso da parceria
entre as institui¢cdes no processo de fiscalizacdo para o transito. Ainda assim, torna-se

de suma importancia ressaltar que, apesar dos excelentes indices fiscalizatérios, que

9 1dem.

10 Termo de Cooperacao Técnica n°052/2014, firmado entre Detran/MT e Secretaria de Estado de
Seguranca Publica. http:/ /www.iomat.mt.gov.br/?edi_id=2924& %3bpage=20.
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serdo abarcados no decorrer deste trabalho, em sua faceta educacional, a Operacao
Lei Seca em Cuiaba ainda nao atingiu os niveis esperados.

Muito disso se deve ao fato de que, por ser tratar de matéria subjetiva e de
longo prazo, a educagdo para o transito, diretamente ligada a Lei Seca, desde sua
formatagdo foi aplicada de maneira secundaria e sem motivacdo cientifica local.
Logo, muito dos éxitos inerentes a atividade hoje no nosso estado se devem ao fato
de que a Operagdo Lei Seca alcancou as mais diversas camadas da sociedade,
principalmente em Cuiaba, e a aplicacdo de todos os rigores desde sua formatagao
em 2014 criaram uma aura punitiva que outorgou aos motoristas se adequarem a
norma principalmente pela certeza da fiscalizagdo e posterior punicao, e ndo pela
compreensdo educacional e humana das necessidades basilares de ndo se conciliar
alcool e conducao veicular.

Como atores deste cendrio operacional, devemos sim potencializar nossas
agoes de fiscalizacdo, sem, no entanto, efetivar medidas preventivas e de educagao
que possam proporcionar, num médio e longo prazo, uma conscientizacdo da
populacao local, que apesar de todo sucesso da aplicabilidade da norma, ainda
convive com as negligencias e uma serie de casos de crime em nossas vias oriundos

da combinacao nefasta entre alcool e transito.

EDUCACAO DE TRANSITO E AS MEDIDAS PREVENTIVAS

Notoriamente a educacao ¢ citada pela maioria dos teéricos como a chave
do sucesso de qualquer processo efetivo de mudanga. E para compreendermos como
se faz todo esse processo, precisamos primeiro entender a esséncia do termo e seu
desdobramento. As definicdes mais elementares sobre a educacdo e sua real

significancia, podem ser observadas pela maneira na qual elas influenciam geragdes.

A Educacio e o conjunto de agdes e de influéncias exercidas voluntariamente por
um ser humano sobre um outro ser humano, em principio por um adulto sobre um
jovem, e orientada para um fim que consiste na formagdo no ser jovem de
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disposicoes de vdrias espécies, correspondentes aos fins aos quais, advinda a

maturidade, ele estd destinado.11
Aprimorando o raciocinio da tematica, debater educagdo e seu papel
modificador nos leva a consideracdes sobre a real promocdo de desenvolvimento do
individuo exposto ao processo educacional, preparando-o para uma insercao
adequada na sociedade. Este viés pedagogico se manifesta principalmente na relacdo
entre o educador e o educando, e seu éxito estd intimamente ligado a motivacdo de
ambos atores, impulsionados pelo alcance mutuo de metas correlacionadas,

proporcionando uma reformulagao da realidade na qual estdo inseridos.

Educacdao e conhecimento sdo dimensdes da existéncia humana, diferentes e
inseparaveis. Etimologicamente, educar traz duas significa¢des: “conduzir”,
“mover” e “extrair”, “desenvolver”. A primeira estd predominantemente ligada a
atividade de informar, instruir, em sentido amplo. A segunda, a atividade de
formar, humanizar. Ambas ndo se separam da questdo do conhecer: o trabalho
pedagodgico se faz como circulagdo e também producdo de conhecimento, nas

conversagdes em que os sujeitos de constituem, assim como recriam a realidade.12

Do que fora observado, e se é que se torna possivel definir tecnicamente a
educacdo, podemos considerar que esté se trata de um processo gradual e profundo
de desenvolvimento de competéncias e habilidades de um individuo, abarcando seus
critérios fisicos, morais e intelectuais, sendo objetivada principalmente pela real
insercao do ser humano na sociedade em todas suas camadas de relacao, conforme

observado:

Ninguém escapa da educagdo. Em casa, na rua, na igreja ou na escola, de um modo
ou de muitos todos nés envolvemos pedagos da vida com ela: para aprender, para
ensinar, para aprender-e-ensinar. Para saber, para fazer, para ser ou para conviver,
todos os dias misturamos a vida com a educacdo (...) A educagdo pode existir livre
e, entre todos, pode ser uma das maneiras que as pessoas criam para tornar
comum, como saber, como ideia, como crenga, aquilo que é comunitario como
bem, como trabalho ou como vida. A educacdo é, como outras, uma fragdo do
modo de vida dos grupos sociais que a criam e recriam, entre tantas outras

invencdes de sua cultura, em sua sociedade.13

11 ETEVE, Philippe; CHAMPY, Christiane (Dir.). Dictionnaire encyclopedique de 1'education et de la
formation. 2. ed. Paris: Nathan, 1998, p.21.

12 ANTONIO, Severino. Uma nova escuta poética da educagdo e do conhecimento: didlogos com
Prigogine, Morin e outras vozes. Sao Paulo: Paulus, 2009, p. 16.

13 BRANDAO, Carlos Rodrigues. O Que é Educagdo. Sao Paulo: Editora Brasiliense, 1981, p. 116.
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Ap6s compreendermos a real importancia da educagao no contexto geral
de aprendizado e a maneira na qual ela influencia o papel do individuo na sociedade
na qual ele esta inserido, podemos entdo navegar pelo contexto histérico de sua
manifestacdo na area do transito. E apesar do desdobramento educacional remontar
desde a formatacdo primitiva da sociedade, no que se refere a transito, sua
participacdo remonta a meados dos anos 50, mostrando que até praticamente a
metade do século passado, pouco era feita na temética.

Foi apenas com o advento do grande crescimento no ntimero de acidentes
de transito e consequentemente um grande aumento de vidas perdidas em
decorréncia destes acidentes, que as autoridades comecaram entdo a procurar
alguma maneira de mudar esse quadro tdo danoso, surge entdo a educagdo para o
transito, que se inicia primeiramente nos Estados Unidos e Inglaterra, sendo estes, os
pioneiros nas tratativas dessa problemética desde o surgimento dos veiculos
automotores. (RODRIGUES, 2007). Nota-se que a educacdo para o transito nao
objetivava capacitar o individuo para que este pudesse contribuir para um transito
mais pacifico e organizado. Fica evidente apenas o carater disciplinador, frisando nos
rigores da lei para entdo coibir os abusos praticados pelos condutores. E justamente
nesse periodo, paises como Japdo, Franca e Australia colocam a seguranga vidria
como seguranca nhacional e passam a tratd-la de maneira mais técnica e humana,
atrelando uma legislacdo rigorosa a pratica educacional de transito, buscando a
mudanca de cenario nacional (IDEM,2007). Curiosamente, podemos perceber que as
nagdes em pauta, vislumbraram a necessidade de exercer papel mais efetivo de
controle, partindo de que apenas disseminar os principios ideol6gicos nao surtiriam
os efeitos necessarios, culminando em leis que mostrassem o interesse do Estado em
resolver os problemas vidrios e medidas preventivas que envolvessem todo o
contexto educacional, utilizando de varias instituicbes nesse contexto, uma alusao
peculiar aos mecanismos de controle estatal, conforme se vé:

Da mesma maneira, mas inversamente, devemos dizer que, em si mesmos, 0s

Aparelhos Ideolégicos de Estado funcionam de um modo massivamente
prevalente pela ideologia, embora funcionando secundariamente pela repressao,
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mesmo que no limite, mas apenas no limite, esta seja bastante atenuada,
dissimulada ou até simbélica. Nao ha aparelho puramente ideolégico.14

Nosso pais, seguindo entdo essa tendéncia mundial de controle vidrio,
comeca efetivamente a ver seus efeitos a partir dos anos 60, com a efetivacdo da
Resolucdo do Conselho Nacional de Transito - CONTRAN, criando a Semana
Nacional de Transito, buscando atingir todos os cidaddos principalmente pelas
propagandas de radio e televisao, disseminando entao toda ideologia educacional a
época oriunda da educacao para o transito (IDEM,2007). Apesar da clara intencdo do
legislador em fomentar a educacdao em todos om ambitos, abarcando desde o ensino
fundamental até os bancos universitarios, em face do artigo 76 do CTB, fica
perceptivel uma sub preocupacdao com a temaética, tendo seu enfoque apenas na
semana de trabalhos supracitada, culminando numa exploracdo secundaria.

E salutar que atualmente muito pouco ainda é feito na area de educagao
para o transito, e isso é fruto da auséncia de politicas publicas que auxiliem os
preceitos ja existentes na esfera de estudos. Nota-se que por mais moderno que possa
ser considerado o cédigo de transito brasileiro, politicas educacionais preventivas
voltadas a &rea ndo devem ser frisadas apenas nos bancos de formagdo de
condutores, necessitando ramificar de fato seu enfoque aos bancos escolares e
académicos, uma vez que a construcao cultural, conforme abordado no inicio deste
subtema, resulta de um processo gradual e intenso, para que criamos de fato um

ambiente mais humano e seguro em nossas vias.

METODOLOGIA DE TRABALHO

Ao ser ofertada a oportunidade de escolher o tema do trabalho de
conclusdo de curso, pensamos na Lei Seca de imediato em razdo de termos
trabalhado na area de transito e por ela adquirido afinidade. Reconhecemos a
importancia do transito e o seu impacto na seguranca publica por uma série de

fatores, dentre eles o orcamento dispendido pelo Estado na area da satde publica em

14 ALTHUSSER, L. Ideologia e aparelhos ideoldgicos de Estado. 3°. ed. Lisboa: Editorial
Presenca/Martins Fontes, 1980, p. 121.
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consequéncia dos acidentes de transito provocados pelo consumo de bebida alcodlica
aliado a direcdo veicular. Nao por acaso, o histérico frequente dessas ocorréncias
gerou a necessidade do endurecimento do Cédigo de Transito Brasileiro e o atual
modelo de atuagao da Lei Seca, com cunho fortemente repressivo.

Aliada a esse contexto, percebemos a caréncia de pesquisas cientificas
sobre o tema, em especial no que se refere ao levantamento ou identificacdo do perfil
do infrator de transito que ignora a legislacdo em vigor e pratica o crime de conduzir
veiculo automotor sob a influéncia de alcool. Tal caréncia foi evidenciada quando,
em um dos primeiros atos do presente Curso de Aperfeicoamento de Oficiais, ao
aprendermos junto ao Centro de Desenvolvimento e Pesquisa da Policia Militar do
Estado de Mato Grosso a utilizar as ferramentas disponiveis no meio virtual para
buscar nos bancos de dados académicos a publicacao de artigos e monografias para a
base de novas produgdes cientificas, pouca coisa fora encontrada sobre a Lei Seca ou
menos ainda sobre o perfil do infrator.

Portanto o presente artigo se trata de uma pesquisa exploratéria que busca
compreender um aspecto social ainda ndo elucidado, qual seja, o perfil do infrator.
Assim, temos que:

(...) os estudos exploratérios, geralmente, sdo tteis para diagnosticar situagdes,
explorar alternativas ou descobrir novas ideias. Esses trabalhos sdao conduzidos

durante o estdgio inicial de um processo de pesquisa mais amplo, em que se
procura esclarecer e definir a natureza de um problema e gerar mais informagdes

que possam ser adquiridas para a realizacdo de futuras pesquisas conclusivas. 19

Logo, unimos o impacto da pesquisa como possivel meio de se propor
alternativas para a diminuicdo dos crimes de transito relacionados ao consumo de
alcool e suas consequéncias, a falta de pesquisas sobre o tema e o interesse e a
afinidade pessoais dos discentes pesquisadores como fatores motivacionais para a
consecucao do presente trabalho académico de conclusdo de curso. Por essas razdes,
dispusemo-nos a executar as tarefas adiante descritas.

Tratando-se de trabalho cientifico, reconhecemos que a pesquisa precisava

estar agarrada a realidade e ao contexto em que se encontrava inserida. Passados

15 OLIVEIRA, Maxwell Ferreira de. Metodologia cientifica: um manual para a realizacdao de pesquisas
em Administra¢do. Catalao: UFG, 2011, p. 21.
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aproximadamente cinco anos desde a implantacao da Lei Seca em Cuiaba, o registro
criminal, como retrato da realidade, tornou-se o nosso guia. E pelo tema ser um tanto
tedrico, com recortes da realidade, a forma de pesquisa adotada foi a qualitativa por

“preocupar-se em analisar aspectos mais profundos, descrevendo a complexidade do

comportamento humano”.16 Dessa forma, o tema exigiu pouca base introdutéria.

“Nao se admitem regras precisas, como problemas, hipoteses e varidveis antecipadas,

e as teorias aplicdveis deverdo ser empregadas no decorrer da investigacio”.17 Nao
quisemos limitar as possibilidades da pesquisa por acreditarmos que ela poderia ter
multiplas aplicacbes sob diferentes paradigmas. Logo deixamos alguns aspectos em
aberto para um melhor direcionamento no final.
Na pesquisa qualitativa, primeiramente faz-se a coleta dos dados a fim de poder
elaborar a “teoria de base”, ou seja, o conjunto de conceitos, principios e
significados. O esquema conceitual pode ser uma teoria elaborada, com um ou
mais constructos. Desse modo, faz-se necessdrio correlacionar a pesquisa com o
universo tedrico.

A finalidade da pesquisa cientifica ndo é apenas a de fazer um relatério ou
descricdo dos dados pesquisados empiricamente, mas relatar o desenvolvimento

de um caréter interpretativo no que se refere aos dados obtidos.18

A construgao tedrica deste artigo buscou o conhecimento ja existente e, na
auséncia deste, como descrito anteriormente, imprimimos nossa visao pessoal aliada
a experiéncia profissional e aos resultados principais alcancados. A pesquisa
documental foi de fundamental importancia no sentido de dar luz ao que mais
esperavamos encontrar, qual seja, o perfil do infrator ou ao menos o seu possivel
delineamento.

Na pratica, foi realizada pesquisa bibliografica de trabalhos ja existentes
para verificar se algo ja havia sido produzido sobre o tema e a forma como esse
processo se deu. Depois buscamos a legislacdo em vigor para determinarmos o
contexto nacional da Lei Seca no Coédigo de Transito Brasileiro e o contexto estadual,

com a mengdo do termo de cooperagdo técnica publicado pela Secretaria de Estado

16 LAKATOS, Eva Maria e MARCONI, Marina de Andrade. Metodologia Cientifica. 5% ed. Sao Paulo:
Atlas, 2009, p. 269.

17 LAKATOS, Eva Maria e MARCONI, Marina de Andrade. Metodologia Cientifica. 5% ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2009, p. 271.

18 Idem, p. 272.
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de Seguranca Puablica. Este termo definiu a implantagdo da Lei Seca em Mato Grosso,
descrevendo a forma de atuagdo e quem dela participa.

Deste contexto extraimos as operagdes realizadas em Cuiaba no periodo
de 2015 a 2019 e utilizamos como fonte de dados os inquéritos policiais de alcoolemia
produzidos pela Delegacia Especializada de Delitos de Transito dentro deste periodo
de atuacdo da operacdo Lei Seca. A partir dos inquéritos, que totalizaram trezentos e
vinte e quatro processos pelo artigo 306 do CTB, selecionamos cinco caracteristicas
disponiveis neles para tragar um possivel perfil do infrator, quais sejam: sexo, idade,
escolaridade, habilitacdo, renda declarada e reincidéncia criminal.

Os dados extraidos foram tabulados em planilha, separados pelas
caracteristicas do possivel perfil e representados graficamente na forma de
percentual relativo ao universo analisado. Com base nos resultados, discutimos as
caracteristicas levantadas e as possibilidades da sua aplicacdo, fundamentando-se em
outro levantamento bibliografico sobre educacao de transito. Ao final sugerimos seu
uso em forma de medidas preventivas que possivelmente poderiam impactar no

perfil identificado.

O PERFIL DO INFRATOR

Ao analisarmos os registros do Gabinete de Gestao Integrada Estadual -
GGI-E, contatou-se a ocorréncia de intmeras edi¢des da Operagdo Lei Seca no
periodo de janeiro de 2015 a maio de 2019. Dessas edi¢des, foram extraidas
informacoes relativas a duzentos e vinte e quatro flagrantes onde foi possivel extrair
dos inquéritos o sexo, idade, formacdo académica, faixa de renda declarada dos
infratores, se eram ou ndo habilitados e se havia reincidéncia criminal pelo artigo 306
do Cédigo de Transito Brasileiro. Interessante constar que apesar das operacdes
serem realizadas em diferentes momentos do dia, e com datas variadas, a
predomindncia da sua realizacdo foi o periodo noturno (madrugada), entre as
02h00min e 5h00min, preferencialmente nos finais de semana. Esse critério revela o

cardter altamente repressivo da operacdo, pois sua acdo fiscalizatéria age nos
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momentos em que mais se observa o consumo de bebida alcéolica pela populagdo em
geral.
Nao por acaso existe tamanha repressao, uma vez que a operacao Lei Seca
é considerada uma das maiores agdes de preservacdo da vida no transito. A esse
respeito, ainda que dedicado especialmente a policia, LEAL (2016, p. 137) revela o
seguinte:
Com efeito, penso que a policia atende uma necessidade estruturante do sujeito,
justamente porque surge de uma necessidade da cultura (aqui coletivo de
civilizacdo), isto é, de uma caréncia estruturante que, sem respaldo gratificante,
torna essa mesma vida-em-comum insuportavel.
Estruturante, ainda, porque condicionamento (natural) dessa vida-em-comum, ou
seja, a policia é carreada de uma inexoravel construcdo da vida coletiva que exige

que o homem va buscar a todo custo: evitar eventos que destruam a sua vida ou,
ainda, meios que os privem de conserva-la.

Podemos perfeitamente conceber a estrutura da operacdo Lei Seca,
formada por policiais militares, policiais civis e agentes de fiscalizagdo de transito
como a “policia” mencionada por LEAL. E dessa maneira, ao contrariar a lei, o
infrator age, ainda que de maneira inconsciente, contra a sociedade e contra si
mesmo, colocando vidas em risco ao assumir a direcdo de veiculo automotor sob a
influéncia de alcool.

Vejamos os resultados estatisticos dos infratores nas figuras a seguir.

Figura 01 - Grafico da caracteristica “sexo”

SEXO

" MASCULINO = FEMININO

Fonte: Inquéritos policiais da Delegacia Especializada de Delitos de Transito referentes as
Operacoes Lei Seca realizadas entre janeiro de 2015 a maio de 2019.
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Analisando o grafico do sexo, notamos que o grande percentual flagrado
foi o masculino, com aproximadamente noventa porcento das ocorréncias. Isso
reforca a teoria de que os homens sdo mais propensos a pratica de dirigir sob o efeito

de alcool, acrescido da cultura de que os homens estdo mais predispostos a conduzir

N

veiculo automotor sozinhos durante a noite do que as mulheres, sendo essa uma
possivel explicacdo da predominancia quase totalitdria do sexo masculino flagrado
nas operacoes. No caso de dirigir sob efeito de dlcool, isso fica evidente.

Esse contexto é explicado por BOURDIEU (2012, p.41) que diz haver uma

dominacao social masculina. Em suas palavras:

As divisdes constitutivas da ordem social e, mais precisamente as rela¢des sociais
de dominacao e de exploragdo que estdo instituidas entre os géneros se inscrevem,
assim, progressivamente entre duas classes de habitos diferentes, sob a forma de
hexis corporais opostos e complementares, e de principios de visdo e de divisao,
que levam a classificar todas as coisas do mundo e todas as praticas segundo a
distingdes redutiveis entre o masculino e o feminino. Cabe aos homens, situados do
lado exterior, do oficial, do publico, do direito, do seco, do alto, do descontinuo,
realizar todos os atos a0 mesmo tempo breves, perigosos e espetaculares, como
matar o boi, a lavoura e a colheita, sem falar do homicidio e da guerra, que marcam
rupturas no curso ordindrio da vida. As mulheres, pelo contrario, estando situadas
do lado do timido, do baixo, do curvo e continuo, véem serem atribuidos todos os
trabalhos domésticos, ou seja, privados e escondidos, ou até mesmo invisiveis e
vergonhosos, como o cuidado das criancas e dos animais, bem como todos os
trabalhos exteriores que lhes sdo destinados pela razdo mitica, isto é, os que levam
a lidar com a agua, a erva, o verde, com o leite, com a madeira e, sobretudo, os
mais sujos, os mais mondtonos e mais humildes.

Essas divisdes laborais, institucionalizadas socialmente, seriam parte
responsaveis pela maior incidéncia criminal entre os homens, por estarem

socialmente mais oportunizados a “ousadia” do “infringir as leis”, do que entre as
mulheres.
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Figura 02: Gréfico da caracteristica “idade”.

IDADE

17%
24%

26%
33%

ATE25 =26-30 =31-40 = ACIMA DE 40

Fonte: Inquéritos policiais da Delegacia Especializada de Delitos de Tréansito referentes as
Operagoes Lei Seca realizadas entre janeiro de 2015 a maio de 2019.

Quanto ao gréafico da idade, nota-se que a maior parcela ficou com a
populacdo entre trinta e um e quarenta anos, se considerarmos as faixas selecionadas
individualmente. A segunda posigdo ficou para a faixa entre vinte e seis e trinta anos,
demonstrando que o publico flagrado conduzindo veiculo sob efeito de alcool é
predominantemente jovem, principalmente se considerarmos as demais faixas ainda
mais jovens em um tnico critério. Caso somemos o percentual dos mais jovens, até
vinte e cinco anos, com 0s entre vinte e seis e trinta anos, teremos uma representagao
de quarenta e trés por cento, portanto a maioria dos flagrados. O grupo dos de meia
idade, entre trinta e um e quarenta anos, ficou com um terco da representacdo,
provocando um equilibrio e certa indefinicdo no quesito idade para determinar o
perfil, denotando que a idade ndo seria fator determinante no comportamento de
dirigir sob efeito e dlcool caso a faixa da meia idade for considerada jovem com base
na atual expectativa de vida da populacdo brasileira, de oitenta anos para os homens,
segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, 2019.

Portanto enquanto perfil de idade, apesar dos resultados indicarem leve

predominancia jovem, consideraremos homens jovens até meia idade.
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Figura 03: Gréfico da caracteristica “escolaridade”.

ESCOLARIDADE

= ATE ENSINO FUNDAMENTAL = ATE ENSINOMEDIO = ENSINO SUPERIOR

Fonte: Inquéritos policiais da Delegacia Especializada de Delitos de Transito referentes as
Operacoes Lei Seca realizadas entre janeiro de 2015 a maio de 2019.

Em seguida vemos que no quesito escolaridade, a maior
representatividade advém dos que se encontram na faixa do ensino médio, com
quarenta e trés porcento dos flagrados. Os que possuiam apenas o ensino
fundamental ou os que alcangaram o ensino superior aparecem com o mesmo
quantitativo, ambos aproximadamente com vinte e oito porcento. Isso nos leva a crer
que apesar de haver predomindncia no ensino médio, a escolaridade pouco impactou
em uma eventual classificagdo, uma vez que a maior representatividade apareceu
somada entre os pouco instruidos e os muito instruidos. Mas como anélise absoluta,
o perfil do infrator aparece como medianamente instruido quanto a escolaridade.

Reconhecemos a importancia e o impacto desse quesito para a presente
pesquisa, uma vez que a educacdo é fator transformador na vida de qualquer
cidaddo. Em razdo disso, surgiram davidas se a classificacao utilizada para filtrar os
dados seria a adequada, ou mesmo se o resultado obtido na figura 03 representasse a
realidade especifica do infrator ou apenas a realidade geral dos brasileiros. Nesse
sentido, apesar de decidirmos apontar como caracteristica absoluta predominante a
média qualificacdo educacional (ensino médio) do perfil do infrator, restou a

incerteza, ainda que MAINARDI (2017, p. 86) a apresente como salutar:
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(...) o que caracteriza os trabalhos cientificos atualmente sdo os constantes
questionamentos e davidas, pois que a ciéncia se encontra num ponto de avango e
discussdes em diversos temas que a tnica motivacdo capaz de fazer progredir o

2

pesquisador é sua curiosidade em busca de novas respostas, novos campos de
estudos, novas abordagens sobre o que ja se conhece e novas indagacoes.

Acreditamos que, ante as palavras de MAINARDI, apenas o quesito
“escolaridade” do infrator ja caberia uma nova pesquisa inteiramente dedicada ao
tema, dada a importancia e relevancia da educagao em todos os setores sociais.

Figura 04: Gréfico da caracteristica “CNH".

CNH

= HABILITADO = NAO HABILITADO

Fonte: Inquéritos policiais da Delegacia Especializada de Delitos de Transito referentes as
Operacdes Lei Seca realizadas entre janeiro de 2015 a maio de 2019.

O préoximo quesito analisado foi se os infratores possuiam ou ndo a
carteira nacional de habilitacdo. Aproximadamente oitenta porcento deles era
habilitado, enquanto os restantes vinte porcento ndo tinham a habilitacdo para
dirigir. Isso infere que mesmo as pessoas habilitadas, apesar do processo seletivo e
avaliativo, do conhecimento da legislacdo, incorreram no crime de dirigir sob o efeito
de 4lcool. Ficou evidente que a habilitacdo nao foi fator impeditivo para evitar-se a
préatica de conduzir veiculo automotor sob efeito de alcool. Logo o infrator tem perfil

habilitado.
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Corroborando com isso e baseando-se em Durkheim19, LIMA (2001, p.
189) afirma que “o desregramento de uma sociedade corresponde a inadaptacao de
seus membros”. Logo, evidencia-se que a criminalizacdo, por lei, do habito de
consumir bebida alcodlica e dirigir veiculo automotor ndo foi bem aceita socialmente,
fato demonstrado pelo elevado indice de pessoas habilitadas flagradas na pratica

desviante.

Figura 05: Gréfico da caracteristica “renda”.

RENDA

* ATER$ 1000 = R$1000-2000 = ACIMA DE R$ 2000

Fonte: Inquéritos policiais da Delegacia Especializada de Delitos de Transito referentes as
Operacgoes Lei Seca realizadas entre janeiro de 2015 a maio de 2019.

Quando analisamos a renda declarada dos infratores, percebemos que
quarenta e dois porcento apresentaram baixa renda, mesmo se considerarmos a
corregao inflacionaria ocorrida no periodo analisado entre os anos de 2015 a 2019,
enquanto quase a mesma representatividade apareceu com a faixa onde se encontra a
média salarial brasileira segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE, 2019, préoxima da baixa renda. Apenas dezoito porcento estiveram entre os que
declararam ganhar acima da média salarial. Neste caso, o perfil do infrator aponta

para homens de baixa renda que ganham até dois mil reais mensais.

19 David Emile Durkheim foi um sociélogo, antropélogo, cientista politico, psicélogo social e filésofo
francés. Considerado o pai da sociologia.
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LIMA (2001, p. 199) diz que:

(...) é fundamental considerar que as interacdes entre atores ou grupos sociais
relacionam-se a ordem moral, politica, socioecondmica da sociedade. O desvio e a
rotulacdo de individuos ou grupos sociais dependem da maneira que o fenémeno é
vivido em cada sociedade, num dado momento histérico e social. Na realidade, é
um conjunto de operagdes materiais e simbdlicas que da sentido as praticas e
governa as agOes dos atores, no plano individual e social.

Nao poderiamos ignorar a realidade socioeconémica como um dos fatores
a nortear o perfil do infrator, ainda mais com tamanha base sociolégica. Dessa
maneira o que a pesquisadora nos traz nesse recorte anterior é a exteriorizacao do
conjunto de variantes sociais que determinam a possibilidade do cidaddo comum em

desviar-se da lei, a exemplo do Cédigo de Transito Brasileiro.

Figura 06: Gréfico da caracteristica “reincidéncia”.

REINCIDENCIA CRIMINAL

= NAO REINCIDENTE = REINCIDENTE

Fonte: Inquéritos policiais da Delegacia Especializada de Delitos de Transito referentes as
Operacdes Lei Seca realizadas entre janeiro de 2015 a maio de 2019.

Por ultimo fora analisado se os infratores eram ou ndo reincidentes em
alguma pratica criminal, sendo apresentado apenas doze porcento como reincidentes
e oitenta e oito porcento como nao reincidentes, os que foram flagrados cometendo o
primeiro crime. Isso pode implicar que um pequeno quantitativo de pessoas se
sujeita a reincidir na pratica criminosa ou que os flagrados, em sua maioria, ndo
compreendiam ou ndo aceitavam a gravidade da situacdo referida pela tipificagdo
penal ora analisada, de modo a ignorar a possivel sangdo imposta no caso de ser

submetida a fiscalizagdo, transparecendo os demais (90%) a parcela a perceber a
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punicao como certeza da consequéncia. Portanto, vemos que o perfil do infrator é o
ndo reincidente por perceber que é plenamente possivel ser punido ao infringir a
regra em comento.

FOUCAULT (2009, p. 91-92) diz que:

E preciso que, a ideia de cada crime e das vantagens que se esperam dele, esteja
associada a ideia de um determinado castigo, com as desvantagens precisas que
dele resultam; é preciso que, de um a outro, o laco seja considerado necessério e
nada possa rompé-lo. Esse elemento geral de certeza que deve dar eficicia ao
sistema punitivo implica num certo nimero de medidas precisas.

De fato, a operagdo Lei Seca é altamente punitiva, uma vez que sua
legislacdo prevé, além do cerceamento da liberdade do cidaddo flagrado, o
pagamento de multa em valor consideravel, nao incluindo os custos advocaticios e
de fianca como opc¢ao do infrator, caso queira livrar-se da prisdo. A consequéncia de
ser flagrado dirigindo alcoolizado, por si s6, ja revela um eficiente efeito
disciplinador sobre os infratores, fato este claramente demonstrado pelo elevado
indice ndo reincidente no periodo pesquisado e do baixissimo registro de casos
reincidentes no mesmo periodo, ou seja, prova material de que o Cédigo de Transito
Brasileiro tem surtido efeito, quando se trata do artigo 306.

E adentrando na parte disciplinadora, FOUCAULT (2009, p. 92) vai além:

Que essas leis sejam publicadas, e cada qual possa ter acesso a elas; que se acabem
as tradicdes orais e os costumes, mas se elabore uma legislagdo escrita, que seja “o
monumento estavel do pacto social”, que se imprimam textos para o conhecimento
de todos: “S6 a imprensa pode tornar todo o publico e ndo alguns particulares
depositarios do coédigo sagrado das leis”. Que o monarca renuncie a seu direito de
misericordia, para que a forca que estd presente na ideia da pena ndo seja atenuada
pela esperanca dessa intervengao.

CONCLUSAO

Este trabalho possibilitou identificar e analisar o perfil do infrator
incorrido na pratica criminal de conduzir veiculo automotor sob a influéncia de
alcool nas operacoes da Lei Seca em Cuiaba. Tal analise s6 foi possivel gracas a uma
pesquisa documental nos inquéritos policiais da Delegacia Especializada de Delitos

de Transito, acrescida da verificacdo junto a nossa legislacdo em vigor, que define o
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crime e regulamenta a forma de fiscalizacdo. A pesquisa bibliografica foi importante
no sentido de esclarecer possiveis pontos que careciam ser desmiucados para tracar
um pleno entendimento até a chegada do ponto pretendido, qual seja, a sugestao de
medidas educativas capazes de prevenir o comportamento indesejado de consumir
bebida alcodlica e dirigir.

Assim, ap6s verificarmos os resultados ficou demonstrado que o perfil do
infrator flagrado conduzindo veiculo automotor sob a influéncia de alcool, preso nas
operacOes Lei Seca em Cuiabd, no periodo de 2015 a 2019, é homem jovem de até
meia idade, com escolaridade na faixa do ensino médio, que percebe entre a baixa e
média renda do brasileiro, possuidor de carteira nacional de habilitagdio e nao
reincidente.

As medidas preventivas de educacdo de transito devem considerar esse
perfil afim de impactar o publico alvo das operacdes Lei Seca e garantir a mudanga
de habito que evite o crime tipificado no artigo 306 do Coédigo de Transito Brasileiro.
Dessa maneira, propomos que a vertente educagdo de transito da operagdo Lei Seca
busque atuar de forma preventiva nas instituicdes que abarcam pessoas com as
citadas caracteristicas. Neste caso o enfoque deve ser o de explicar o desdobramento
das operacdes e as consequéncias reais sofridas por quem incide na tipificacdo penal
do art. 306 do Codigo de Transito Brasileiro, com o apoio da imprensa como meio
indispenséavel ao devido e amplo alcance da populacao.

Também entendemos que o resultado dessa pesquisa pode ter multiplos
empregos, devendo haver continuidade em seu levantamento como sugestdao aos
gestores publicos que lidam com o transito em Mato Grosso. Novos quesitos a serem
preenchidos durante as operacdes para a coleta complementar de informacao ao
tempo da ocorréncia sao bem-vindos.

A ampla veiculacdo dessas informacgdes é importante para criar senso de
identificacdo entre a parcela da populagdo compativel com o perfil evidenciado.
Como uma das propostas de medidas preventivas educacionais, o uso dos meios de
comunicagao de amplo alcance também pode ser utilizado para a conscientizacdo de
que o tema é relevante para a gestdo governamental e, por consequéncia, para a

populacdo em geral.
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Ademais, foi perceptivel a caréncia de pesquisas nessa area que busquem

explicar o comportamento social dos infratores de transito. Nesse sentido sugerimos

novas pesquisas juntos aos registros existentes para compreender, ndo somente os

aspectos do infrator da Lei Seca, como também dos acidentes de transito

provenientes de outras causas e demais delitos de transito em Mato Grosso.
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A PERCEPCAO DOS POLICIAIS MILITARES DO ESTADO DE MATO
GROSSO QUANTO A SUA VALORIZACAO PROFISSIONAL
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RESUMO

Esse artigo objetivou identificar a percepgao dos Policiais Militares do Estado de Mato
Grosso quantoa sua valorizagdo profissional. A forma como essa é percebida pode
interferir na motivacdo e qualidade de servico prestado. Para tanto, realizou-se
pesquisa que identificou a percepgdo a partir de uma escala aplicada na forma de
questionario fechado a um grupo de 750 policiais militares. Os resultados
evidenciaram que ha diferentes percepcdes para a valorizagdo profissional do
Policial Militar do Estado de Mato Grosso dependendo do Posto ou Graduagao ao
qual pertenca, sendo essa percepgdo fragil nos niveis hierarquicos baixos, passando
por umaneutralidade nos niveis intermedidrios e atingindo satisfatorios maiores nos
postos mais elevados da instituicdo, ou seja, ha diferencas dependendo da atividade
desempenhada, do Postoou Graduacao do Policial Militar.

Palavras-chave: percepgao - valorizagao - policial militar - trabalho - insatisfacao.

ABSTRACT

This aimed to identify the perception of the Military Police of the State of Mato
Grosso regarding their professional valorization. The way this is perceived can
interfere with the motivation and quality of service provided. To this end, a survey
was conducted that identified the perception from a scale applied in the form of a
questionnaire closed to a group of 750 military police officers. The results showed
that there are different perceptions for the professional valorization of the Military
Police of the State of Mato Grosso depending on the Rank or Graduation to which
they belong, this perception being fragile in the low hierarchical levels, passing
through a neutrality in the intermediate levels and reaching higher satisfactory
positions. higher of the institution That is, there are differences depending on the
activity performed, the rank or rank of the Military Police.

Keywords: perception - appreciation - military police - work - dissatisfaction.
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INTRODUCAO

A Policia Militar do Estado do Mato Grosso é uma instituigdo publica,
estatutaria, subordinada diretamente a Secretaria Estadual de Seguranga Publica,
sendo um dos 6rgdos responsaveis pela preservagao da ordem publica por meio do
policiamento ostensivo e preventivo. Sua estrutura organizacional é composta por
um Estado Maior no comando, sendodividida em quinze Comandos Regionais e um
Comando Especializado, os quais tém como Unidades Policiais Militares (UPMs)
subordinadas: Batalhdes, Companhias, Pelotdes e Nucleos Policiais Militares, que
realizam o policiamento em todos os Municipios do Estado.

Conforme dados da Diretoria de Pessoas (2020), a Policia Militar conta
com efetivode 7.090 (sete mil e noventa) policiais militares, nos quadros de Oficiais e
Pragas tendo a incumbéncia de coordenar e executar o policiamento ostensivo e
preventivo em todo Estado de Mato Grosso, que atualmente conta com 3.635.122
habitantes, conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, IBGE
(2020). Foi este efetivo policial que compde toda acorporagao, o objeto de estudo do
tema da presente pesquisa.

Esta pesquisa teve o propodsito de mensurar a percepcdo quanto a
valorizagdo profissional sob a perspectiva dos policiais militares da Policia Militar
do Estado do Mato Grosso, usando para isso duas escalas propostas por Siqueira et
al (2008) em seu livro Medidasdo Comportamento Organizacional.

Essas ferramentas tratam-se de duas escalas: a primeira refere a percepcao
de justica distributiva por meio da qual pode-se avaliar as crengas do empregado
acerca do qudo justas ele percebe as compensagdes que recebe da empresa como
retorno pelo seu trabalho. Ja segunda é a escala de percepcao de justica de
procedimentos, por meio da qual pode-se avaliar as crencasdo empregado acerca de
quao justas ele percebe as condi¢des ou procedimentos que norteiam as politicas ou
os critérios para que ele seja recompensado. Sendo assim, é possivel aferir os valores
que o publico alvo atribui a cinco critérios sobre a recompensa por seus esforcos, e

seiscritérios sobre o processo que define essas recompensas.
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Z

O tema valorizagdo do capital humano é aspecto primordial para o

sucesso da organizacdo, independentemente de serem publicas ou privadas. Essa
valorizacdo torna-se importante a medida que o servico oferecido pela organizacao
seja o produzido pela mdo de obra direta de seus colaboradores, como é o caso da
Policia Militar do Estado do Mato Grosso(PM-MT).
A busca para identificar qual a percepgao da valorizagdo do profissional militar,
que atua na Policia Militar do Estado de Mato Grosso é que motivou a escolha
do tema da presente pesquisa. Para Lakatos e Marconi (1992, p. 102), o tema “é o
assunto que se deseja provar ou desenvolver. Pode surgir de uma dificuldade
prética enfrentada pelo coordenador, da sua curiosidade cientifica, de desafios
encontrados na leitura de outros trabalhos ou da prépriateoria”.

Assim sendo, o tema da presente pesquisa é: A percepcdo dos Policiais
Militares doEstado de Mato Grosso quanto a sua valorizagao profissional.

O escopo da presente pesquisa é identificar a percepcao dos Policiais
Militares do Estado de Mato Grosso quanto a sua valorizacdo profissional,
entretanto, conforme observa Lakatos e Marconi (1992), o tema da pesquisa é algo
muito amplo, que abarca o assunto geral sobre o que se deseja pesquisar, havendo,
portanto, a necessidade em detalha-lo, fazendo a limitagdo geografica e espacial do
mesmo.

Sendo assim, esse tema foi limitado ao puablico alvo que compreendeu os

Policiais Militares da Policia Militar do Estado de Mato Grosso: Esse quadro em
agosto de 2020 era de 7.095 efetivos, sendo realizada pesquisa com uma
amostragem de 750 dos efetivos envolvendo Oficiais e Pracas, que representa 10,57
% do universo.

A execugdo das agdes de policia preventiva que visam contemplar a
missdo constitucional da Policia Militar é realizada na prética pelos servidores
militares estaduais dentro de cada wunidade que compde a Instituicdo,
independentemente de suas fungdes, atribui¢des, responsabilidade ou nivel
hierdrquico ao qual pertenca, sdo os policiais que realizam o policiamento
diariamente, dai a importancia de identificar sua percepcao quanto a valorizacao

profissional que esses servidores tém sobre seu trabalho, pois esse fator pode
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interferir na qualidade do servigo prestado a sociedade, conforme afirma Gomide Jr.
(2001):

As pesquisas apontaram que aqueles trabalhadores que perceberam estar sendo
retribuidos, por suas organizacdes de trabalho, conforme seus esfor¢os no alcance
dos objetivos, também eram aqueles com melhores desempenhos (apud
SIQUEIRA, 2008, p. 192).

Nesse contexto, é importante identificar a percepgao quanto a valorizagao
profissional no trabalho dos policiais militares que compdem a instituicdo, pois todas
as tarefase atividades sdo desempenhadas na pratica por esses servidores. Quanto
mais valorizado seja o seu trabalho, quanto mais reconhecimento sinta ao
desempenhar suas atividades, maior serd a possibilidade de que esse
comportamento produza reflexo positivo na sociedade quando esse policial
executar seu mister, estando, portanto, motivado e tendo maximizada sua
produtividade.

Assim a presente pesquisa buscou responder a seguinte problematica:
Qual é a percepgao dos Policiais Militares do Estado de Mato Grosso quanto a sua
valorizagao profissional?

Sendo esse um aspecto importante para nortear as praticas institucionais,
valorizando e reforcando aqueles fatores que fazem com que os policiais se sintam
valorizados,ao mesmo tempo em se possam sugerir alternativas para diminuir ou até
mesmo evitar aspectos com os quais os policiais se sintam desvalorizados ou
desprestigiados.

Na busca de responder a essa problemaética, a presente pesquisa langou
mao de algumas hip6teses, conforme apresentado por Gil (2002, p. 31) a hipotese
“consiste em ofereceruma solugdo possivel, mediante uma proposicao, ou seja, uma
expressao verbal suscetivel de ser declarada verdadeira ou falsa. [...] E a proposicao
testavel que pode vir a ser a solugdo do problema”. Sendo assim, as hipoteses
levantadas para a presente pesquisa, foram:

- A percepgao dos Policiais Militares do Estado de Mato Grosso é que sdo
valorizados profissionalmente;

- Ha diferentes percepgdes quanto a valorizacdo profissional do Policial

Militar do Estado de Mato Grosso dependendo da atividade que desempenha;
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- Ha diferentes percepcdes para a valorizacdo profissional do Policial
Militar do Estado de Mato Grosso dependendo do Posto ou Graduagao ao qual
pertenca.

De forma a responder a questdao problema, confirmar ou refutar as
hipéteses levantadas, a pesquisa teve como objetivo geral identificar a percepcdo
dos Policiais Militares do Estado de Mato Grosso quanto a sua valorizacdo
profissional. Como objetivos especificos foram elencados os seguintes: a) apresentar
o perfil dos Policiais Militares do Estado de Mato Grosso; b) avaliar a percepgao de
quao recompensado o Policial Militar do Estado de Mato Grosso se sente pela sua
instituicdo em virtude dos servigos prestados; c) avaliar a percepcdo de qudo
valorizado o Policial Militar do Estado de Mato Grosso se sente pela sua instituicao
quanto aos critérios aplicados para sua recompensa.

Considerando que na era da tecnologia e da globalizac¢do, inevitavelmente
o capital humano constitui os pilares do sucesso das organizacbes modernas,
exemplo disso sdo as empresas globais de sucesso como é a Microsoft, a Google, a
Apple, entre outras, torna-se pertinente entender o comportamento humano,
caracteristicas e fatores que interferem na sua produtividade como a o
reconhecimento pelo seu esforco, pelo seu trabalho se faz necessario.

Tais quais as organizacdes modernas, as instituigdes publicas também
precisam se atualizar e evoluir seus métodos, assim como a aplicacdo de seus
recursos humanos e valorizacdo desse capital. Nesse sentido, a valorizagdo
profissional dos servidores publicos é um dos pilares para moderna gestdo no
proposito de atingir melhores resultados na prestagdo do servico a sociedade, a qual
é o cliente da prestagao de servicos da Policia Militar.

Diante do exposto, o estudo proporcionou o conhecimento sobre a
percepcdo dos policiais militares do Estado de Mato Grosso quanto a sua
valorizagdo profissional, o que permitira formular propostas e adotar préticas de
gestdo capazes de contribuir para valorizacdo profissional desses servidores,
motivando-os e proporcionando maior e melhor capacidade produtiva nos servigos

prestados em beneficio da sociedade, enquanto instituicao publica.
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A motivacdo para essa abordagem deriva de pesquisas ja realizadas e que
apontaram melhores desempenhos por parte dos colaboradores que percebem
reconhecimento de seu trabalho (GOMIDE JR., 2001, apud SIQUEIRA, 2008, p 192).
De igual forma, é pertinente noambito da Policia Militar do Estado de Mato Grosso
identificar a percepcao do grupo quanto asua valorizagdo profissional, o que além
de subsidiar as agdes de comando, pode ainda refletirpositivamente no atendimento
da populacao.

A compreensao desses fatores que interferem na valorizagdo profissional
dospoliciais militares proporcionara conhecimento ao pesquisador que possibilitara
subsidiar seu trabalho perante a instituigdo e por consequéncia trard beneficios para
a sociedade na prestacdo de servico de seguranca publica. Assim, o conhecimento
cientifico adquirido constitui um diferencial na carreira profissional, sobretudo ao

exercer uma fungdo estratégica como gestor na institui¢do Policia Militar.
VALORIZACAO PROFISSIONAL

A palavra valorizacdo é um substantivo feminino de vérios significados
na lingua portuguesa. Entretanto, o conceito usado para essa palavra aplicada na
presente pesquisa sera o apresentado pelo dicionério online da lingua portuguesa,
“engrandecimento de algo ou de alguém; aumento da importancia atribuida a
alguém” (DICIO, 2020).

Com isso, entende-se que a valorizagdo profissional é o engrandecimento
do profissional, é o aumento de sua importancia dentro da organizagdo a qual
pertence, é o reconhecimento a altura de sua expectativa ou dentro daquilo que ele
espera e que julgue merecedor.

Nessa perspectiva, a ferramenta proposta por Siqueira et al (2008), faz
referéncia a justica no trabalho para mensurar a percepcdo de valorizacao
profissional dos colaboradores de uma organizacdo, havendo assim a necessidade
em esclarecer o entendimento de justica a qual os autores se refere.

Os autores propdem duas escalas pelas quais é possivel mensurar em

uma graduacdo (escala) de 1(um) a 7 (sete), qual o nivel que o colaborar se sente

recompensado porvarios aspectos de seu trabalho. Essas atribui¢des, embora fagam
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menc¢do ao termo justica no trabalho, evidencia que os critérios usados nessa

ferramenta sdo unissonos ao entendimento devalorizagao profissional.
JUSTICA NO TRABALHO

O conceito de justica sempre intrigou a humanidade e por isso ha muito
tempo observam-se registros da preocupacao do homem para com esse aspecto. Em
sua obra A Republica, Platdo ja expressava o seu pensamento sobre o que entendia
como justica, “essa virtude de justica resume-se em proferir a verdade e em restituir
o que se tomou de alguém” (PLATAO, 380 a.c.).

Na passagem da Biblia em Mateus 22:21 “dai, pois, a César o que é de
César e a Deus o que é de Deus”, o discipulo tem o mesmo entendimento de Platao,
de que a justica se refere a conceder a cada qual o que lhe é seu por direito.

Etimologicamente a palavra justica origina-se no latim iustitia, sendo um
substantivo feminino, cujo significado segundo dicionario Aurélio (2020) é “o ato de
reconhecer o mérito de algo ou de alguém”.

A justica no trabalho diz respeito as percepcoes de valorizacdo existente
nas relagdes entre os trabalhadores e sua organizacao, quanto ao reconhecimento de
sua dedicacdoe do seu esfor¢o (SIQUEIRA, 2008). O entendimento de que a justica é
o ato de reconhecer o mérito de alguém é a definicdo que se assume nesse estudo, e
é nesse aspecto a intersecgao entre o conceito outrora esclarecido quanto a satisfacao
no trabalho. Nesse quesito, entende-seque a justica no trabalho se refere a satisfagdo,
a valorizagdo percebida pelo trabalhador em reconhecimento pelo seu empenho

dentro da organizacdo.

PESQUISAS REALIZADAS NA POLICIA MILITAR DO ESTADO DE MATO
GROSSO

O tema proposto no presente artigo, o qual comtempla fatores
comportamentais, jafoi objeto de estudo de outros pesquisadores dentro da Policia
Militar do Estado de Mato Grosso. Observam-se temas ligados a motivacao,

reconhecimento, valorizacao e clima organizacional, entre outros.
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Um estudo foi realizado por Wilquerson (2001) sobre o Clima
Organizacional da Policia Militar do Estado de Mato Grosso, constatando que entre
Oficiais e Pracas a varidvel mais negativa fora que o sistema de promogdo nao
contempla ao bom policial militar ascender a carreira; a falta de premiacdo na
proporcao da qualidade do trabalho, e que as criticas e puni¢des superam os elogios
e recompensas. Outro aspecto negativo estd ligado a duas dimensdes basicas:
sentimento de recompensa e relacionamento pessoal. Tendo essas dimensodes
percepcdes diferentes entre Oficiais e Pracas. Enquanto para os Oficiais ha
percepcdo de confiabilidade e calor humano, entre os Pragas essa percepgdo é
negativa.

Outro estudo foi desenvolvido por Rabelo (2003) em relagao a Influéncia
do Ambiente de Trabalho e da Capacitacdo Profissional na Motivacdo do Policial
Militar. Foi constato que, ndo basta um ambiente saudavel, pois mesmo os policiais
estando satisfeitos como clima organizacional a maioria apresentava dificuldades
relacionadas aos quesitos falta de preparo, falta de educacdo, pouco caso e
desinteresse, quando do atendimento da populagdo. A falta de um programa de
capacitagdo voltado para a valorizacdo e o reconhecimento do policial atendendo
suas necessidades.

Cita-se, ainda, a pesquisa de Siqueira Janior (2013) sobre Motivacdo
Organizacional nas Bases Comunitarias de Seguranga, sendo identificado que os
profissionais lotados nas bases comunitarias demonstraram mais motivagdo que os
integrantes dos Batalhdes de Policia Militar que executam o policiamento ostensivo
tradicional. Ainda segundo esse autor, a motivacdo evidenciada decorre de os
profissionais se identificarem e gostarem da execucdo da atividade desempenhada.

O estudo realizado por Gislaine (2015) com tema Cultura Organizacional,
Gestdo de Valorizacdo Profissional e A Estratégia de Policiamento Comunitério,
evidenciou que a existéncia de uma cultura organizacional que tem foco na
repressdo, a gestdo de valorizacdo profissional aplicada na Policia Militar nao
favorece a institucionalizacdo do policiamento comunitario, privilegiando
atividades repressivas e ndo preventivas, conforme o teor dos elogios publicados no

25° Batalhao de Policia Militar do Estado de Mato Grosso.
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Escala Para Medir a Percepc¢ao de Justica no Trabalho

A necessidade e importancia de abordar o tema valorizacdo profissional,
levou pesquisadores a desenvolverem instrumentos capazes de medir como essa
valorizagao épercebida no ambiente de trabalho. Nesse sentido, Siqueira (2008) em
sua obra Medidas do Comportamento Organizacional, apresenta medidas para
mensurar a justica no ambiente do trabalho, construidas e validadas por
pesquisadores brasileiros, sendo a Escala de Percepcao deJustica Distributiva (EPJD)

e a escala de Percepcdo de Justiga de Procedimentos (EPJP).
Escala de Percepcao de Justica Distributiva

A EPJD é uma medida unidimensional, elaborada para avaliar as crengas
do empregado acerca de quao justas ele percebe as compensacdes que recebe da
empresa como retorno para o seu trabalho (SIQUEIRA, 2008, p. 195).

A Escala de Percepcao de Justiga Distributiva apresentada por Siqueira,
et al., (1996), avalia como é percebido a justica na recompensa que o colaborador
recebe da empresa pelos esforcos dispensados ao trabalho. E composta de cinco
afirmativas que submetidas ao crivo dos respondentes, podem avaliar dentro de
uma escala com 7 (sete) niveis, o quanto concordam ou discordam da justica
praticada em seu trabalho na recompensa pela responsabilidade, experiéncia,

esforcos, qualidade e pelo estresse a que é submetido (SIQUEIRA, 2008).

Escala de Percepcao de Justica de Procedimentos

A EPJP é uma medida unidimensional elaborada para avaliar as crengas
do empregado acerca de quao justa ele percebe as condi¢des ou procedimentos que
norteiam as politicas de recompensa na organizacao (SIQUEIRA, 2008, p. 195).

A escala de Percepcao de Justica de Procedimentos criada por Gomide Jr.,
Lima e Faria Neto (1996), analogamente a escala anterior, avalia as crencas do
empregado acerca de quao justas ele percebe as regras que norteiam a organizagao

nos procedimentos das recompensas por seu trabalho. E composta por seis
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afirmativas que submetidas ao crivo dos respondentes, avaliam dentro de uma

escala com 7 (sete) niveis quanto a organizacdo utiliza regras bem definidas,

aplicacdo das mesmas regras a todos, quanto essas regras impedem vantagens

pessoais, quanto se utilizam de informagdes precisas, quao é a possibilidade de

participacdo dos empregados nas formulagdes das regras e o quanto essas regras sao

formuladasa partir de padrdes éticos (SIQUEIRA, 2008).

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A metodologia cientifica e da pesquisa, segundo Zanella (2011), é o ramo
que se ocupa do estudo analitico e critico dos métodos de investigacdo. Para
Prodanov (2013, p.126) a metodologia é “o conjunto de processos ou operacdes
mentais empregados na investigacao.

E a linha de raciocinio adotada no processo de pesquisa”.
Assim, a seguir serdo descritos os procedimentos adotados neste estudo

quanto aosseus variados aspectos.
Quanto ao método aplicado nesta pesquisa foi hipotético dedutivo, por
melhor seadequar ao objeto a ser pesquisado, conforme explica Prodanov (2013):
O método hipotético-dedutivo inicia-se com um problema ou uma lacuna no
conhecimento cientifico, passando pela formulagdo de hipdteses e por um processo

de inferéncia dedutiva, o qual testa a predicdo da ocorréncia de fenémenos
abrangidos pela referida hipétese (PRODANOV, 2013, p. 32).

Em relacdo a abordagem adota, esta foi quantitativa, e como tal, se valeu
de uma escala que permitiu mensurar a valorizagdo profissional dos Policiais
Militares do Estado de Mato Grosso.

Nesse sentido, Oliveira (2000, p. 68) cita que “o método quantitativo na
pesquisa cientifica estd sempre associado a experimentacdo e manipulacdo de um
objeto estudado em uma populagao e universo”. No caso do estudo em questao, foi
medida a percepgao de valorizagao profissional.

A pesquisa dentro de um trabalho cientifico é conceituada como um

“processo formal e sistemético de desenvolvimento do método cientifico. O
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objetivo fundamental da pesquisa é descobrir respostas para problemas mediante o
emprego de procedimentos cientificos” (GIL, 2008, p. 26).

Sendo a pesquisa sistemdtica e empregada com procedimentos
cientificos é necesséario classifica-la dentro do propésito do presente trabalho.
Assim, quanto aos fins, a pesquisa foi exploratdria, pois foram coletados dados de
um grupo de servidores publicos os quais ainda nao foram analisados nessa
perspectiva; quanto aos meios, se caracterizou como estudo de caso, por ser
aplicada a um grupo especifico de servidores publicos.

Nesse sentido, Yin (2001, p.19) afirma que “em geral os estudos de caso
representam a estratégia preferida quando o foco se encontra em fendmenos
contemporaneos inseridos em algum contexto da vida real”. Assim, para o presente
estudo “utiliza-se a estratégia do estudo de caso para compreender, em
profundidade, um determinado evento, situacdo, processo, projeto, etc” (KLEIN,
2015, p. 35).

A pesquisa, ainda, foi bibliografica, fundamentando-se em materiais ja
publicadas acerca da justica no trabalho, sendo oportuna e adequada essa base
tedrica, qual tem embasamento em Siqueira (2008). Também foram buscados
registros documentais junto a Diretoria de Gestdo de Pessoas, o lotacionograma
(ANEXO B) sobre os servidores publicos alvos da pesquisa para obter as
informagoes necessarias quanto a identificar o ptblico alvo.

Para Gil (2008, p. 89), a populacdo “é um conjunto definido de
elementos que possuem determinadas caracteristicas. Comumente fala-se de
populacdo como referéncia ao total de habitantes de determinado lugar”. Sendo
assim a populacdo objeto da presente pesquisafoi todos os policiais militares da
Policia Militar do Estado do Mato Grosso que estavam na ativa em janeiro e
fevereiro de 2021 e aqueles que estejam a disposicao de outro 6rgao publico.

Ainda, segundo Gil (2008, p. 90), a amostra é um “subconjunto do
universo ou da populagdo, por meio do qual se estabelecem ou se estimam as
caracteristicas desse universo oupopulagao”.

A partir da populacdo total de efetivos do Policia Militar, a qual

conforme dados da Diretoria de Pessoas contava em agosto de 2020 com efetivo de
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7.090 (sete mil e noventa) policiais militares, nos quadros de Oficiais e Pracas, foi
estabelecida a amostra a ser pesquisadade acordo com os postos e as graduacdes,
perfazendo um total de 1.889 (mil, oitocentos e oitenta e nove) compondo a amostra
prevista e apresentada na terceira coluna do quadro 1. Esse quantitativo da amostra
possibilita nivel de confianca de 95% e margem de erro de 5%, segundo o célculo
proposto por Nogueira (2010). No entanto, a quantidade de respondentes por
postos ou graduagdo, ndo permitiu trabalhar com essa margem de erro e, para
alguns grupos, nem com a méaxima aceitdvel para pesquisas sociais, uma vez que
Gil (2007) afirma que as pesquisas sociais costumam utilizar uma margem de erro

maéxima em torno de 2%, 3%,5% até 10%. No quadro 1, é mostrado esse cenario.

Quadro 1 - Populacdo, amostra, percentual de respondentes e margem de erro

Estratos Populagdo Amostra Percentual de |Margem
(Posto/ graduag respondentes | de erro
ao) Prevista Efetiva
da

Soldado 2.985 340 189 6,33 % 4,96 %
Cabo 369 188 96 26,02 % 6,44 %
3° Sargento 2.006 323 162 8,07 % 5,34 %
2° Sargento 320 175 33 10,31 % 13,05 %
1° Sargento 389 194 39 10,03 % 11,81 %
Subtenente 361 186 30 8,31 % 13,97 %
2° Tenente 150 108 31 20,67 % 12,87 %
1° Tenente 151 109 33 21,82 % 12,30 %
Capitdo 69 59 22 31,88 % 15,04 %
Major 52 46 27 51,92 % 11,39 %
Tenente Coronel 209 136 74 35,41 % 7,02 %
Coronel 27 25 14 51,85 % 17,91 %
TOTAL 7.090 1.889 750 10,57 % 2,36 %

Fonte: elaborado pelos autores (2021).

Diante do contexto relatado quanto a amostra necessaria versus a obtida e
considerando os objetivos do estudo e suas hipéteses, os quais preveem anélise dos
resultados de acordo com os posto ou graduacdo dos respondentes, a analise dos
dados se deu considerandoo percentual de respondentes para todos os postos, nao
sendo portanto, generalizados aos demais, mesmo para os casos nos quais isso
pudesse ser feito, ou seja, aqueles em que a margemde erro foi dentro do aceitavel

(inferior ou até 10% - Soldados, Cabos, 3° Sargentos e TenentesCoronéis).
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No que se refere a coleta de dados foi utilizado questionario fechado
seguindo o formato proposto por Siqueira (2008). Ao roteiro proposto pelo autor,
foram acrescentadas questdes destinadas a identificar o perfil dos respondentes,
sendo entdo direcionado ao publico alvo.

O questionario elaborado no Google forms e o link foi enviado aos
respondentes por meio dos telefones celulares, nas datas entre 25 de janeiro de
janeiro de 2021 a 08 de fevereiro de 2021, cujos contatos foram obtidos na Diretoria
de Gestdo de Pessoas.

Nesse periodo, além o envio dos links do questiondrio, também foram
realizadas ligacdes telefonicas com Comandantes de diversas Unidades da Policia
Militar do Estado de Mato Grosso solicitando a colaboragdo compartilhando o link
entre o efetivo sob seus comandos. O controle quantitativo dos respondentes foi
realizado por meio de uma planilha, sendo atualizada a medida que iam
aumentando as respostas. Como havia um planejamento prévio do ntmero de
respondentes para cada posto e graduagdo, os contatos eram mais insistentes
aqueles postos ou graduacdes que apresentavam menores nimeros de respostas,
buscando sempre comtemplar o que havia sido planejado previamente, conforme
quadro 1. Houve alguns postos que, apesar de varios contatos, ndo foi possivel
atingir o quantitativo planejado.

O questionario em questdo, como ja mencionado, seguiu o formato
proposto por Siqueira (2008, p. 198) e apresenta duas escalas como mostrado nos
quadros 2 (dois) e 3 (trés).

No quadro 2 é mostrada a Escala que mensura a percepcao de justica
distributiva e compreende cinco afirmativas referentes ao aspecto da justica
distributiva no trabalho, sendo elas: responsabilidade, a experiéncia, os esfor¢os no

trabalho, a qualidade do trabalho e o estresse que o trabalhador é submetido.

Quadro 2- Escala de percepcdo de justica distributiva (EPJD)

Escala de Percepcao de Justica Distributiva -

EPJD
Abaixo estdo listadas cinco frases relativas a alguns aspectos do seu trabalho
atual. Indiqueo quanto vocé concorda ou discorda de cada um deles. Dé suas respostas
anotando, nos parénteses que antecedem cada frase, aquele nimero (de 1 a 7) que melhor
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representa sua resposta.

1 = Discordo totalmente 5 = Concordo levemente

2 = Discordo moderadamente 6 = Concordo moderadamente
3 = Discordo levemente 7 = Concordo totalmente

4 = Nem concordo nem discordo

Na empresa onde trabalho...

) Sou recompensado, de maneira justa, por minha responsabilidade no trabalho.

) Sou recompensado, de maneira justa, por minha experiéncia profissional.

) Sou recompensado, de maneira justa, por meus esforcos no trabalho.

(
(
(
(

) Sou recompensado, de maneira justa, pela qualidade do trabalho que apresento.

( ) Sou recompensado, de maneira justa, pelo estresse a que sou submetido durante meu
trabalho.

Fonte: Siqueira (2008, p. 198).

Em relacdo a Escala que mensura a de percepcdo de justica de
procedimentos (quadro 3) para representar essas crengas, foram elaboradas seis
afirmativas que permitem retratar o aspecto da justica de procedimentos no
trabalho, relacionando-o a procedimentos percebidos como justos (LEVENTHAL,

1980, apud SIQUEIRA, 2008, p. 196).

Quadro 3 - Escala de percepcao de justica de procedimentos - EPJP

Escala de Percepcdo de Justica de Procedimentos
- EPJP

Abaixo estdo listadas seis frases relativas a alguns aspectos do seu trabalho
atual. Indique oquanto vocé concorda ou discorda de cada um deles. Dé suas respostas
anotando, nos parénteses que antecedem cada frase, aquele nimero (de 1 a 7) que
melhor representa sua resposta.

1 = Discordo totalmente 5 = Concordo levemente

2 = Discordo moderadamente 6 = Concordo moderadamente
3 = Discordo levemente 7 = Concordo totalmente

4 = Nem concordo nem discordo

Quando é preciso definir o quanto o empregado recebera por seu esfor¢o no trabalho...

( ) A empresa onde trabalho utiliza regras bem definidas.

( ) A empresa onde trabalho utiliza as mesmas regras para todos os empregado.

( ) A empresa onde trabalho possui regras que impedem que as pessoas responsaveis
pelas decisdeslevem vantagens pessoais.

( ) A empresa onde trabalho possui regras que foram definidas a partir de informagodes
precisas

( ) A empresa onde trabalho permite a participacao dos empregados na formulacao de
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regras.

( ) A empresa onde trabalho possui regras que foram elaboradas com base em padrdes
éticos.
Fonte: Siqueira (2008, p.198)

Para andlise dos dados, foram utilizados quadros para demonstrar as
percepcdes quanto a justica no trabalho (valorizagdo profissional) referente a
determinado grupo derespondentes.

Os dados em sua analise seguiram o proposto por Siqueira (2008) quanto
a obter osescores médios da EPJD e da EPJP. Dentre os valores correspondentes a
cada resposta foi obtidaa média aritmética que representa o nivel de justica que é
percebido pelo respondente em relagdoa percepcao de justica de procedimentos. De
1 a 3 sdo considerados baixos; de 4 indicam neutralidade, e de 5 a 7 sdo elevados.

Para obter o escore médio da EJPD, foram somados os valores indicados
pelo respondente dentro dos parénteses e divididos por cinco. O resultado desses
calculos compreende valores entre 1 e 7. Na fase de interpretacdo dos resultados
obtidos pela aplicacao da EPJD, considera-se que, quanto maior o valor médio
obtido, maior serd a percepgao pessoalsobre o quanto a instituicdo a recompensa de
maneira justa. Valores entre 5 e 7 tendem a representar percepcdo de justica
distributiva (valorizacdo profissional), tornando-se este mais forte a medida que o
escore se aproxima de 7. Valores entre 1 e 3,9 revelam percepcdo fragil.
Naturalmente, a percepcao torna-se mais fragil ou praticamente inexistente a
medida que se aproxima de 1. Valores entre 4 e 4,9 podem representar uma certa
indiferenca ou desconfiancado individuo naquele momento acerca de recompensas
justas ofertadas.

Para o célculo da EPJP, foram somados os valores indicados pelo
respondente dentro dos parénteses e divididos por 6 (seis). Os resultados desses
calculos ficam entre 1 e 7. Quanto maior o valor médio obtido, maior é a percepcdo
da pessoa sobre o quanto a institui¢dopossui condi¢des ou procedimentos justos na
determinacdo de seus critérios de alocacao de recursos. Valores entre 5 e 7 tendem a
representar percepgdo de justica de procedimentos, tornando-se este mais forte a
medida que o escore se aproxima de 7. Valores entre 1 e 3,9 revelam percepcdo

fragil, a qual se torna mais fragil ou inexistente a medida que se aproxima de 1.
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Valores entre 4 e 4,9 representam indiferenca ou desconfianca do individuo, naquele

momento, acerca de condi¢des ou procedimentos justos existentes na instituicao.

O quadro 5 mostra o perfil da amostra da pesquisa que foi aplicada a 750

Policiais Militares da Policia Militar do Estado de Mato Grosso, cuja amostragem

representa 10,57 % no universo de toda a Policia Militar.

Perfil dos Policiais Militares do Estado de Mato Grosso

" Quadro 5 - caracterizacéo dos pesquisados em janetro/fevereiro de 2021

Dados do perfil
. ... | Entrel8e23anos | Entre24e29ancs | Entre 30 e 35 anos Entre 36 & 41 anos Entre 42e 47 anos | Acimade 47 anos Total
Faixa etaria
0.5% 16.5% 32,5% 273% 18,8% 44% 100%
| Sexo | Masculino 87,7% | Feminino 12,3% | 100% |
Casado (a) | Solteiro(a) | Unifioestivel | Separado (2)divorciado(2) | Convivente Vitvo Qutro Total
Estado Civil - E— - ; " ;
56,50 16,7% 1.6% 6,0% 11,9% 0.8% 0,3% 100%
. Ensino | Ensino Sup. Ensino Sup. s Mestrado (cursando ou Doutorado Péz-doutorado
Formacio L - Especialista . Total
académica médio | mcompleto Completo completo) {cursando ou completo) | (cursando ou completo)
14,5% 12,0% 49,6% 20,0% 3.2% 0.3% 04% 100%
Temqn de Ent_.re OTe | Entre0Ge 10 Entre 11e15anos | Entre 16620 anos | Entre 21e23anos | Entre26e30anos | Acimade 30 anos | Total
efetivo 03 anos anos
servico o 24.5% o 53 % o o
(PMMT 9.6% 24.5% 16,3% 26,4% 13,3% 6.8% 1,1% 100%
Setor/Local Administrativo (PMMT) Operacional (PMMT) A dizposigdo de ovtros Grodos Total
de trabalho 25.3% 67,3% 13% 100%
Poetolan Sd Ch 3°8gt. | 2°8gt | 1°8gt Subten 2* Ten 1# Ten Cap Maj | TenCel| Cel | Total
Graduacio | 95905 | 128% | 216% | 44% 52% 4.0% 4.1% 44% 2.9% 3,6% 99% | 19% | 100%
Catolica Evangélica/Protestante Adventista | Espirita | Testemunha de Jeova | Islimica | Candomblé | Outra | Nio tenho Religifio | Total
Religido
47,5% 28.5% 3.1% 3.3% 0,5% 0.1% 0.3% 6,3% 10,1% 100%

Fonte: dados da pesquisa (2021)

Observa-se no quadro 5, considerando a maioria dos respondentes, que

32,5 % dosrespondentes estdo na faixa etdria de 30 a 35 anos, sendo 87,7 % do sexo

masculino; 56,5 % sdo casados; 49,6 % possui curso superior completo; 26,4 % tem

entre 16 a 20 anos de efetivo servico; 67,3 % estdo desempenhando fungdes

operacionais; 25,2 % sao Soldados; 47,5 % sao de religido catolica;
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Escala de Percepcao de Justica Distributiva - EPJD

O quadro 6 mostra a escala de percepgao de justica distributiva (EPJD) dos
PoliciaisMilitares da Policia Militar do Estado de Mato Grosso que participaram da
pesquisa sobre o quanto a instituicio o recompensa de maneira justa pelo seu
trabalho.

O escore valores da EPJD é obtido, de acordo com Siqueira (2008), a partir
da soma dos valores de 1 a 7 atribuidos pelo respondente para cada um dos 5
critérios, sendo esse somatério dividido por cinco. O resultado desses célculos
devera ficar entre 1 e 7.

Sendo assim, o escore médio é obtido somando os valores que os
respondentes atribuiram a cada questdo, dividindo-a pelas 5 questdes, e pelo total

de respondentes, obtendo assim a média aritmética, cujo valor ird variarde1a?7.

Quadro 6 - Resultados da pesquisa da Escala de Percepgao de Justica Distributiva -

EPJP.
Escala de Percep¢ao de Justica Distributiva - EPJD
Escores
médios
Posto ou graduagio Percepcao fragil Indiferenca Percepgao de
Entre1a3,9 ou justica
neutralidade Entre5e7
Entre4e49
Soldado 3,5 - -
Cabo 3,3 - -
3° Sargento - 4,1 -
2° Sargento 34 - -
1° Sargento - 44 -
Subtenente - 44 -
2° Tenente - 48 -
1° Tenente 3,8 - -
Capitdo - - 5,0
Major - 44 -
Tenente Coronel - 45 -
Coronel - - 5,5
Total da amostra - 4,0 -

Fonte: elaborado pelos autores (2021)

Considerando o proposto por Siqueira (2008), os valores dos escores
entre 1 a 3 sdo considerados baixos; de 4 indicam neutralidade, e de 5 a 7 sdo
elevados. Ao analisar o quadro 6 constata-se que, para os Soldados, Cabos, 2°

Sargentos e 1° Tenente pesquisados, ha uma fragil percepcdo quanto a justica na
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recompensa pelos seus servicos prestados a instituicaoPolicia Militar, com os escores
variando de 3,3 para os Cabos e 3,8 para os 1° Tenentes.

Ja para 3° Sargentos, 1° Sargentos, Subtenentes, 2° Tenentes, Majores e
Tenentes Coronéis pesquisados, ha indiferenca e neutralidade nas percepcdes
quando a justica narecompensa pelos seus servicos prestados a instituicdo Policia
Militar, com escores variando de4,1 para os 3° Sargentos até 4,8 para os 2° Tenentes.

Ao passo que para os Capitdes e Coronéis ha percepcao de justica na
recompensa pelos seus servigos prestados a instituicdo Policia Militar, com escores
maiores de 5,0 e 5,5 respectivamente.

Fato a ser destacado no quadro 6 é que a maioria das classes
apresentaram escores na faixa de indiferenca e neutralidade, tendo como escore
médio de todos os respondentes de 4,0.

Diante dos resultados apresentados no quadro 6, confirma-se a hipodtese
de que ha diferentes percepcdes para a valorizacao profissional do Policial Militar
do Estado de Mato Grosso dependendo do Posto ou Graduagao ao qual pertenca.
Observa-se que os escores médios de cada classe de Policiais Militares (posto ou
graduacdes), apresentaram certa distingdo tendoescores mais baixos para as classes
hierarquicas mais baixas, passando pela neutralidade nas classes intermediarias e
alcancando as maiores médias entre os Coronéis que é o posto maximoda instituigao.

Em relacdo a hipétese de que a percepgao dos Policiais Militares do Estado
de MatoGrosso € que sdo valorizados profissionalmente, é refutada, uma vez que os
resultados apresentados no quadro 6, apresenta o escore médio de 4,0, o que
evidencia neutralidade e indiferenca quando a justica na recompensa pelo trabalho

prestado.

Quadro 7 - Resultados da pesquisa de Escala de Percepcao de Justica de
Procedimentos- EPJP

Escala de Percepcao de Justica de Procedimentos -
EPJP
Escores
médios
Posto ou graduagio Percepcao fragil Indiferenca Percepcao de
Entre1a 3,9 ou justica
neutralidade Entre5e7
Entre4e 4,9
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Soldado 3,5 - -
Cabo 3,5 - -
3° Sargento 3,7 - -
2° Sargento 3,3 - -
1° Sargento 3,9 - -
Subtenente 3,5 - -
2° Tenente 3,5 - -
1° Tenente 3,2 - -
Capitdo 3,0 - -
Major 3,7 - -
Tenente Coronel 3,8 - -
Coronel - - 5,2
Total da amostra 3,6 - -

Fonte: elaborado pelos autores (2021).

O quadro 7 demonstra que apenas a classe dos Coronéis percebe justica
nas regrase procedimentos usados pela Policia Militar na recompensa pelos seus
servigos prestados. Fica evidenciado que todas as demais classes pesquisadas tém
percepcao fragil em relacdo as regrase procedimentos adotados pela instituicdo na
recompensa pelos seus servigos prestados.

Outro fato a ser destacado no quadro 7 é que ndo ha diferenca
expressiva entre os O quadro 7 demonstra que apenas a classe dos Coronéis
percebe justica nas regras e procedimentos usados pela Policia Militar na
recompensa pelos seus servicos prestados. Fica evidenciado que todas as demais
classes pesquisadas tém percepcdo fragil em relacdo as regras e procedimentos
adotados pela instituicdo na recompensa pelos seus servicos prestados.

Outro fato a ser destacado no quadro 7 é que ndo ha diferenca
expressiva entre os escores entre as classes pesquisadas. Desde os Soldados que estao
na menor posicdo hierdrquicaaté os Tenentes Coronéis nota-se que a variagdo vai de
3,0 o menor e 3,9 o maior, sendo respectivamente Capitdo e 1°Sargento.

Quando se calcula o escore entre a totalidade dos respondentes, este fica
em 3,6 denotando que na média geral os respondentes percebem fragilidade nas
regras e procedimentos usados pela Policia Militar na recompensa pelos servicos
prestados.

Diante dos resultados apresentados no quadro 7, confirma-se a hipotese
de que ha diferentes percepcdes para a valorizagdo profissional do Policial Militar

do Estado de Mato Grosso dependendo do Posto ou Graduagdo ao qual pertenca.
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Pertinente destacar que, apenas oposto de Coronel apresentou escore diferente de
todos os demais postos e graduacoes.
Em relacado aos dados apresentados no quadro 7, cujo escore médio obtido
de todos os respondentes é de 3,6, conforme o proposto por Siqueira (2008), os
resultados evidenciam fragilidade na percepcdo quando a justica na recompensa

pelo trabalho prestado.

Quadro 8 - Comparativo entre setores Administrativo e Operacional para a EPD e
EPJP

Escala de Percepcao da Justica Distributiva - EPJD
Escala de Percepcio da Justica de Procedimentos -

EPJP
Setor / Local de trabalho Escores
médios
EPJD EPJP
Administrativo (PMMT) 4,6 3,6
Operacional (PMMT) 3,6 3,5
A disposicdo de outros 5,0 43
Orgaos
Média dos escores 4,6 3,6

Fonte: elaborado pelos autores (2021)

O quadro 8 apresenta um comparativo entre as fun¢des desempenhadas
pelos respondentes. Fica evidenciado que os setores administrativos e operacionais
possuem escoresdiferentes para ambas escalas. Destaca-se que os Policiais Militares
que desempenham fun¢desadministrativas apresentam um escore médio de 4,6 para
a Escala de Percepcao de Justica Distributiva, o que segundo proposto por Siqueira
(2008) denota uma neutralidade quanto a recompensa pelo trabalho prestado,
divergindo daqueles que trabalham nos setores operacionais que percebem uma
fragil recompensa.

Também fica evidenciado que os respondentes que estdo a disposicdo de
outros orgaos, apresentam escore 50 para a Escala de Percepcdo de Justica
Distributiva, percebendo justica na recompensa pelo seu trabalho prestado.

Ja para a Escala de Justica de Procedimentos, apresentada no quadro 8§,

apesar de divergirem no escore, ambos respondentes que trabalham no setor

administrativo e operacional, estdo na faixa que consideram fragil as regras e
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procedimentos usados pela instituicdo na recompensa pelos seus trabalhos. Porém,
novamente se destacam os respondentes que estdo a disposi¢do de outros 6rgaos
que com escore de 4,3 percebem neutralidade para essa escala.

Do apresentado no quadro 8, a hipdtese de que ha diferentes percepcdes
quanto a valorizagdo profissional do Policial Militar do Estado de Mato Grosso
dependendo da atividade que desempenha se confirma, apresentando escores
diferentes e com um aumento consideravel entre os respondentes que estdo a

disposicdo de outros 6rgaos.

Figura 1- sintese dos resultados: comparativo entre Escalas, postos e graduagdes

Comparative Geral
Escala de Percepcio da Justicca Distributiva - EPJD
Escala de Percepcio da Justicca de Procedimentos - EPJP

M Escores médios

M Escores médios

Postos e Graduagdes

Fonte: dados da pesquisa (2021)

A figura 1 apresenta um grafico comparativo entre as Escalas de
Percepcao de Justica Distributiva (EPJD), representada pela cor azul e os escores
médios de todos os postos e graduacdes. Ja a Escala de Percepcdo de Justica de
Procedimentos (EPJP) esta representada na figura 1 pela cor vermelha e também
apresenta os escores médios de todos os postos e graduagodes.

O que a figura 1 deixa evidenciado sdo as diferentes percepcdes entre os
postos e graduagdes, assim como uma percepcao menor entre os escores médios dos

respondentes paraa Escala de Percepcdo de Justica de Procedimentos comparada
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com a Escala de Percepcdo Distributiva, e por fim destaca-se o fato de que a medida

que se aumenta os postos e as graduacdes os escores médios dos respondentes

também aumentam.
CONSIDERACC)ES FINAIS

Observa-se no decorrer do tempo a preocupacdo com os fatores
comportamentais no ambiente de trabalho da PM-MT por meio de estudos
realizados por pesquisadores dessa instituigdo. Dentre os quais se cita o estudo de
Wilquerson (2001) quanto as diferentes percepgdes entre a classe de Oficiais e Pragas
para o sentimento de recompensa, sendo mais positiva para aquela classe e uma
percepcao negativa para esta. Destaca-se também o estudo deRabelo (2003) sobre a
falta de um programa de capacitacdo voltado para a valorizagdo e o reconhecimento
do policial atendendo suas necessidades e desejos.

De forma a contribuir com essa instituicao, esse estudo com o objetivo de
identificara percepgdo dos Policiais Militares do Estado de Mato Grosso quanto a
sua valorizacdo profissional foi alcancado. Os resultados apresentados
considerando o grupo pesquisado evidenciou que o Policial Militar do Estado de
Mato Grosso apresenta percepcdo de neutralidade em relagdo a justica no
reconhecimento do seu trabalho prestado. Também foi possivel identificar que os
policiais ndo se percebem participantes da formulacdo das regras e procedimentos
usados nos critérios para o reconhecimento do seu trabalho.

Quanto as hipoteses apresentadas neste estudo, conformou-se que ha
diferentes percepcdes para a valorizagdo profissional do Policial Militar do Estado
de Mato Grosso dependendo do Posto ou Graduacdo ao qual pertenca, e que
também ha diferentes percepcdes dependendo da atividade que o Policial Militar
desempenha. Por outro lado, refutou-se a hipétese de que o Policial Militar do
Estado de Mato Grosso sente-se valorizados profissionalmente.

No que se refere a limitacao do estudo, uma se refere ao escopo proposto,
uma vez que os resultados aqui apresentados se limitam aos grupos de
respondentes, portanto, ndo podem ser generalizados. Isso decorre da dificuldade

na obtencdo das respostas, consequentemente, de atingir amostra diante do
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universo, que permitisse margem de erro aceitivel, como ja mencionado na
metodologia.

Outra limitagdo desse estudo refere-se ao método usado, pois as escalas
propostas por Siqueira (2008) ndo foram elaboradas especificamente para sua
aplicagdo em organizagdes publicas, as quais tem dindmica diferenciada quando
comparada a instituicdes privadas. Isso pode ndo comtemplar a realidade no
sentido de adequacdo, ora considerar aspectos ndo ou pouco aplicaveis, ora omitir
varidveis do contexto especifico. Um exemplo para ilustrar seria na Escala Justica
de Procedimentos, no quesito “participacdo dos funciondrios nas regras e
procedimentos para sua recompensa”’, o que no setor publico e, principalmente no
caso dos militares, essas regras sdo definidas em lei e ndo permitem participagdo
direta dos servidores.

Feitas as ponderagdes, pertinente destacar a contribuicdo deste estudo
para ainstituicao Policia Militar, uma vez que os Oficiais que ocupam fungdes de
comando, e como tal tem sob sua responsabilidade um grupo de pessoas, as quais, a
partir do que Siqueira (2008) afirma, podem ter suas préticas afetadas pelas
percepgdes acerca de sua valorizagdo, reflitam sobre os dados aqui apresentados e,
na medida do que é permitido, ainda que de forma simbodlica para o seu grupo
comandado, adotem préticas que permitam melhorar tais percepc¢des. Toda a
prestagdo de servicos apresenta alto nivel de contato pessoal, e, portanto, a
percepcao de valorizagdo ou ndo, pode interferir.

Sugere-se para futuros estudos que se possam novamente aplicar as
escalas propostas por Siqueira (2008) e assim fazer uma comparagdo entre as
percepcoes, verificar se mudancas realizadas na instituicao ou nas legislacdes que
norteiam a atividade policial, possam interferir nessas percep¢des dos Policiais
Militares.

Também, pode-se sugerir para estudos futuros que sejam pesquisados
temas como satisfagdo no trabalho dos Policiais Militares do Estado do Mato
Grosso, pois as informacgdes obtidas com tais estudos podem subsidiar as fun¢des de

comando na instituicao.
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A COVID-19 NA POLICIA MILITAR: UM ESTUDO DOS IMPACTOS DA
PANDEMIA NO COMANDO ESPECIALIZADO DA PMMT
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RESUMO

O objetivo deste estudo foi avaliar as consequéncias da pandemia fazendo-se uma
comparacdo de escalas de servicos, produtividade e outras atividades presentes nos
servigos dos policiais militares entre o ano de 2019 e 2020. Para isso, fez-se o
levantamento de policiais que afastaram devido aos sintomas ou que foram
diagnosticados com a Covid-19, bem como aqueles que foram a 6bito. O método foi
uma pesquisa descritiva qualitativa e quantitativa através de um questionario aos
comandantes, andlise de dados documentais e revisdo bibliografica de pesquisas
publicadas a nivel nacional e internacional. As unidades policiais da Policia Militar
do Estado de Mato Grosso enfrentaram problemas em 2020 com a redugao do quadro
funcional devido aos afastamentos de policiais, que tiveram sintomas ou o
diagnostico de Covid-19 e trés profissionais foram a 6bito. Conclui-se que os servicos
de seguranca publica foram muito afetados, as atividades de seguranca prestados
ficaram sobrecarregadas no 1° semestre de 2020 e somente um batalhdo teve baixa de
26% daprodutividade em seus servigos, em consequéncia do afastamento de 57% do
efetivo.

Palavras-chave: Covid-19 - gestdo estratégica - pandemia - Policia Militar.

ABSTRACT

The objective of this study was to assess the consequences of the pandemic by
comparing service scales, productivity and other activities present in the services of
military police between the year 2019 and 2020. For this purpose, a survey was
carried out of police officers who removed due to symptoms or who were diagnosed
with Covid-19, as well as those who died. The method was a qualitative and
quantitative descriptive research through a questionnaire to commanders, analysis of
documentary data and bibliographic review of research published at national and
international level. The police units of the Military Police of the State of Mato Grosso
faced problems in 2020 with the reduction of the workforce due to the absences of
police officers, who had symptoms or the diagnosis of Covid-19 and three
professionals died. It is concluded that the public security services were very
affected, the security activities provided were overloaded in the 1st semester of 2020
and only one battalion had a 26% decrease in productivity in its services, as a result
of the 57% removal of the workforce.

Keywords: Covid-19 - strategic management - pandemic - Military Police.
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INTRODUCAO

Durante a pandemia da Covid-19, o Comando Especializado (CESP) da
Policia Militar do Estado de Mato Grosso (PMMT) tem auxiliado as autoridades
politicas, judiciarias e de satide na fiscalizagdo das medidas de prevencao adotadas
em relagdo ao comportamento da populacdo nas ruas, visando conter a disseminagao
da Covid-19. Assim como ocorreu com outras areas de atividade, a pandemia da
Covid-19 também afetou o campo da seguranca ptiblica no Brasil.

Foi declarado em 30 de janeiro de 2020, pela Organizacdo Mundial de
Satde (OMS), o surto por Covid-19 que é tratado como a 62 emergéncia de satde
puablica internacional. Isso acontece apés a HIN1 em 2009; poliomielite em 2014;
ebola na Africa Ocidental em 2014, zika virus em 2016 e ebola na Reptblica
Democrética do Congo em 2019 (FREITAS; ZICA; ALBUQUERQUE, 2020).

Entretanto, enquanto varios setores tiveram suas atividades laborais
paralisadas ou colocadas sob a forma de home-office, as atividades da seguranca
seguiram ininterruptas, uma vez que os crimes e a violéncia ndo se interromperam
com a chegada dessa nova enfermidade. Assim, devido a continuidade das atividades
da area de segurancga publica, esta tornou-se passivel de sofrer com mais intensidade,
em suas instituigdes, os reflexos dessa pandemia.

Além disso, os governos, trabalhadores da satde e de areas como a
seguranca, bem como a populacdo em geral necessitam cooperar mundialmente para
o combate desse virus, que foi chamado de Coronavirus 2 da Sindrome Respiratoria
Aguda Grave (SARS-CoV-2), em 11 de fevereiro de 2020, pelo Grupo de Estudos
sobre coronavirus do Comité Internacional de Taxonomia de Virus. Posteriormente,
a OMS denominou a doenga que é causada pelo coronavirus como Doenga de
Coronavirus 2019 (Covid-19) (FREITAS; ZICA; ALBUQUERQUE, 2020).

Desta forma, a pesquisa analisou como a Covid-19 impactou nas
atividades operacionais da Policia Militar, utilizando como amostra o Comando
Especializado da PMMT. A relevéancia deste estudo decorre da forma de analisar e
entender como os impactos da Covid-19 afetaram a operacionalidade da atividade

policial, para que este conhecimento possa subsidiar imediatas e futuras agdes,
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decisdes ou providéncias por parte do Comando Especializado e do escaldo superior
da PMMT.

A pandemia causada pela Covid-19 tem gerado, mundialmente,
consequéncias de ordem politica, econémica e social. A hip6tese é de que a seguranca
publica do Estado de Mato Grosso também sentiu os impactos decorrentes dessa
situagdo e de seus desdobramentos. Desta forma, a problematica deste estudo foi
a seguinte: a pandemia da Covid-19 impactou de que forma a atividade
operacional do Comando Especializado daPMMT?

O objetivo foi avaliar os impactos da Covid-19 na atividade operacional do
Comando Especializado da PMMT. Para isso, descreveu-se o surgimento do virus da
Covid-19, sua disseminacdo e seus efeitos nos trabalhos das instituicdes de seguranca
publica; identificou-se os impactos da Covid-19 na atividade operacional do
Comando Especializado da PMMT; comparou-se e analisou-se os resultados da
produtividade dos trabalhos da atividade operacional do Comando Especializado da
PMMT antes e depois o surgimento da Covid-19.

A metodologia baseou na pesquisa de abordagem quanti-qualitativa para
a compreensao dos fendmenos, levando em conta que essas abordagens podem ser
complementares. Quanto aos objetivos da pesquisa, o trabalho foi desenvolvido de
forma exploratéria, pois foram levantadas as informagdes sobre um determinado
objeto, delimitando assim um campo de trabalho, mapeando as condigdes de
manifestacdo desse objeto.

Quanto aos instrumentos foram utilizadas as informacdes do banco de
dados do Comando Especializado que dispde sobre os trabalhos desenvolvidos pela
unidade militar durante a pandemia da Covid-19 e aplicado um questionario online
com 24 questdes (2 questdes de resposta com a escala Likert4; 6 questdes de respostas
sim/ndo; 16 questdes de respostas quantitativas) para 5 Comandantes das Unidades
Subordinadas ao Comando Especializado. As andlises documental e bibliografica dos

dados estatisticos do CESP/PMMT, bem como da Covid-19 no banco de dados

4 A escala Likert ou escala de Likert é um tipo de escala de resposta psicométrica usada habitualmente
em questiondrios, e é a escala mais usada em pesquisas de opinido. Ao responderem a um
questiondrio baseado nesta escala, os perguntados especificam seu nivel de concorddncia com uma
afirmacgdo
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SCIELO e CNPQ tiveram a finalidade de produzir conhecimento e comparar os
resultados das atividades do 1° semestre de 2019 com os resultados do 1° semestre de

2020.
FISIOPATOLOGIA DA COVID-19 E O TRABALHO DA PMMT

A pandemia do novo coronavirus (Covid-19) é considerada a maior
emergéncia na area da satde publica mundial. A preocupacdo, quase geral, tanto
com a sadde fisica quanto com sofrimento psicolégico, principalmente com os
profissionais que atuam na area da satidee nas fungdes essenciais, como 0s servigos
de seguranga publica.

O coronavirus se refere a um virus zoonético’, o seu RNA (4cido
ribonucleico) viral é da ordem Nidovirales e familia Coronaviridae. Nesse sentido, é
uma familia viral que ocasiona infec¢do no sistema respiratério, cujo primeiro
estudo de seu isolamento aconteceu em 1937 e foi reconhecido cientificamente em
1965 com essa denominacdo devido ao perfil microscépico que parece uma coroa.

As espécies de coronavirus conhecidas sdo as seguintes: alfa coronavirus
HCoV-NL63 e alfa coronavirus HCoV-229E; beta coronavirus HCoV-HKU1 e beta
coronavirus HCoV-OC43; MERS-CoV que ocasiona a sindrome respiratéria do
Oriente Médio ou MERS; SARS-CoV que ocasiona a sindrome respiratéria aguda
grave ou SARS; e SARSCoV-2 descrito em 2019 como o novo coronavirus, apos os
primeiros casos serem registrados na China.

Este altimo provoca a patologia denominada Covid-19 (LIMA, 2020).

O novo Coronavirus também é chamado de Novel Coronavirus-Infected
Pneumonia (NCIP), teve a confirmacdo através de lavado bronco-alveolar, com
sequenciamento do genoma inteiro, cultura e reacdo em cadeia de polimerase (PCR)
de pessoas hospitalizadas emWuhan, na China.

Apo6s o estudo completo do genoma viral, foi enquadrado no género
betacoronavirus, em que se insere a SARS-CoV, encontrado em morcegos, seres

humanos e outros animais selvagens (BELASCO; FONSECA, 2020).

5 Doenca transmissivel de um animal ao homem.
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Algumas pesquisas relatam que a viabilidade temporal do virus é
diferente em vdérios materiais, tais como o metal e plastico. A Covid-19 tem
capacidade de vida por algumas horase até 9 dias, em que a viabilidade viral vai
depender do tipo de material e de fatores fisico-quimicos, como exemplo o pH e
temperatura. Desta forma, desinfetar os objetos com &lcool a 70% (62%-91%) ou
hipoclorito de s6dio a 0,1% vai reduzir, de maneira considerdvel, a quantidade de
particulas virais encontradas em tais superficies (XAVIER et al., 2020).

Os individuos com diagnéstico de Covid-19, de maneira prevalente,
apresentam uma sindrome respiratoria aguda que se classifica em grave, moderada
ou leve. Ja os fatores de risco mais propensos a agudizardo de pacientes sdo as
patologias metabdlicas, cardiovasculares, pulmonares, renais e hepéticas (BU et al.,
2020).

Estudos cientificos com 55.924 pacientes que apresentaram Covid-19,
feitos pela WHO-China Joint Mission on Coronavirus Disease 2019, resultou nos
seguintes sintomas e sinais mais comuns: febre, calafrios, fadiga, tosse seca, produgao
de escarro, cefaleia, dispneia, dor de garganta, artralgia ou mialgia, nduseas ou
vOmitos, congestao nasal, diarreia, hemoptise e congestdao conjuntival (LIMA, 2020).
Além disso, fatores epidemioldgicos apontam que 80% dos infectados desenvolvem
quadros de pneumonia atipica moderada e leve; 15% tem uma evolucdo para a
pneumonia grave; e 5% dos pacientes podem ter a Sindrome Respiratéria Aguda
Grave (SRAG) ou Severe Acute Respiratory Syndrome. No caso dos pacientes na
Fase critica da Covid-19, desenvolvem sepse que é uma infeccdo generalizada no
organismo humano, entram em choque® e vao a 6bito (BU et al., 2020).

O estudo acima deixa evidente que doengas infecciosas, emergentes ou
mesmo reemergentes, tornam-se desafios constantes para a satide publica em nivel
mundial. Os casos recentes de pneumonia com causa desconhecida que aconteceram
em Wuhan, na China, foram os passos iniciais para a descoberta da Covid-19, que

apresenta RNA viral envelopado, encontrado geralmente em seres humanos, aves e

6Severa reagdo sistémica, as vezes fatal, provocada por um antigeno especifico em individuos
hipersensiveis aele; anafilaxia.
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outros mamiferos, com a capacidade de ocasionar patologias intestinais,
respiratdrias, neuroldgicas e hepaticas.

No dia 31 de janeiro de 2020, devido a nova situacao imposta pela Covid-
19, o Ministério da Satde criou o Grupo de Trabalho Interministerial de Emergéncia
em Saude Publica de Importadncia Nacional e Internacional para acompanhar a
evolucdo da pandemia e definir protocolos de acdo, para a vigildncia da doenca no
pais:

O protocolo estabeleceu a coleta de duas amostras para todos os pacientes
atendidos na rede publica de satde que atendam a defini¢do de caso, que leva em
conta ndo apenas o quadro sintomético caracteristico, como também o histérico de
viagem recente as regides que apresentam transmissdo direta e/ou histérico de
contato com caso suspeito ou confirmado. As amostras coletadas devem ser
processadas pelos Laboratérios Centrais de Satide Pablica (LACENSs) para triagem,
testando para virus respiratérios que fazem parte do painel da vigilancia de SRAG,
ficando a critériodos estados estabelecer também o teste local para Covid-19. Os
casos negativos ou inconclusivos serdo processados pelos Laboratérios Nacionais
de Influenza (NICs) para teste especifico para Covid-19, sendo realizado em
paralela analise de metagenomica. (LANA et al., 2020, p. 2).

Salienta-se, ainda, que o protocolo acima estabeleceu a reducdo do
impacto de atraso de digitacdo e notificacdo, com canais exclusivos para notificar sem
a necessidade de hierarquia (Municipio, Estado, Unido). Trata-se de uma plataforma
com visibilidade rapida para divulgar os casos confirmados, denominada de
Plataforma Integrada de Vigilancia em Satde.

No Brasil, o primeiro caso de Covid-19 foi confirmado em 26 de fevereiro
de 2020. O infectado era do sexo masculino, idoso, morador da cidade de Séao
Paulo/SP, que havia retornado de viagem a Itdlia (BRASIL, 2020). Em menos de um
més apods a confirmacdo do primeiro caso, a doenga se propagou e atingiu algumas
cidades. O primeiro 6bito por Covid- 19 no pais foi registrado em 17 de marco de
2020. Também era outro homem idoso de Sao Paulo, que apresentava doengas hoje
consideradas como comorbidades, mais especificamente,diabetes e hipertensao.

Esse idoso nado havia feito nenhuma viagem ao exterior. Em 20 de
marco de 2020, foi reconhecida a transmissdao comunitaria da Covid-19 em todo o
territorio brasileiro (OLIVEIRA et al., 2020, p. 1).

Em Mato Grosso, o primeiro caso da Covid-19 foi anunciado no dia 16 de

marco de 2020 pelo Hospital Santa Rosa, dando conta que o primeiro infectado era
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um paciente de 48 anos de idade e do sexo masculino, que tinha chegado
recentemente de uma viagem a Italia. As autoridades de sattde do Estado de Mato
Grosso confirmaram esse primeiro caso somente no dia 19 de margo, ap6s o segundo
exame realizado no Laboratério Central - LACEN, seguindo o protocolo estabelecido
desde o inicio do monitoramento de pacientes da Covid-19 (MATO GROSSO, 2020).
Dentre os servidores da PMMT a primeira morte por Covid-19 aconteceu no dia 18
de junho de 2020. A vitima foi um policial militar de 46 anos de idade, que estava
lotado no 11° Comando Regional, municipio de Primavera do Leste (PMMT, 2020).

Com a auséncia de um tratamento especifico para a cura da Covid-19,
geralmente, sdo adotadas medidas preventivas contra a infeccdo, determinadas pela
Organizacao Mundial da Saade (OMS), tais como a higienizacdo das maos, nao ficar
em ambientes fechados em contato com individuos desconhecidos e uso mascaras de
protecao. No caso dos profissionais da satude, a utilizagdo de protetor facial ou éculos
de protecdo, mascara cirtrgica/N95, luva de procedimento, avental e higienizagdo
das maos devem ser feitos para prestar a assisténcia aos pacientes com a Covid-19,
bem como na atuagdo profissional em geral (BELASCO; FONSECA, 2020).

As autoridades politicas e de satide envidaram esforgos para minimizar -
ainda que, por vezes, sem conhecimento técnico e cientifico - os efeitos da Covid-19,
através da edicao de diretrizes e do incentivo a higienizagdo das maos com sabao ou
alcool, uso de mascaras, distanciamento social e até isolamento social (confinamento)
em alguns casos. Além das institui¢des de satide, de cujos profissionais se verificou
essencial o engajamento no tratamento da Covid-19, as instituicdes de seguranga
publica também tiveram que se desdobrar por meio de seus agentes para atuar
diretamente na fiscalizacdo das restrigdes impostas pelos poderes executivos
municipal, estadual e federal, atuagdo esta que se provou extremamente necesséria.

Devido a essa necessidade, a PMMT publicou, no dia 18 de marco de
2020, normativas estabelecendo procedimentos especiais para o trabalho dos policiais
militares, visando orientar sobre: as cautelas individuais e de grupo necessérias, o
uso dos equipamentos de protecdo individual (EPI), o apoio ao cumprimento de

medidas impostas pela autoridade sanitaria e, ainda, sobre o comportamento em
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aglomeracdes de pessoas e no aquartelamento - apds a confirmacdo oficial de
transmissao comunitaria (PMMT, 2020Db).

O Promotor de Justica Ricardo Lois, do Grupo de Atencao Especial de
Seguranca Puablica do Parana (GAESP/PR), ao comentar sobre os reflexos da
pandemia na esfera criminal, observou que, com o inicio das agdes de isolamento
social, houve:

Reducdo de crimes patrimoniais (como furto e roubo) e de lesdo corporal, e o
aumento de outras préticas criminosas, como a violéncia doméstica e familiar, além
do registro de novas ocorréncias, antes pouco comuns - como o crime de
descumprimento de medida sanitaria. Também esclarece algumas questdes ligadas
a seguranca publica, como a falsa informacdo de que todos os presos estariam

sendo liberados das penitencidrias em razao da Covid-19 ou que ninguém estaria
sendo preso (PARANA, 2020).

No cumprimento de seu mister constitucional, os policiais militares
ficaram mais expostos ao contdgio da Covid-19, na medida em que sua atuagdo
profissional estd diretamente ligada ao front dos atendimentos da seguranca publica.
Portanto, foi e estd sendo necessario adaptar, prevenir e conviver com a preocupacao
da possibilidade de contégio.

Assim, devido a proximidade e ao contato com pessoas, por conta do
atendimento policial, tornou-se necessario, por exemplo, maior rigor na limpeza e
higienizagdo constante das viaturas e das sedes dos quartéis. A PMMT, com a
colaboragao do Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Mato Grosso (CBM/MT),
capacitou, inicialmente, 06 militares para aturem na sanitizacdo e desinfeccdo das
unidades da Corporacdo, com a responsabilidade de multiplicarem esse
conhecimento para os demais membros da Policia Militar do Estado de Mato Grosso.

O CESP/PMMT distribuiu kits de desinfeccdo e EPI's para todas as
unidades especializadas sob a sua subordinagdo. O Comandante do CESP, Coronel
PM Carlos Eduardo Pinheiro da Silva, em entrevista ao site da PMMT, destacou a
importancia dessas medidas no combate a Covid-19:

Desde quando comegou a pandemia aqui no comando especializado adotamos
todas as medidas preventivas que estavam ao nosso alcance, fizemos aquisi¢des de
luvas e mascaras para todas as nossas unidades operacionais, distribuimos

termoOmetros infravermelho para todas as unidades e por fim os kits de sanitizagao.
Solicitamos aoCorpo de Bombeiros Militar a capacitacdo de um policial militar de
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cada unidade especializada para manusear e realizar a sanitizagdo dos quartéis e
viaturas. (PMMT,2020a).

RESULTADOS E DISCUSSAO

Dentro da estrutura organizacional basica da PMMT, o Comando
Especializado (CESP) encontra-se no nivel de execucdo que coordena as agdes
operacionais das seguintes unidades policiais: Batalhdo Rondas Ostensivas Tatico
Mobvel, Batalhdo de Policia de Transito Urbano e Rodoviario, Batalhdo de Policia
Militar de Protecdo Ambiental, Batalhdo de Operagdes Policiais Especiais e
Regimento de Policiamento Montado. Essas unidades sao compostas por policiais
militares que operam na linha de frente das forcas de seguranca publica e prestam
seus servigos a todos os 141 municipios do Estado de Mato Grosso.

Os Comandantes das Unidades da Policia Militar (UPM) subordinadas ao
CESP responderam ao questionamento quanto aos impactos na atividade
operacional, em consequéncia da pandemia da Covid-19, na escala Likert onde 0
(zero) significa nenhum impacto e 10 (dez) gravissimo, conforme o resultado no
grafico 1. Nota-se que 80% dessas UPMs tiveram algumas dificuldades de
atendimento e a outra parte (20%) enfrentou situagdesconsideradas normais para os
trabalhos do efetivo; isso aconteceu devido a fatores como a quantidade de policiais
ativos/inativos, tempo de experiéncia, treinamento, forma de gestdao da unidade,
estilo de lideranca, niimero de ocorréncias, tipos de ocorréncias, grau de gravidade

das ocorréncias, entre outros.

Gréfico 1 - Impacto da Covid-19 nas atividades operacionais das UPMs

2
Nenhum impacto Gravissimo
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Fonte: Os autores (2020)
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Quanto ao impacto nas atividades administrativas das UPMs, 40% dos
Comandos tiveram a mesma rotina de trabalho dos dltimos anos e a maioria (60%)
enfrentou problemas que repercutiram em agOes estratégicas e decisdes em
decorréncia da pandemia, de acordocom o grafico 2.

Com a pandemia, os gestores tiveram que criar meios para a substituicao
dos policiais afastados em decorréncia da contaminacdo pela Covid-19, tanto aqueles
com sintomas como os casos confirmados da doenga, pois os atendimentos da
PMMT ndo diminuiram e nem cessaram, tanto que no 1° semestre de 2020,
comparando-se com o 1° semestre de 2019, houve um aumento de produtividade ou

de atuacdo em prol da seguranga da sociedade mato-grossense.

Grafico 2 - Impacto da Covid-19 nas atividades administrativas das UPMs

Nenhum impacto Gravissim

0 2 3 4 5 6 7 8 ©
Fonte: Os autores (2020).
O Quadro 1 apresenta a quantidade de policiais ativos/lotados por UPM’s
e a quantidade de afastamentos que aconteceram em decorréncia da pandemia de

Covid- 19 no 1° semestre de 2020, seja por apresentarem os sintomas, seja por

confirmacado da doenca.

Quadro 1 - Numero de policiais lotados e afastados nas UPMs no 1° semestre/2020

UPM LOTADOS AFASTADO
RPMon 62 ls5
BPMTUR 100 57
BOPE 134 49
ROTAM 141 65
BPMPA 159 61
TOTAL 596 247

Fonte: Os autores (2020).
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Os dados acima demonstram que 41,44% dos policiais, em algum
momento da pandemia, tiveram que ser afastados para cuidar da satde em
decorréncia de sintomas ou mesmo do diagnéstico de Covid-19. A seguir,
aprofunda-se a andlise dos afastamentos, quanto a atividade meio e operacional,
bem como o tempo de afastamento dos policiais com sintomas ou que tiveram
Covid-19.

Em relacdo aos policiais que atuam na atividade meio, o Grafico 3
apresenta a quantidade na sequéncia, policiais afastados das cinco UPMs (BPMPA;
RPMon; BOPE; ROTAM; BPMTUR) por contaminacdo pela Covid-19. Percebe-se
que de 132 policiais da atividade meio, 59 (44,7%) foram afastados por apresentar

sintomas respiratorios e 50(37,88%) tiveram a doenca.

Grafico 3 - Policiais afastados da atividade meio diagnosticados com Covid-19

20
E N
BFMPA RFMOM BOFE ROTAM BFMTUR
Fonte: Os autores (2020).

No Gréfico 4 apresenta-se a quantidade de policiais afastados das
atividades operacionais em decorréncia do diagnéstico de Covid-19. Além disso, dos
292 policiais a disposigdo para atuar na atividade operacional, 78 (26,71%) sao
empregados diariamente, 81 (27,74%) tiveram de ser afastados por apresentar

sintomas respiratorios e 75 (25,68%) foram diagnosticados com a doenga.
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Gréfico 4 - Policiais com Covid-19 afastados da atividade operacional.

BPMP RPMO ROTA BPMTU
Fonte: Os autores (2020).

Cotidianamente, os policiais que apresentam sintomas sdo liberados
imediatamente para realizacdo dos respectivos exames, sendo que quando algum
apresenta sintomas duranteo periodo de folga nem se apresenta ao servigo até sair o
diagnostico clinico médico.

Estas decisdes tomadas pelos comandantes tém por finalidade
recuperar a saiude dos que doentes e proteger a guarnicdo que esta saudavel, para
continuar atuando na seguranca dos cidadaos.

No caso de afastamento dos policiais para se tratar da Covid-19, ou se
isolar para diminuir o risco de transmitir o virus, ou mesmo aqueles com sintomas
respiratorios com suspeita da doenca, o Gréfico 5 apresenta que 20% dos afastados
ficaram em média 7 dias, 20% ficaram 14 dias e 10% ficaram 20 dias. O periodo
minimo dos afastamentos ficou entre 7(80%) e 14 (20%) dias; o periodo méximo dos
afastamentos foi de 14 (20%), 21 (40%), 30 (20%) até 45 (20%) dias. Ressalta-se, ainda,
que o afastamento de 07 dias acontece nos casos de espera de resultado de exames e

15 dias nos casos diagnosticados com a Covid-19.
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Gréfico 5 - Média do periodo de afastamento para tratamento e isolamento

7 dias 14 dias

Fonte: Os autores (2020).

Os resultados acima estao condizentes com o periodo de afastamento
relatado na pesquisa de Xavier et al. (2020), em que afirmam o tempo de incubacdo
ap0s o contagio variar de 02 até 14 dias. Ainda na percepcao desses pesquisadores, os
pacientes relatam sintomas prodromicos de infeccdo que sdo comuns, tais como a
tosse, febre, mialgias e fadiga, que pode ter o acompanhamento de secrecdes
respiratorias, hemoptise, dor de cabeca e diarreia; nas complicagdes infecciosas pode
ocorrer a lesdo renal ou cardiaca, SRAG, choque e infec¢ao secundaria.

A maioria dos policiais (99 casos) diagnosticados com a Covid-19
manifestaram os sintomas durante o exercicio da atividade e, assim sendo, os
gestores tiveram que reduzir o efetivo empregado no servico operacional. Cita-se
como exemplo o fato de que um dos Comandantes teve que reduzir 04 equipes
compostas por 04 policiais para apenas 02 equipes compostas por 04 policiais. Outro
Comandante afirmou o seguinte:

Se levarmos em consideragdo que de um total de 62 policiais militares e por um
periodo de 09 meses, apenas 15 deles foram contaminados, podemos concluir que
0 prejuizo ao servico propriamente dito ndo foi tdo grave a ponto de haver
descontinuidade nos servigos prestados pelo Regimento de Policiamento Montado
(RPMon). Porém, entre junho e julho/2020 tivemos o afastamento em massa de 11

policiais. Isso se considerarmos o periodo de marco (inicio da pandemia) a
novembro (fase de levantamento de dados desta pesquisa).

Em relacdo as guarnicdes de servigo serem fixas ou ndo, uma das UPMs
apresenta 04 equipes fixas, em que todas as equipes tiveram mais de um militar
contaminado ou com suspeita de contaminacdo por Covid-19. No entanto, em

periodos distintos.
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As equipes de trabalho do Batalhdao de Policia Militar de Transito Urbano
e Rodovidrio (BPMTUR) sofrem alteracdes constantemente, porém, houve no periodo
inicial dapandemia o afastamento de 07 policiais que atuavam na Rodovia MT-130,
pelo motivo de um dos policiais testar positivo, tendo em vista que dividiam o
mesmo ambiente de trabalho. Contudo, nenhum dos militares afastados apresentou
sintomas da COVID-19.

No Batalhdo de Policia Militar de Protecdao Ambiental (BPMPA), as
equipes de trabalho em tese sdo fixas, entretanto, ha alteracdes devido ao grande
fluxo de viagens em operacoes de fiscalizacdo. Dentre as quatro guarnicdes de
servigo diario, todas elas tiveram casos em que mais de um policial foi contaminado
praticamente no mesmo periodo. Além disso, ainda houve casos de policiais que
viajaram a trabalho e alguns da mesma equipe voltaram contaminados ou com
suspeita de Covid-19. A mesma situacao se aplica as Companhias do interior.

As equipes de policiamento motorizado sdo fixas e as de policiamento
montado alteram semanalmente. O Comandante relatou que nao houve caso do
efetivo operacional em contaminar mais de um PM da guarnicao, porém, dos dias 13
a 15 de junho de 2020 ocorreram 02 contaminagdes; nos dias 12 e 13 de julho de
2020 foram 03 contaminacdes; e dos dias 25 a 29 de julho de 2020 foram 3
contaminacoes.

Somente uma das UPMs, do BPMPA, com 04 PMs na viatura
apresentaram os sintomas simultaneamente. Numa situacdo dessas é grande a
possibilidade de que aconteca a contaminacdo, mesmo que tomem os cuidados
preventivos, pois o servigo operacional exige que os policiais integrantes da equipe
atuem dentro da mesma viatura.

Nessas UPMs - ROTAM, BOPE, RPMon, BPMTUR, BPMPA - que sao o
foco deste estudo, houve a internagao de 11 policiais que ficaram em isolamento e
houve casos de agravamento para a Unidade de Terapia Intensiva (UTI), sendo que
03 policiais morreram. Esses 6bitos podem estar relacionados a diferentes fatores,
segundo Hallal e Hartwig (2020), a manifestacdo do virus acontece de modo

diferenciado em vérios paises, em que pessoas do grupo de risco (idosos e pessoas
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com comorbidades como hipertensdo arterial sistémica, cancer, diabetes, entre
outras), ou ndo, apresentam agravamento da doenga e mortalidade.

A PMMT mantém sua atuacdo na seguranca publica, mas teve que se
adaptar estrategicamente devido a pandemia, mesmo com a diminui¢do do efetivo
policial as ocorréncias de crimes e contravenc¢des continuaram acontecendo. A seguir
sdo apresentadas as escalas de trabalho e produtividade de 03 UPMs do CESP, que
torna fundamental fazer um comparativo entre o 1° semestre de 2019 e o 1° semestre
de 2020.

Na Tabela 1, tem-se um comparativo entre as escalas de servico de janeiro
a junho de 2019/2020, de um quadro efetivo de 62 policiais militares nas UPMs. No
ano de 2019, as escalas vinham todas com o servico em média de 09 policiais
montados, mas normalmente, conforme o servico, trés militares do policiamento
montado compunham uma viatura, ficando em média 6 no policiamento montado e

03 no policiamento com viatura.

Tabela 1 - Escala de servico da RPMon de janeiro a junho de 2019 /2020

2019 2020

PPMM PPMM Meédi PPMM PPMM Meédi

Viatura Montado a Viatura Montado a
Janeiro 9 9 3 4 3,5
Fevereiro 9 9 3 4 3.5
Marc¢o 9 9 3 3 3
Abril 9 9 3 8 5,5
Maio 9 9 3 5 4
Junho 3 6 45 4 3 3,5

Fonte: PMMT, 2020.

No ano de 2020, a divisdo entre montado e viatura ja estava na escala de
servico, por isso houve melhor demarcacdo nesse ano. Para chegar a esses dados, foi
realizada aleatoriamente a compilagdo do efetivo operacional de todas as quartas-
feiras de todos os meses, tanto de 2019 como de 2020.

Quanto a produtividade da RPMon, na Tabela 2, evidenciam-se as
principais atividades desenvolvidas nos primeiros semestres de 2019 e 2020. Percebe-
se que houve um aumento de produtividade em 2020 de 31,17%, com a reducao nas
atividades de conducdo de pessoas a Delegacia de Policia, servico operacional dos

policiais militares, mandado de prisdoe ocorréncia com entorpecentes.
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Tabela 2 - Produtividade de janeiro a junho de 2019/2020

DESCRICOES 2019 2020
FLAGRANTES REGISTRADOS 10 33
PESSOAS CONDUZIDAS A DEPOL 115 110
PM's SERVICO OPERACIONAL 1377 1293
PESSOAS ABORDADAS 5638 7369
VEICULOS ABORDADOS 776 1595
MANDADO DE PRISAO 48 44
APREENSAO DE SIMULACRO 1 2
APREENSAO DE ARMA DE FOGO 0 3
APREENSAO DE MUNICAO 0 33
OCORRENCIA COM ENTORPECENTES 35 23
VEICULOS RECUPERADOS 2 7

Fonte: PMMT, 2020.

No Batalhdao de Rondas Ostensiva Tatico Moével - ROTAM, com efetivo de
141 policiais militares, também se fez o comparativo entre as escalas de servico de
janeiro a junhode 2019/2020, conforme consta na Tabela 3. Nota-se que houve uma
reducdo na escala de servigo dos policiais com a pandemia e essas médias vém
evidenciar o que foi exposto no decorrer deste estudo: os comandantes tiveram
redugdo de guarnicdo em seus comandos e algumas dificuldades aconteceram, que
foram sanadas com estratégias de gestdo, para ndo deixar de prestar servigos de

seguranga a sociedade e nem colocar em risco a satde e a vida dos policiais militares.

Tabela 3 - Escala de servico ROTAM de janeiro a junho de 2019/2020

2019 20
20
PPMM Meédia PPMM Meédia
Viatura Viatura
janeiro/junho 16 a 24 20 8al6 12

Fonte: PMMT, 2020.

Essa Unidade Especializada teve a produtividade do 1° semestre de 2020
aumentada em 5,04% comparando-se com 2019, conforme os dados apresentados
na Tabela 4. As atividades reduzidas foram o servico operacional da policia
militar, mandado de prisdao, apreensdao de simulacro e ocorréncia com

entorpecentes.
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Tabela 4 - Produtividade ROTAM de janeiro a junho de 2019/2020

DESCRICOES 2019 2020
BOLETINS DE OCORRENCIA 240 281
FLAGRANTES REGISTRADOS 272 288
PESSOAS CONDUZIDAS A DEPOL 360 370
PM's SERVICO OPERACIONAL 24.486 22.986
PESSOAS ABORDADAS 4.479 6.607
VEICULOS ABORDADOS 18 39
MANDADOS DE PRISAO 20 12
APREENSAO DE SIMULACRO 17 13
APREENSAO DE ARMA DE FOGO 37 40
APREENSAO DE MUNICAO 510 1.339
OCORRENCIA COM ENTORPECENTES 72 69
VEICULOS RECUPERADOS 23 29

Fonte: PMMT, 2020.

Outro fator a ser destacado é que as gestdes desempenhadas por esses

Comandos demonstram que buscam meios e alternativas para o enfrentamento da

pandemia, pois mesmo ocorrendo uma consideravel reducdo do efetivo

mantiveram a rotina das atividades policiais, no entanto, fica patente que causou

uma sobrecarga da demanda laboral para os profissionais que, saudaveis,

continuaram desempenhando o servigo. Isso constitui um fator positivo em

beneficio da sociedade, pois os policiais militares ndo deixaram de atuar

profissionalmente.

A 12 Cia do BPMPA teve a escala de servi¢co do 1° semestre de 2019/2020

conforme a Tabela 5, a qual apresenta 159 policiais militares na atividade fim. Essa

Unidade Policial Militar conseguiu manter a quantidade de policiais na escala de

servico de forma constante nos dois anos de analise, cerca de 03 PM’s.

Tabela 5 - Escala de servigo de janeiro a junho de 2019/2020 da 12 Cia BPMPA

2019 2020
VTR VTR VTR Média VTR VTR VTR Meédia
01 02 FLUVIAL 01 02 FLUVIAL
Janeiro 3 2 2,5 2 3 3 2,7
Fevereiro 2 3 2,5 4 3 2,3
Marco 2 3 2,7 2 3 2,5
Abril 2 2 2,3 2 3 2,5
Maio 3 3 2 3 2,5
Junho 2 2 2 3 3
Fonte: PMMT, 2020.
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Quanto a produtividade, no 1° semestre de 2019/2020, da 12 Cia
BPMPA, tem-se aquantidade de servicos prestados na Tabela 6, sendo que houve
um aumento de 14,53% de um ano para o outro.

Além disso, a apreensao de madeira em m3 teve um aumento de 52,86% e

osomatoério de multas aplicadas aumentou R$ 24.128.455,52 em 2020.

Tabela 6 - Produtividade de janeiro a junho de 2019/2020 da 12 Cia BPMPA

DESCRICOES 2019 2020
ANIMAIS RESGATADOS 436 404
ANIMAIS SILVESTRES SOLTOS 174 144
AUTO DE INFRACAO 233 279
AUTO DE INSPECAO 479 394
TERMO DE APREENSAO 214 266
TERMO DE EMBARGO E INTERDICAO 40 48
TERMO DE DEPOSITO 63 59
APREENSAO PESCADO PECA 265 242
APREENSAO PESCADO KG 3.903 4.961,3
APREENSAO VEICULOS 55 73
AUTOMOTORES _
APREENSAO DE EMBARCACAO 16 7
APREENSAO DE REDE 92 96
APREENSAO DE ESPINHEL 94 46
APREENSAO DE TARRAFA 50 66
APREENSAO ARMA DE FOGO 42 35
APREENSAO MATERIAL DE PESCA 215 542
APREENSAO DE MOTO SERRA 0 10
APREENSAO DE MUNICOES 244 445
APREENSAO DE MADEIRA EM M3 1.238,969m? 1.893,8785m?
BOLETINS DE OCORRENCIA 982 739
PESSOAS CONDUZIDAS 276 161
VALOR DE MULTAS APLICADAS R$ R$4.651.374,31 R$28.779.829,83

Fonte: PMMT, 2020.

O BPMTUR teve a escala de servigo do 1° semestre de 2019/2020 conforme
a Tabela 7, onde apresenta 100 policiais militares atuantes. No decorrer da pandemia
houve a reducdo de circulagdo de viaturas para ndo comprometer os policiais

saudaveis e ainda assim, aconteceram casos de contaminacdo. Contudo, as
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estratégias criadas por esses Comandantes estdo de acordo com o que os estudiosos
da Administracdo abordam em relagdo ao desempenho e a produtividade.

As pessoas sdo as principais responsdveis pelo desempenho de uma
unidade de trabalho, assim, considera-se patrimonio intangivel ou essencial, pois
delas depende o inicio de tudo, bem como o desenvolvimento e o resultado das mais
diversas atividades.

Um processo sadio e eficiente de motivagdao, qualidade e produtividade,
baseia-se em escolhas corretas em relacdao a funcionarios e na maneira como cada um

serd tratado e beneficiado, tanto na avaliagdo profissional como no ambiente de

trabalho (CHIAVENATO, 2014).

Tabela 7 - Escala de servico de janeiro a junho de 2019/2020 do BPMTUR

2019 20
20
RODOVIA URBANO RODOVIA | URBANO
VTR 01 | VIR 02 VTR Meédi VTR VTR Média
a
Janeiro 7 9 5 7 9 13 11
Fevereiro 9 9 7 8,3 8 8
Marc¢o 6 6 5 5,7 7 2 45
Abril 6 6 7 6,3 4 6 5
Maio 6 6 5 5,7 6 5 5,5
Junho 7 7 5 6,3 6 6 6

Fonte: PMMT, 2020.

Na analise comparativa do 1° semestre de 2019/2020 da produtividade no
BPMTUR, a Tabela 8 apresenta a quantidade de servicos desenvolvidos nesses
periodos. Nota-se que nessecomando houve uma redugao de produtividade de 26% e
a apreensdo de drogas nao entrou na anélise percentual de produtividade devido os
dados serem em porgdes no ano de 2019 e pormenorizado em gramas no ano de
2020.

Tabela 8 - Produtividade de janeiro a junho de 2019/2020 do BPMTUR

DESCRICOES 2019 2020
NOTIFICACOES URBANAS 17.175 23.762
NOTIFICACOES RODOVIARIAS 17.162 21.025
RECOLHIMENTO DE CNH URBANAS 191 226
RECOLHIMENTO DE CNH RODOVIARIAS 449 480
RECOLHIMENTO DE CRLV URBANAS 689 534
RECOLHIMENTO DE CRLV RODOVIARIAS 1.603 1.689
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BOLETINS DE OCORRENCIAS 272 418
VEICULOS RECUPERADOS 43 15
VEICULOS LOCALIZADOS 11 4
ARMAS APREENDIDAS 25
MUNICOES APREENDIDAS 313 17
B. O. ARTIGO 306 93 225
CRV E CRLV FALSA 10 7
DROGAS TABLETE 2 0
DROGAS 40 (PORCOES) 3.210 (GRAMAS)
PESSOAS CONDUZIDAS 289 416
FLAGRANTE 190 334
FLAGRANTE DAS 190 322
PRISAO POR MANDATO 24 15
CERTIDOES DE TRANSITO URBANO 2321 1.387
CERTIDOES DE TRANSITO RODOVIARIO 116 140
BOLETINS DE ACIDENTES RODOVIARIOS 60 79
BOLETINS DE ACIDENTES ESTATISTICOS 87 100
VITIMAS FERIMENTOS 142 127
VITIMAS FATAIS 14 31
VEICULOS ABORDADOS 91.110 48.298
TESTE DE ALCOOLEMIA 14.591 8.868
REMOCOES URBANAS 334 487
REMOCOES RODOVIARIAS 140 249

Fonte: PMMT, 2020.

Percebe-se que o BPMTUR possui em seu quadro 100 policiais e com a
pandemia, teve 57% de seu efetivo afastado em periodos diferentes, na condicao de
confirmado ou com suspeita de Covid-19. Portanto, mais da metade do efetivo foi
afastado de suas fung¢des, o que repercutiu nos resultados da produtividade.

Esta pesquisa deixa evidente que o CESP vem adotando estratégias para
conseguir desenvolver os servigos de seguranca publica dentro da costumeira rotina
e os resultados sdo na sua maioria satisfatorios, pois somente uma unidade teve
baixa produtividade em razao de 57% de afastamentos do efetivo no 1° semestre de
2020, em decorréncia da Covid-19. Na visao do Comandante da UPM, essa baixa

produtividade ocorreu em paralelo a reducdo de guarnigdes e viaturas do BPMTUR,
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tanto na drea urbana como na rodovia. A reducado dos trabalhos foi necesséria para

que os PM’s recuperassem a sua sadde.
CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa buscou analisar os impactos da Covid-19 nas Unidades
Policiais que compde o Comando Especializado da PMMT. Para tanto, baseou-se no
estudo comparativo das escalas de servicos dos policiais e no indice de
produtividade no 1° semestre de 2019/2020 do CESP, em decorréncia da pandemia
da Covid-19, que assolou e assola apopulacao em nivel mundial. O CESP da PMMT
teve que buscar meios para atuar na seguranga publica, com o intento de ndo
baixar a qualidade dos servicos prestados aos cidaddos mato-grossenses, nem
expor seu efetivo a contaminacdo ou propagacdo do virus, de modo a evitar risco a
saude/vida desses policiais militares.

O resultado da pesquisa demonstra uma gama enorme de policiais
militares contaminados pela Covid-19, onde algumas unidades policiais tiveram
poucos e outras tiveram casos mais graves quanto ao efetivo, escalas de servigos e
acoes de atividades operacionais para serem adequadas nessa fase da pandemia.
Contudo, conseguiram fazer com que as equipes de trabalho dessem continuidade
rotineira aos trabalhos e adequaram as escalas de servicos de acordo com a
quantidade de policiais saudéveis e disponiveis no quadro funcional e a demanda de
atendimentos necessarios.

Quanto ao impacto da Covid-19 nas atividades operacionais do Comando
Especializado, 80% tiveram algumas dificuldades; nas atividades administrativas,
60% enfrentaram problemas que necessitaram de agdes estratégicas e decisdes devido
a pandemia. Em relacdo ao afastamento dos PM’s da atividade meio, 44% tiveram de
ser afastados por apresentarem sintomas e 37,88% foram diagnosticados com a
doenca; da atividade operacional, 26,71% PM’s sdao empregados diariamente, 27,74 %
foram afastados devido aos sintomas e 25,68 % foram diagnosticados com a doenga.

Com o impacto da Covid-19 houve a necessidade da PMMT em encontrar

estratégias que venham resolver ou amenizar de imediato os problemas que
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surgirem. Com o estudo, percebeu-se a necessidade de mais pesquisas que venham a
abordar desde as formas de contdgio até as estratégias para que ocorram melhorias
no atendimento a satde fisica e psicolégica do policial, um clima organizacional
ainda mais satisfatério, formas de motivacdo dos PM’s e adequacdo de escalas
reduzidas aos servigos operacionais propostos.

Nesse contexto, salienta-se entdo a evidente necessidade da antecipacdo
dos policiais militares na ordem prioritdria de vacinacdo no Plano Nacional de
Imunizagdo do Ministério daSatade, em razdo da imensa possibilidade de exposicao
desses profissionais a infeccdo pela Covid-19, decorrente da sua atividade
profissional no atendimento direto e aproximado do publico, cujo mister, ndo lhe
privilegia de decidir se atende ou ndo o clamor da sociedade diante da ocorréncia de
crimes ou outras infracoes.

A constante contaminacdo desses profissionais enseja uma alarmante
possibilidade na entrega de um servigo aquém do que a populagdo necessita, vez que
o sistema poderd nao suportar o continuo aumento de afastamentos ocasionados pela

pandemia no efetivo da Policia Militar do Estado de Mato Grosso.
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A RELACAO ENTRE AS ASSESSORIAS ESPECIAIS MILITARES E O
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RESUMO

Aborda-se a agregacao de policiais militares em Assessorias Especiais junto a outros
poderes e 6rgdos autonomos no Estado de Mato Grosso, pois nota-se que estes
possuem autonomia financeira e capacidade de prover sua seguranca organica por
outros meios. A hipétese é que tais agregacdes vao de encontro ao interesse publico e
ao fortalecimento da imagem institucional da Policia Militar de Mato Grosso, pois
reduzem sua capacidade operacional e administrativa. Assim, o trabalho objetivou
analisar como essas cessOes interferem no fortalecimento da imagem institucional
Policia Militar, e conhecer a visdo da ctipula da instituicdo sobre o tema. O método
cientifico foi o hipotético-dedutivo e a abordagem quali-quantitativa. Os resultados
indicam a confirmagdo da hipdtese e apontam para a necessidade de melhor
regulamentacdo sobre o instituto da agregacdo em Assessorias Especiais.
Palavras-chave: Policia Militar de Mato Grosso - Assessorias Especiais Militares -
imagem institucional - agregacao.

ABSTRACT

The aggregation of military police officers in Special Advisory is approached with
other autonomous powers and bodies in the State of Mato Grosso, as it is noted that
they have financial autonomy and the ability to provide their organic security
through other means. The hypothesis is that such aggregations are against the public
interest and the strengthening of theinstitutional image of the Military Police of Mato
Grosso, as they reduce their operational and administrative capacity. Thus, the work
aimed to analyze how these assignments interfere in the strengthening of the
Military Police institutional image, and to get to know the institution's top view on
the subject. The scientific method chosen was the hypothetical-deductive, being the
quali-quantitative approach. The results indicate the confirmation of the hypothesis
and point to the need for better regulation on the aggregation institute in Special
Advisory

Keywords: Military Police of Mato Grosso - special military advisory - institutional
image - aggregation.
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INTRODUCAO

A Policia Militar de Mato Grosso (PMMT) tem como missao precipua, nos
termos do artigo 144 da Constituicdo Federal de 1988, a policia ostensiva e a
preservacdo da ordem publica no ambito estadual, sendo subordinada diretamente
ao governador do Estado e vinculada operacionalmente a Secretaria de Seguranga
Puablica, como estatuido em sua lei de organizacdo basica, a Lei Complementar
Estadual n° 386, de 05 de marco de 2010.

Dados da Diretoria de Gestao de Pessoas da PMMT# informam que, em
fevereiro de 2021, o efetivo total de policiais militares no servigo ativo é de 6.977 (seis
mil novecentos e setenta e sete) militares, os quais sdo empregados diuturnamente na
atividade finalistica de policiamento ostensivo nos 141 municipios do Estado,
fazendo frente as mais diversas situagdes que demandam sua pronta atuagdo.
Ademais, vale ressaltar que parte desse efetivo atua na atividade meio da instituicdo,
garantindo o suporte as acdes de nivel operacional.

Ainda que pareca um numero expressivo, o quantitativo de militares
estaduais no servico ativo segue bem inferior ao idealizado, porquanto a Lei
Complementar Estadual n°® 529, de 31 de marco de 2014, prevé que o efetivo para a
Policia Militar do Estado de Mato Grosso é de 12.495 (doze mil quatrocentos e
noventa e cinco) policiais militares, distribuidos por quadros, postos e graduacdes, de
forma proporcional e progressiva. Nota-se, portanto, um déficit de 5.518 (cinco mil
quinhentos e dezoito) militares.

Por sua vez, a Lei Complementar n°® 386, de 05 de margo de 2010, dispde
que a PMMT é estruturada em niveis de Direcdo Geral, Decisdao Colegiada, Direcao
Superior, Direcao Setorial, Assessoramento Superior, Apoio e Execucdo, sendo o
interesse desta pesquisa voltado ao nivel de Assessoramento Superior, onde estdo as
Assessorias Especiais.

Essas Assessorias atuam junto a varios 6rgaos e instituicdes, tanto do
Poder Executivo, Legislativo e Judicidrio, entre outros, por meio da agregacao de

policiais militares,que deixam de operar nas unidades policiais do nivel de execucao

4 Oficio n° 150/ GCEM/CMME,/ DGP/PMMT,/2021.
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(batalhdes, companhias, etc.) ou de gestdo administrativa (Diretoria de Gestdo de
Pessoas, Diretoria de Satde, etc.) e passam a trabalhar no atendimento especifico da
seguranca desses 6rgaos alheios a PMMT.

Nesse cendrio de déficit de efetivo em confronto com a cessdo de policiais
militares para atuarem em 6rgdos que ndo o de origem, surge o seguinte problema:
Qual a relagdo entrea cessdo de efetivo policial militar, para prover seguranca a
outros poderes e 6rgaos autonomos do Estado de Mato Grosso, e o fortalecimento da
imagem institucional da PMMT?

Segundo Cruz (2017, p. 06), a imagem institucional “se caracteriza pela
percepcdo que os publicos possuem da organizacao”. Por sua vez, Almeida (2009, p.
228 apud CRUZ, 2017, p. 06) constata que a “imagem se refere a uma impressao
vivida e holistica de uma organizacdo, sustentada por determinado segmento de
publico”. Desse modo, nota-se que umainstituigdo ndo possui uma tnica imagem,
mas “a imagem é o somatdrio de imagens percebidas pelos diversos publicos da
corporacdo e na pratica, a empresa tem madaltiplasimagens”. (BUENO, 2009, p. 65
apud CRUZ, 2017, p. 06).

Do problema advém a hipotese de que a cessao de efetivo policial militar
para prover seguranca a outros poderes e 6rgdos autonomos do Estado de Mato
Grosso, ainda que prevista em lei, vai de encontro ao fortalecimento da imagem
institucional da PMMT, e afronta o interesse publico, na medida em que reduz a
capacidade administrativa e operacional da instituicdo, mediante o desvio de
militares estaduais em proveito de outros poderes e 6érgaos que possuem autonomia
financeira e recursos proprios e que, portanto, deveriam empregar quadro préprio de
servidores ou empresa privada em sua seguranca organica.

Observe-se que ndo se trata de uma pesquisa para conhecer a imagem
institucional daPMMT por meio da percepcao de determinado publico. Portanto, o
trabalho teve objetivo geral analisar como as cessdes de policiais militares a outros
poderes e 6rgaos autonomos do Estado de Mato Grosso interferem no fortalecimento
da imagem institucional da PMMT.

Para tanto, de modo especifico buscou-se: a) Conhecer os aspectos legais

das cessdesde policiais militares; b) Conhecer o efetivo atual da PMMT e identificar a
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quantidade de policiais militares a disposicao do Poder Judicidrio, Poder Legislativo,
Ministério Pablico e Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso; c) Conhecer
outras possibilidades de prover seguranca organica a essas institui¢des, em lugar dos
policiais militares; d) Analisar os reflexos das cessdes de policiais militares a
disposicdo do Poder Judicidrio, Poder Legislativo, Ministério Publico e Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso na capacidade administrativa e operacional da
PMMT; e) Avaliar se tais cessdes tem relacdo positiva ou negativa com o
fortalecimento da imagem institucional.

Trata-se de uma pesquisa amparada no método hipotético-dedutivo e com
abordagem quali-quantitativa. Nesse sentido, de modo a fazer um recorte sobre o
assunto, que obviamente ndo se esgota aqui, dentre todas as Assessorias Especiais
previstas em lei, a pesquisa foi delimitada naquelas destinadas ao atendimento do
Poder Judiciario, Legislativo, Tribunal de Contas e Ministério Pablico de Mato
Grosso.

Essa delimitacdo tomou por base, primeiro, o fato de essas Assessorias
atenderem 6rgdos que ndo pertencem ao mesmo Poder que a PMMT, o Poder
Executivo, e, em segundo lugar, o fato desses poderes e instituicdes serem
autonomos, dotados de independéncia administrativa e financeira, o que nos
chamou mais aten¢do, na medida em que teriam plenas condicdes de constituir
quadro préprio de servidores ou mesmo contratar seguranca privada para
desempenhar sua seguranca organica e de seus membros, garantindo o exercicio das
suasatribuicdes, porém contam com um suporte de considerdvel niimero de militares
estaduais.

Foi aplicado questiondrio a uma amostra de 24 Coronéis e 05 Tenentes-
Coronéis do servigo ativo do Quadro de Oficiais da PMMT (QOPM), visando
conhecer a percepcdo do alto comando da instituicdo a respeito dessas Assessorias
Especiais e da relacdo delas com a imagem institucional, dada a larga experiéncia
profissional desses oficiais, bem como o fatode integrarem o Conselho Superior de
Policia, 6rgao responsavel por demandar propostas de alteracdo da estrutura

organizacional da PM.
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O trabalho est4 estruturado em trés secdes. A primeira denomina-se “Das
Assessorias Especiais e da Agregacao de Militares Estaduais”, dedicada ao
conhecimento e aprofundamento do lastro legal em que se amparam as agregacdes
de policiais militares. A segunda secado, identificada como “Panorama do Efetivo
Policial Militar em Mato Grosso”, destina-se a apresentar e analisar dados do atual
efetivo da PMMT em confronto com o ntmero de militares agregados nas
Assessorias em estudo. A terceira secdo, da “Substituicdo dos Militares Agregados
” . . o1
por outros agentes”, visa conhecer outras possibilidades de prover seguranca
organica aos 6rgaos analisados. Por fim, a tltima secao trata da metodologia, anélise

e discussao dos dados.

DAS ASSESSORIAS ESPECIAIS E DA AGREGACAO DE MILITARES
ESTADUAIS

De acordo com Borges (2014) a Administracdo Pablica nada mais é do que
a administracdo do Estado, que se define por um conjunto de 6rgaos e pessoas
juridicas de direito publico cuja funcdo é exercer as atividades administrativas
estatais, com base em preceitos legais, visando o bem e o interesse da coletividade.

As normas e os principios que disciplinam o exercicio da fungdo
administrativa do Estado sdo objeto de estudo do Direito Administrativo, ramo do
direito cujas raizes estdo na nocdo de Estado de Direito e na concepgao da Triparticao
dos Poderes (MAZZA, 2014). Isso implica dizer que é da esséncia dos poderes que
formam o Estado a subordinacao a regras juridicas.

A Constituicao Federal de 1988, em seus artigos 1° e 2° estatui que a
Reptblica Federativa do Brasil é formada pela unido indissoltvel dos Estados,
Municipios e do Distrito Federal, sendo os trés poderes da Unido (Legislativo,
Executivo e Judicidrio), independentes eharmonicos entre si, indicando a existéncia
de uma interdependéncia entre eles.

Portanto, radicada nessa harmonia constitucional entre os poderes esta a
possibilidade de cessdo de servidores entre eles, e nesse contexto a Policia Militar de
Mato Grosso, 6rgao da administragdo direta do Poder Executivo, possui militares

destacados nos mais diversos érgaos dos trés poderes constituidos.
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Veja-se que isso ndo ocorre ao alvedrio dos gestores publicos, porquanto
na Administragdo Puablica impera o principio da legalidade, cuja esséncia determina
que na execucdo de suas atividades atue conforme os dispositivos legais e com as
finalidades previstas, expressas ou implicitamente, no Direito. “O principio da
legalidade é certamente a diretriz basica da conduta dos agentes da Administracao.
Significa que toda e qualquer atividade administrativa deve ser autorizada por lei.
Nao o sendo, a atividade é ilicita” (CARVALHO FILHO, 2010, p.43).

A cessdo, em linhas gerais, “também chamada de cedéncia, é ato
discriciondrio, autorizativo e temporario que permite ao servidor o exercicio de suas
funcdes em 6rgao diverso da sua unidade de lotacao” (SEPLAG, 2020, P. 04). Em
outras palavras, trata-se do caso do servidor que atua temporariamente em outro
6rgao que nao o de origem.

No ambito da PMMT, o Estatuto dos Militares de Mato Grosso, a Lei
Complementarn® 555, de 29 de dezembro de 2014, traz o instituto da agregacao, que
se assemelha a cessdo:

Art. 171 A agregacdo é a situacdo temporaria durante a qual o militar da ativa fica
afastado da atividade profissional, ndo acarretando em qualquer hipétese abertura
devagas para efeito de promogao.

§ 1° O militar deve ser agregado quando:

I - for nomeado ou designado para exercer funcdo de natureza militar, nos termos
desta lei complementar; [...]

A mesma lei define que possuem natureza militar as atividades
desempenhadas pelosmilitares estaduais que estiverem atuando em determinados

locais e condigdes:

Art. 29 E considerada funcdo de natureza militar a desempenhada pelos
integrantes das institui¢des militares estaduais:

I - nos 6rgdos militares e de seguranga publica dispostos em normas especificas
doGoverno Federal;

[..]

V - na Assembleia Legislativa do Estado; VI - no Poder Judiciério;

VII - no Ministério Pablico VIII - no Tribunal de Contas; [...]

§ 1° O militar estadual nomeado ou designado para a fungdo de naturezamilitar
serd agregado, nao acarretando abertura de vagas para efeito de promogao. [grifo
Nnosso]
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No caso especifico das Assessorias Especiais, a Lei Complementar n°® 386,
de 05 de outubro de 2010 (Dispde sobre a estrutura e organizacdo basica da Policia

Militar do Estadode Mato Grosso), estabelece o seguinte:

Art. 4° A estrutura organizacional béasica da Policia Militar do Estado de
Mato Grosso compreende os seguintes niveis e unidades:

[.]
V - NIVEL DE ASSESSORAMENTO SUPERIOR]...]

2.Assessorias Especiais;]...]

Art. 21 As Assessorias Especiais sao responséveis pela garantia do exercicio dos
poderes constituidos, por meio da assisténcia aos 6rgaos e autoridades a que
estiverem subordinadas, sendo assim constituidas:

I - Assessoria Militar do Tribunal de Justiga;

II - Assessoria Militar da Assembleia Legislativa;

IIT - Assessoria Militar do Tribunal de Contas do Estado;

IV - Assessoria Militar da Procuradoria Geral de Justica;

V - Assessoria Militar da Secretaria da Casa Militar;

VI - Assessoria Militar da Secretaria de Estado de Seguranca Publica;

VII - Assessoria Militar da Secretaria de Estado de Justica e Direitos
Humanos;

VIII - Assessoria Militar da Secretaria de Estado de Fazenda;

IX - Assessoria Militar da Secretaria de Estado de Meio Ambiente.

[...][grifo nosso]

Portanto, sob o viés técnico, a denominagdo mais precisa do instituto
administrativo que autoriza e designa militares para atuarem nessas Assessorias é
agregacdo, ao invés de cessdo. Contudo, vimos que em termos conceituais a
agregacao, que é basicamente umconceito préprio do ambiente militar, trata-se, na
sua esséncia, de uma cessao.

Obviamente que a agregacao em funcdo de natureza militar implica em
outras questdes como, por exemplo, na contagem de tempo arregimentado para a
promocao, contudo tais situagdes ndo serdo abordadas por ndo guardarem relacdo
com o objeto desta pesquisa.

Ademais, depreende-se da interpretacdo sistematica do conjunto
normativo acima exposto que as Assessorias Militares do Tribunal de Justiga,
Assembleia Legislativa, Tribunalde Contas e Ministério Ptblico (Procuradoria-Geral
de Justica), que constituem o recorte desta pesquisa, a0 mesmo tempo em que
pertencem a estrutura basica da PMMT e realizam atividades consideradas de

natureza militar, sdo subordinadas a outros poderes e instituicdes autonomas, o que

nos possibilita dizer que gozam de uma natureza hibrida.
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Tanto que, na estrutura desses poderes e instituicdes, o setor de lotacdo
dos militares nao recebe o nome de Assessoria Militar. A propésito, no Tribunal de
Justica e Assembleia Legislativa temos Coordenadorias Militares?, e na
Procuradoria-Geral de Justica o Gabinetede Seguranca Institucional®. Por outro lado,
foi constatado que no Tribunal de Contas, seja em lei organica ou em seu
regimento interno, ndo h& previsdo de qualquer setor especifico destinado aos
militares, os quais atuam junto a Assessoria Estratégica de Seguranca do érgao.
Outrossim, foi identificado, ainda, que somente o Tribunal de Justica e a
Procuradoria-Geral de Justica possuem regimentos internos definindo as atribui¢des
das suas Assessorias Militares. Em linhas gerais, essas normas disciplinam o
emprego dos militares nas atividades relacionadas a seguranca organica do

Judiciario e Ministério Pablico.
PANORAMA DO EFETIVO POLICIAL MILITAR EM MATO GROSSO

Segundo dados oficiais da Diretoria de Gestdo de Pessoas da PMMT, o
quantitativo de policiais militares prestando servicos ao Poder Judiciario, Poder
Legislativo, Tribunal de Contas e Ministério Pablico no Estado de Mato Grosso é o

seguinte:

Tabela 1 - Quantidade de policiais militares agregados junto ao Judiciério,
Legislativo, Tribunal de Contas e Ministério Pablico do Estado de Mato Grosso.

Postos e graduagdes* Poder Poder Tribunal de Ministério
Judiciario Legislativo Contas Pablico
Coronel 1 1 0 1
Tenente-Coronel 6 2 2 2
Major 1 1 0 1
Capitdo 3 0 0 0
1° Tenente 0 0 0 0
2° Tenente 3 0 1 0
Subtenente 13 4 5 2
1° Sargento 19 5 1 3
2° Sargento 15 8 5 1
3° Sargento 64 32 15 13
Cabo 11 3 5 0

5 Art. 286 do Regimento Interno do Tribunal de Justica de Mato Grosso; e Art. 3° a), III da Lei n°
7.860, de 19 dedezembro de 2002.
6 Art.1° da Lei n° 9.326, de 23 de marco de 2010
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Soldado 20 7 5 5
Total por érgdo 156 63 39 28
Total geral 286

Fonte: DGP/PMMT (Janeiro/2021)7

Num primeiro olhar, o quantitativo de 286 policiais (25 oficiais e 261
pragas) aparenta ser pequeno frente a um total de 6.977 militares estaduais
existentes no servico ativo®. Contudo, importante lembrar que esse efetivo esta
bastante aquém do ideal estabelecido por lei, de 12.495 (doze mil quatrocentos e
noventa e cinco). Logo, a PMMT atua com déficit de quase seis mil policiais
militares.

E sabido que o Estado de Mato Grosso possui um territério extremamente
extenso, com localidades de dificil acesso, além de vasta extensdo de fronteira com a
Bolivia. Nesse passo, para que a Policia Militar atenda todo o Estado e obtenha
resultados satisfatérios é necessario que se faca presente em todos os seus 141
municipios, com uma quantidade minima de militares em suas unidades policiais
que garanta tanto o respeito as normasestatutérias da jornada de trabalho, quanto o
cumprimento dos preceitos do Procedimento Operacional Padrao da PMMT (POP)?,
no que tange ao efetivo minimo por viaturas de servico, resguardando a integridade
fisica de seus agentes.

Em vista disso, foram solicitados a Superintendéncia de Planejamento
Operacional e Estatistica da PMMT (SPOE)!, dados relativos a distribuicdo do
efetivo atual nos 15 Comandos Regionais em que a instituicdo esté estruturada para
atender todo o Estado.

De inicio, a SPOE esclareceu que o Decreto n° 2.454, de 22 de marco de
2010, que regulamenta a precitada Lei Complementar Estadual n° 386/2010, na Parte
Il do seu Anexo Unico, trata dos critérios para distribuicio das unidades policiais
militares do nivel de execugdo por municipios, o que serve de parametro para andlise

do cenario de distribuicao de efetivo. Vejamos o referido Anexo Unico:

7 Oficio n® 60/ GCEM/CMMCE/ DGP/PMMT/ 2021.

8 Oficio n° 150/ GCEM/CMME/DGP/PMMT/2021.

9 O POP é uma ferramenta de gestio da PMMT, um manual que padroniza as agdes e
operagOes policiaismilitares, com base nos procedimentos padrdes.

10 Oficio n°® 087/2021-SPOE.
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Quadro 1: Critérios para distribuicdo das unidades policiais militares do nivel de
execugao por municipios.

Tipo de Nivel Numeros de Numero de Tipo de Comarca
Comando Funcional Subordinados Habitantes
Comando Oficial Acima de 325 Acima de
Regional Coronel 97.200
Comando de Especial
Batalhdo/ Oficial 109 a 324 32.401 a 97.200 3°Entrancia
Companhia Superio 2° Entrancia
Independente r
Companhia Oficial 37 a108 10.801 a 32.400
Intermediario
Pelotao Oficial 13 a 36 3.601 a 10.800 1° Entrancia
Subalterno
Nicleo Policial | Sub Tenentes Até 12 Até 3.600 Sem comarca
Militar e Sargentos

Fonte: Decreto Estadual n° 2.454/2010, Anexo Unico, Parte IIL.

Considerando o efetivo atual da PMMT e o ntmero minimo de
subordinados estabelecido no quadro acima, a SPOE apresentou também a
quantidade necessaria para compor o efetivo faltante em cada Companhia, Pelotao e
Ntcleo Policial Militar subordinado aos Comandos Regionais.

Ressalte-se que os dados apresentados, apesar de atuais (janeiro de 2021),
nao sao estanques, posto que o efetivo em cada UPM sofre variagdes ao longo do
tempo, devido a movimentagdes, baixas decorrentes de morte, ingresso na

inatividade, entre outros. Dito isso, vejamos o quadro elaborado pela SPOE:

Quadro 2: Quantidade de policiais militares necessarios para se alcangar o efetivo
minimoprevisto em lei para cada Companhia, Pelotdo e Ntcleo da PMMT.

Efetivo Efetivo Namero de
Comando faltante para | faltante para | Efetivo faltante | habitantes
Regional/ Efetivo | alcancar 37 | alcangar13 | para alcancar por CR
municipiogede atual PMs em PMs em 11 PMs em estimado
cada cadaPelotio cada em 2020
Companhia do CR NPM do CR
do CR
1°CR/CUIABA 1254 0 0 13 663982
2° CR/ VARZEA 562 18 0 21 377325
GRANDE
3° CR/SINOP 333 31 5 8 298658
4° CR/ 576 0 10 25 382805
RONDONOPOLIS
5° CR/BARRA 287 0 0 0 87451
DO GARCAS
6°CR / CACERES 301 109 2 18 198231
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7° CR/ TANGARA 240 45 0 12 252378
DA SERRA
8° CR/JUINA 220 30 6 27 200154
9° CR/ALTA 140 16 17 2 154136
FLORESTA
10° CR/ VILA 153 37 1 46 114007
RICA
11° CR/ 184 9 0 15 157664
PRIMAVERA DO
LESTE
12° CR/PONTES 152 27 1 21 119311
E LACERDA
13° CR/AGUA 198 41 1 10 130118
BOA
14° CR/NOVA 227 0 12 47 219505
MUTUM
15° CR/ 128 41 4 22 128741
GUARANTA
DO NORTE

TOTAL 7135 404 59 287

Fonte: Superintendéncia de Planejamento Operacional e Estatistica da PMMT, Jan/2021.

Comparando os quadros 1 e 2, vemos que atualmente apenas 4 dos 15
Comandos Regionais (1°CR, 2°CR, 3°CR e 4°CR) possuem efetivo policial que atende
o minimo previstoem lei para o nivel de CR (325 subordinados). Sendo assim, 11
Comandos Regionais ndo dispdem do efetivo policial minimo preconizado em lei,
em que pese sejam responsaveis pelo atendimento de mais de 50% da populacdo
mato-grossensel!l.

Destaque-se, também, que desses 11 Comandos Regionais 09 apresentam
efetivo inferior aos 286 policiais militares cedidos ao Judiciario, Legislativo, Tribunal
de Contas e Ministério Publico de Mato Grosso, que compdem o recorte desta
pesquisa. Observe-se, conforme se extrai do Quadro 2, que esses 09 Comandos sao
responsaveis pelo policiamento ostensivo preventivo de cerca de 1.476.014
habitantes, o que representa aproximadamente 42,36% da populacdo mato-grossense.

Como visto, desses 286 militares estaduais 261 sdo pragas, as quais, em
linhas gerais,compete executar o policiamento ostensivo. Assim, a titulo de exemplo,
caso todo esse efetivofosse revertido a PMMT, apenas as pragas ja seriam suficientes

para completar, pelo menos, oefetivo minimo de todos os Nucleos PM do 3° ao 15°

11Considerar a soma dos ntimeros de habitantes do 5° ao 15° CR constantes no Quadro 2, elaborado
pela SPOE.
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CR (total de 27 Ntcleos)'?, cujo déficit atual, conforme se extrai do Quadro 2, é de 253
policiais militares.

Cumpre esclarecer que tomamos como exemplo os Nucleos PM devido
serem as unidades que atendem os menores municipios e distritos do Estado, muitas
vezes localizados em regides distantes, de dificil acesso e com baixa infra-estrutura,
de modo que merecem um olhar mais atento no tocante ao implemento de efetivo
minimo. Contudo, o mesmo célculo pode ser estendido para os Pelotdes,
Companbhias e assim por diante.

Ademais, 6bvio que o problema da seguranca publica ndo se resolveria
com oretorno desses militares, porém dados como esses chamam a atengdo para a
necessidade de uma otimizacdo na utilizacdo do reduzido efetivo policial existente,
pois, ainda que a PMMT entenda pertinentes as Assessorias Especiais, o déficit de
efetivo suportado pela Instituigdo talvez ndo admita tantos militares a disposicao de
outros poderes e instituicOes.

Alids, lembremos que a pesquisa aqui apresentada se ateve apenas as
cessdes no ambito estadual e para quatro instituigdes distintas que por lei dispdem
de Assessorias Militares. Se considerdssemos ainda os nameros dos militares a
disposicdo das outras Assessorias no Poder Executivo e Orgdos federais, o
quantitativo certamente seria mais expressivo.

Noutro enfoque, chama atencdo o fato de o Poder Executivo estadual,
além de dispor dos militares, ainda ter que arcar com seus subsidios, ndo mais
fazendo jus ao ressarcimento mediante reembolso. E o que diz a Lei Complementar
n° 265, de 28 de dezembro de 2006'3, apos alteracdo recente nesse sentido feita por
meio da Lei Complementar n° 662, de 14 de maio de 2020. A seguir:

Art. 1°Ficam vedadas as cessdes e disponibilidades de servidores civis e militares
da Administracdo Direta e Indireta aos érgdos e entidades dos Poderes da Unido,
Estados, Distrito Federal e municipios, com 6nus para o Poder Executivo do
Estado de Mato Grosso.

§ 1° Os valores referentes a remuneragédo e aos encargos sociais do servidor cedido

para 6rgdo ou entidade dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios serdo ressarcidos mediante reembolso ao Poder Executivo do

12 pado fornecido pela SPOE

13Veda a cessio e disponibilidade, com 6nus ao Poder Executivo, de servidores civis e militares
daAdministracdo estadual e da outras providéncias
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Estado de Mato Grosso, salvo as cessdes disciplinadas pela Lei n° 10.248, de 31 de
dezembro de 2014, pelos arts. 28 e 29 da Lei Complementar n° 555, de 29 de
dezembro de 2014, e nas situacdes previstas em lei.(Nova redacdo dada pela LC
662/2020)

[...]

Art. 1°-B O 6nus da remuneracdo serda do 6rgao ou entidade cedente nas cessdes
disciplinadas pela Lei n° 10.248, de 31 de dezembro de 2014, pelos arts. 28 e 29 da
Lei Complementar n°® 555, de 29 de dezembro de 2014, e nas situagdes previstas em
Lei. (Acrescentado pela LC 662/2020) [grifo nosso]

Em uma analise superficial dos dispositivos acima é facil inferir que em
muito os poderes e instituigdes objeto dessa pesquisa se beneficiam dos oficiais e
pracas a sua disposicao, enquanto o Poder Executivo e a Policia Militar perdem duas
vezes, seja pela reducdo no efetivo policial militar, seja por arcarem com os subsidios
dos militares cedidos.

Por fim, a titulo de ilustracdo do 6nus financeiro imputado ao Executivo
Estadual, considerando apenas os subsidios dos correspondentes postos e
graduacdes dos 286 militares estaduais em questdo, conforme os valores salariais
disponiveis no Portal Transparéncial# da Secretaria de Estado de Planejamento e
Gestdo - SEPLAG, conclui-se que esse importe é no valor de R$ 2.978.987,60 mensais,

representando, portanto, um gasto anual aproximado de R$35.747.851,20.

DA SUBSTITUICAO DOS MILITARES AGREGADOS POR OUTROS AGENTES

Face aos dados apresentados até o momento, impende pontuar que
existem outras possibilidades desses 6rgaos proverem sua seguranca organica,
pessoal ou patrimonial. Como exemplo, o Superior Tribunal de Justica prevé quadro
proprio de servidores para esse fim ou mesmo contratacdo de seguranca privada.
Vejamos trecho da recente Instru¢do Normativa ST]/GP n°, 12 de 06 de maio de 2019
(Institui a Politica de Seguranga Institucional e o Plano de Seguranca Institucional do

Superior Tribunal de Justica):

Art. 1° Ficam instituidos a Politica de Seguranca Institucional e o Plano de
Seguranga Institucional do Superior Tribunal de Justica, que regem as diretrizes
gerais de orientacdo para a tomada de decisdes e a elaboragdo de normas,
protocolos,rotinas e procedimentos de seguranca institucional.

[.]

14 https://seaponline.gestao.mt.gov.br/Transparencia/portal/tabelacargo.xhtml
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§ 4° A seguranca organica é composta pelos seguintes grupos de medidas: I -
seguranga de pessoas;

II - segurancga de areas e instala¢des;III - seguranca de material;

IV - seguranca da informacao.

[.]

§ 2° A seguranca de pessoas serd realizada por servidores do Tribunal, com
atribuicdes pertinentes e especialidade na 4rea de seguranca judicidria, sendo
admitida a cooperagdo de servidores publicos cedidos e de agentes de seguranca
pessoal privada.

[...]
Art. 27. O servico de vigilancia serd executado por empresa especializada de
acordo com as normas e regulamentos de seguranca do Tribunal. [...] [grifo nosso]

De igual modo, a seguranca do Congresso Nacional é promovida,
respectivamente, pela Secretaria da Policia do Senado Federal, responsavel pela
seguranga e integridade fisica de pessoas e do patriménio no Senado Federal, e pelo
Departamento de Policia Legislativa - DEPOL, responsavel pela preservacao da
ordem e do patrimdnio e por prevenir e apurar infragdes penais nas dependéncias
externas e edificios da Camara dos Deputados, além de promover a seguranga do
Presidente da Camara dos Deputados, dos demais deputados federais e autoridades
que estiverem nas suas dependéncias, servidores e demais funciondriosa servigo da
Camara dos Deputados, dentre outras atribuigdes.

Ambas as policias legislativas se utilizam de quadro préprio de servidores
das respectivas casas parlamentares, previstos na estrutura de carreiras constantes
do Regulamento Administrativo do Senado Federal (RASF)'> e Resolugao da Camara
dos Deputados n° 18/20036. Portanto, existem alternativas para a substituicdo dos
policiais militares nas Assessorias Especiais sob enfoque.

Frise-se que o objetivo da pesquisa ndo consiste em fomentar a extingdo
das Assessorias, mas repensar o assunto, a fim de propor adequagdes. Alids, é
bastante razoavel idealizar, por exemplo, a atuacdo delas no assessoramento e
coordenacdo da seguranca dos orgdos, em conjunto com agentes de seguranca

privada como elementos de execugdo.

15 Art. 65 do RASF.
16 Art. 3° da Resolugdo n° 18/2003.

156 Dionys Almeida de Lavor RHM - Vol 21 n° 01 - Jan/Jun 2021
Ziulmar da Costa Silva
Paulo Vitor Barboza de Oliveira




A RELACAO ENTRE AS ASSESSORIAS ESPECIAIS MILITARES E O FORTALECIMENTO DA IMAGEM
INSTITUCIONAL DA POLICIA MILITAR DE MATO GROSSO

METODOLOGIA

Lakatos (2003, p. 82) ensina que o método corresponde ao “conjunto das
atividades sisteméticas e racionais que, com maior seguranca e economia, permite
alcancar o objetivo conhecimentos vélidos e verdadeiros -, tragcando o caminho a ser
seguido, detectando erros e auxiliando as decisdes do cientista”.

Nesse passo, o método cientifico escolhido para a realizacdo deste trabalho
foi o hipotético-dedutivo, aquele pelo qual, mediante a percepgao de uma lacuna no
conhecimento, formula-se uma hipdtese e, entdo, pelo processo de observacao e
inferéncia dedutiva, testa-sea predi¢cdo da ocorréncia de fendmeno abrangido pela
hipétese (LAKATOS, 2003).

Trata-se de uma pesquisa de natureza quali-quantitativa, na qual foram
coletados dados com vistas a aprofundar a compreensdo do assunto e também das
causas dos resultados alcancados. A pesquisa ocorreu entre os meses de janeiro e
fevereiro de 2021.

O universo desse estudo envolveu 34 (trinta e quatro) oficiais da ativa do
Quadro de Oficiais da PMMT (QOPM), sendo 29 do posto de Coronel e 05 Tenentes-
Coronéis, estes selecionados por estarem exercendo funcdo de Coronel, na qualidade
de Comandantes Regionais ou como Assessor Especial em algum dos 6rgaos
analisados.

A opcao por esse publico-alvo foi no sentido de buscar conhecer a 6tica da
cupula da instituicdo sobre o tema, especialmente sobre os reflexos das Assessorias
Especiais no fortalecimento da imagem institucional da PMMT, considerando a larga
experiéncia que possuem e o poder decisério para realizar alteracdes pertinentes na
estrutura institucional.

Foi aplicado questionario com perguntas fechadas via ferramenta
eletronica Google Forms. O publico-alvo, apés contato inicial e esclarecimento sobre
a pesquisa, recebeu via aplicativo WhatsApp o link para responder ao questionario,
de forma andénima, sendo que 85,29% respondeu ao questiondrio, ou seja, uma
amostra de 29 oficiais, sendo 24 Coronéis. As respostas foram tabuladas,

transcrevendo-se para o estudo os percentuais obtidos.
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Impende destacar que além de responderem ao questiondrio, e
considerando as perguntas fechadas, alguns Coronéis manifestaram o desejo de
complementar a opinido a respeito do tema por meio de mensagens de texto e dudio
via WhatsApp, o que, por sua relevancia ao enriquecimento do trabalho, ainda que
tal situacdo ndo estivesse prevista no projeto de pesquisa, sera apresentado de forma
andonima durante as discussoes dos resultados.

Por fim, em decorréncia da limitagdo de péginas do artigo, justifica-se a

nao utilizacao de graficos durante a apresentagdo dos resultados.

Analise e discussao dos resultados

No que diz respeito a experiéncia profissional dos sujeitos da pesquisa,
dos 29 oficiais que responderam ao questionario, 58,6% ou 17 deles nunca
estiveram a disposicdo das Assessorias Especiais do Tribunal Justica, Assembleia
Legislativa, Procuradoria-Geral de Justica ou Tribunal de Contas de Mato Grosso,
enquanto ou 41,4% ou 12 oficiais ja atuaram junto a essas instituicoes.

No que se refere a disponibilizagdo de militares sob seus comandos, foi
identificado que 89,7% ou 26 comandantes ja tiveram que disponibilizar
subordinados para servirem nas referidas Assessorias, sendo que para 76,9% ou 20
deles essa disponibilizacdo trouxe prejuizooperacional ou administrativo a Unidade
Militar Estadual que chefiava. O que nos permite inferir que, ainda que
eventualmente a UPM perca apenas 01 militar, o servico que ele desempenhava, seja
na atividade fim ou meio sofre prejuizo, seja pelo déficit de efetivo ja suportado pela
UPM, seja pela qualidade do servigo prestado por aquele policial que foi agregado.

Sobre o fato de a PMMT dispor de Assessorias Militares no Tribunal de
Justica, Assembleia Legislativa, Ministério Pablico ou Tribunal de Contas, se isso
contribui para o fortalecimento da imagem institucional da PMMT perante a
sociedade, 65,5% ou 19 individuos entendem que sim, enquanto os outros 34,5% ou
10 responderam nao. Portanto,é possivel inferir que a maioria dos oficiais do
altimo posto entende que a presenca daPMMT junto a esses 6rgdos favorece sua
imagem institucional perante a sociedade. Ressalte-se que desses 19 oficiais que

responderam sim, 11 nunca atuaram nessas Assessorias. Ou seja, a maioria deles,
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mesmo nao tendo trabalhado nesses ambientes, percebe essa atividade positiva
para a imagem institucional frente ao seio social.

A respeito do entendimento dos sujeitos da pesquisa sobre o aumento do
efetivo operacional, se contribui para o fortalecimento da imagem institucional da
PMMT perante a sociedade, 96,6% ou 28 oficiais responderam que sim e 3,4% ou 01
militar respondeu que ndo. Considerando que a amostra é composta por um
grupo qualificado de oficiais com larga experiéncia, infere-se, por meio da
percepcao extraida, que a quantidade de efetivo policial guarda relacdo direta com o
fortalecimento da imagem institucional frente ao publico, na medida em que um
maior efetivo favorece certamente as agdes operacionais,que sdo aquelas vistas e
sentidas pela sociedade no dia-a-dia.

No tocante a relevancia do retorno dos 286 militares a disposicdo das
Assessorias sob andlise, para o desempenho das atividades operacional e/ou
administrativa da PMMT, 58,6% ou 17 oficiais entendem como de pouca relevancia;
3,4% ou 01 respondeu ndo ser relevante; enquanto 37,9% ou 11 sujeitos entendem
como bastante relevante. Vale pontuarque todos os 17 que responderam ser pouco
relevante o retorno dos 286 militares, também respondeu que o aumento do efetivo
operacional contribui para o fortalecimento da imagem institucional da PMMT
perante a sociedade, o que parece soar um pouco contraditério.

Contudo, tais dados nos permitem inferir que, na verdade, alguns
comandantes percebem o quantitativo de 286 militares como pouco expressivo no
contexto geral da PMMT. Todavia, como vimos nos dados apresentados pela SPOE,
caso esse efetivo todo fosse revertido, apenas as pracas desse montante (261 policiais)
ja seriam suficientes para completar, pelo menos, o efetivo minimo de todos os
Ntcleos PM do 3° ao 15° CR, cujo déficit atual, exposto no Quadro 2, é de 253
policiais militares.

Sobre a extincdo dessas Assessorias Especiais, foi questionado se os
comandantes entendem que essa extingdo, com o devido retorno do efetivo para a
atividade fim da PMMT, fortaleceria ou enfraqueceria a imagem institucional da
PMMT para com a sociedade. Como resultado, 51,7% ou 15 deles entendem que nao

haveria reflexo na imagem da PM perante a sociedade. Outros 27,6% ou 08
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opinaram que a imagem da PMMT seria enfraquecida, enquanto 20,7% ou 06
pesquisados disseram que seria fortalecida.

Tais dados percentuais denotam que, na visdao da maioria da capula da
PMMT, para a sociedade a existéncia ou ndo dessas Assessorias é indiferente.
Contudo, como exposto no terceiro paragrafo, 65,5% ou 19 deles também entende
que o fato da PMMT possuir Assessorias nesses locais contribui para o
fortalecimento da imagem institucional da PMMT perante a sociedade. Tal
circunstancia denota que, na visao do alto comando, essas Assessorias ndo sao um
fator fundamental para uma melhor imagem da PMMT perante a sociedade, mas
contribuem sim nesse sentido, ainda que causem certo prejuizo na capacidade
operacional ou administrativa da Instituicdo, devido ao efetivo agregado.

Essa percepcdo é reforcada com o resultado de outra questdo, na qual foi
perguntado se entendem que as Assessorias Militares do Tribunal de Justica,
Assembleia Legislativa, Ministério Pablico ou Tribunal de Contas sdo necessarias
para a PMMT, em que 62,1% ou 18 oficiais responderam que sim e 37,9% ou 11
militares ndo.

Desses 62,1% ou 18 comandantes, 52,9% ou 09 entendem que essas
Assessorias Especiais sao necessdrias a PMMT porque a Instituicdo precisa de um
bom tramite nesses 6rgdos para um melhor desempenho sua missdo e elas sdo a
melhor forma de facilitar essa aproximacado. Outros 11,8% ou 02 oficiais responderam
que elas sdo necessdrias porque podem auxiliar na obtencdo de recursos financeiros
para a PMMT; 11,8% ou 02 entendemque elas sdo necessarias porque contribuem
para o fortalecimento da imagem institucional perante a sociedade; outros 11,8% ou
02 percebem as Assessorias necessarias porque permitem uma melhor comunicagao
entres as institui¢cdes; enquanto 5,9% ou 01 sujeito entende que sao necessdrias tanto
pela obtencdo de recursos financeiros quanto por favorecem o tramite; e, por fim,
59% ou 01 deles pontuou que sdo necessdrias pela importincia da
representatividade da PMMT em varios segmentos da triparticdo dos poderes.

E possivel inferir das respostas que o principal fator que leva o alto
comando a concluir que essas Assessorias Especiais sdo necessarias a PMMT consiste

no fato de entenderem que a Instituicdo precisa de um bom tramite nesses 6rgaos
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para um melhor desempenho sua missdo, de modo que elas sdo a melhor forma de
facilitar essa aproximacao.

Contudo, cabe uma reflexao, pois, como exposto alhures, o 6nus para o
Poder Executivo decorrente da remuneracdo dos 286 militares agregados é alto,
supera o montante de R$ 35.747.851,20 anuais. Certamente a aproximacdo com esses
6rgaos eventualmente facilita a intermediacdo para tramitacdo de um projeto de lei
de interesse dos militares, a obtencdo de recursos via de emenda parlamentar ou
transacdo penal, e até mesmo doagdes de mobilia, ou seja, pode favorecer ganhos
mensuraveis e imensuraveis para a instituicao.

Porém, justificar a manutencdo delas talvez passe mais pelos ganhos
imensuraveis(como prestigio institucional, por exemplo), do que pelos mensuraveis,
ja que o custo para o Executivo em disponibilizar “de graca” os militares
provavelmente é bem maior do que o retorno em recursos, bens e doagdes
intermediados pelas Assessorias Especiais para a PMMT. Sobre a extincao das
referidas Assessorias, com a consequente elevacdo da autonomia do Comando
da PMMT quanto a gestdo do seu efetivo, se isso enfraqueceria oufortaleceria a
relacdo entre esses poderes/instituicdes e a PMMT, 58,6% ou 17 oficiaisentendem
que seria enfraquecida essa relagdo, 34,5% ou 10 individuos responderam que nao
haveria reflexos, e 6,9% ou 02 militares entendem que a relagdo seria fortalecida.
Desses17, identificamos que 94,11% ou 16 comandantes também responderam que
as Assessorias sao necessarias a PMMT, o que denota, portanto, uma coeréncia na
percepcdo da maioria dos entrevistados.

No que se refere a extingdo das Assessorias do Tribunal de Justiga,
Assembleia Legislativa, Ministério Pablico e Tribunal de Contas, e a substituicao dos
policiais militares por seguranca privada ou quadro préprio de servidores para
esse fim, 51,7% ou 15 sujeitosde pesquisa entendem como medida interessante, de
um modo geral, para o fortalecimento institucional da PMMT, enquanto 48,3% ou 14
oficiais responderam nao.

Como exposto no referencial tedrico, existe a possibilidade de realizagao
da seguranca organica mediante contratacdo de empresa especializada ou mesmo

por servidores recrutados para esse fim. Todavia, é provavel uma resisténcia nesse
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sentido por parte dos proprios o6rgaos aqui estudados, face ao custo dessa
implantagdo, bem como em funcdo da qualificagio e autoridade préprias dos
militares estaduais.

Por fim, alguns coronéis expressaram o desejo de complementar, de
forma anonima,a opinido, com vistas a enriquecer o trabalho. Assim, apresentamos a
transcricdo de trechos pertinentes de audios e mensagens de texto recebidos via

aplicativo WhatsApp:

“Acho que deveria ser limitado o efetivo das Assessorias Militares nesses 6rgdos,
porque hoje ndo hé previsao, entdo ndo ha limite. Hoje pode ter 50 na Assembleia,
amanha pode ter 100, depois 150, ndo ha distincdo do que é necessario na
Coordenadoria da Assembleia, na Coordenadoria do MP, do TJ. Quantos policiais?
Quais sdo os postos e 0 servico que esses policiais prestam 14? Pra esses postos de
servigo precisa de quanto, de 30, 40, 50, 60? Entdo o problema é esse. Porque eu
acho que pra Instituicdo é importante as Assessorias, porque elas fazem o link,
fazem essa ligacdol...] e ai a gente ta falando de recurso, de emenda parlamentar,
de patrocinio, uma série de coisas. Entdo é importante ter esse elo 14, s6 que hoje eu
acho que esta demasiado entendeu?[...] l6gico que faz falta pra PM esses policiais,
ndo vai resolver o problema da seguranga publica se voltar os policiais pra PM, né?
Mas ajuda muito. [..] poderia se limitar e ter um efetivo ali, uma
representatividade, com um ndmero menor [...] alguns servicos que hoje a policia
desempenha na Assembleia, no TJ, Ministério Pablico, poderia ser por guarda civil,
[...] [grifo nosso] (CORONEL 1)

[...] Creio que assessorias militares ndo sdo apenas para executarem seguranca
organica para outros 6rgdos e poderes. Vai muito além disso. Mas infelizmentea
PMMT banalizou em disponibilizar profissionais para outros érgaos. Motoristas e
segurangas de politicos, vigias noturnos, assessores pessoais de politicos, cabides
de emprego, oficiais em demasia em o6rgados etc. Enfim, algumas assessorias
perderam a finalidade. [grifo nosso] (CORONEL 2)

[...] eu sou a favor da extingdo das questdes de guarda, patrimonial, de ficar 14
cuidando de guarda, mas eu ndo sou a favor de uma extincdo de Assessoria no
Tribunal de Contas, de Assessoria igual fazem no Tribunal Justica. Outros que
assessoram o presidente da Assembleia Legislativa, o Procurador-Geral do Estado,
que sdo assessorias diferente de guarda. Eles fazem a seguranca particular, fisica
das pessoas, mas eles fazem todo um assessoramento institucional, um lobby entre
as duas instituicoes [...][grifo nosso] (CORONEL 3)

Analisando as consideragdes em destaque, como vimos realmente ndo
existe normativa que limite o namero de militares nessas Assessorias. Isso indica a
necessidade de atualizacdo da Lei de Organizacdo Basica da PMMT, entre outras
normas, inclusive para uma melhor definicdo de atribuigdes, inibindo eventuais
desvios de funcao.

Ademais, nota-se a receptividade por parte dos oficiais a realizacdo de

certas atividades de seguranca organica nesses 6rgaos mediante a contratacdo de
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seguranca privada, porém mantendo-se as Assessorias Especiais, por possibilitarem

eventuais ganhos institucionais a PMMT. Vejamos outra contribuicao:
[...] Sinceramente vejo pouquissimos beneficios institucionais com essas
assessorias,e entendo que ndo vale a pena o custo de ter quase 300 homens fora da
instituigdo [...] S6 beneficios pessoais. Uma instituicdo pequena com menos de 7
mil policiais na ativa, disponibilizar 300 homens é um desfalque enorme. E a nossa
missdo constitucional de servicos a sociedade de policia ostensiva e preservagdo da
ordem publica fica prejudicada para atender esses érgdos. Sou Cmt de um CR que

faz policiamento em 10 municipios, sdo 18 unidades e com efetivo total de apenas
215 policiais [...][grifo nosso] (CORONEL 4)

Percebe-se a preocupacdo do Comandante quanto a melhor prestacdo do
servigo de seguranga publica a sociedade, o que passa essencialmente pelo efetivo a
sua disposicao. Chama atencao seu relato, pois sente os efeitos diretos da falta de
efetivo minimo para atender a populacao sob sua responsabilidade, de modo que

entende nao valer a pena o custo de se ter quase 300 homens nessas Assessorias.

CONSIDERACOES FINAIS

A agregacdo de militares junto a 6rgaos alheios 8 PMMT chama atengdo
por mitigaro potencial de produgdo da missdo precipua da instituicdo, na medida em
que esta se revela principalmente por meio das agdes de policiamento ostensivo e
preservacdo da ordem publica, onde o fator humano é essencial. Nesse passo, a
pesquisa partiu da seguinte problematica: Qual a relacdo entre a cessdo de efetivo
policial militar, para prover seguranca a outros poderes e 6rgaos autonomos do
Estado de Mato Grosso, e o fortalecimento da imagem institucional da PMMT?

O objetivo geral que norteou a pesquisa foi analisar como as cessdes de
policiais militares a outros poderes e 6rgaos autonomos do Estado de Mato Grosso
interferem no fortalecimento da imagem institucional da PMMT, o que foi alcancado,
mediante analise dos dados institucionais relativos a distribuicao do efetivo atual nos
Comandos Regionais da PMMT, aliado a percepcdo extraida dos oficiais do alto
comando da Instituicao.

No tocante ao primeiro objetivo especifico, de conhecer os aspectos legais
dascessoes de policiais militares a outros poderes e 6érgaos autonomos do Estado de

Mato Grosso, foi constatado que, no ambito militar, o termo mais adequado para
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designar essa situacdo funcional é a agregacdo. Foi identificado ainda que existem
nove Assessorias Especiais previstas na lei de organizagdo basica da PMMT para
atenderem outros poderes e 6rgdos, dentre eles o Tribunal de Justica, Assembleia
Legislativa, Procuradoria-Geral de Justica e Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, que compdem o recorte deste trabalho.

Para cumprir o segundo objetivo especifico, de conhecer o efetivo atual
da PMMT e a quantidade de policiais militares a disposicdo dessas quatro
Assessorias, foram feitos levantamentos junto a Diretoria de Gestdo de Pessoas da
PMMT, restando constatado que atualmente 286 militares, sendo 25 oficiais, estdo
agregados nos 6rgaos sob analise.

De inicio, aparenta ser um quantitativo pequeno, todavia identificou-se
que esse namero representa 4,09% do deficitario efetivo existente no servigo ativo
para atender todo o Estado, que é de apenas 6.977 policiais militares.

Com relacdo ao terceiro objetivo especifico, que consistiu em conhecer
outras possibilidades de proporcionar seguranca organica as instituicdes em voga,
verificou-se que ja é uma realidade em alguns 6rgaos, a exemplo do Superior
Tribunal de Justica, Senado Federal e Camara dos Deputados, onde a seguranca,
inclusive das autoridades, é incumbéncia de quadro especifico de servidores ou
empresa privada especializada.

No entanto, foi constatado que, apesar da independéncia e autonomia
financeira de que gozam o Poder Judicidrio, Poder Legislativo, Ministério Pablico e
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, substituir os militares por essas
outras alternativas talvez ndo se apresente interessante a eles, seja pela qualificagdo e
autoridade proprias dos militares estaduais, seja pelo 6nus que passariam a suportar,
posto que hoje os militares agregados sdo remunerados pelo Poder Executivo.

Quanto ao quarto objetivo especifico, de analisar os reflexos das
agregacdes de policiais militares a essas quatro instituicdes na capacidade
administrativa e operacional da PMMT, foi possivel verificar que o efetivo atual que
os atende faria consideravel diferenca noseio da PMMT, face a caréncia de efetivo

identificada.
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Nesse sentido, destaque-se que 09 dos 15 Comandos Regionais da PMMT,
aos quais incumbe garantir seguranga a um total de 1.476.014 habitantes, apresentam,
cada um deles, efetivo inferior aos 286 policiais militares atualmente lotados nessas
Assessorias Especiais. Num cenario hipotético, a reversdo desse efetivo a PMMT ja
seria suficiente para completar, pelo menos, o efetivo minimo previsto de todos os
Ntcleos PM do 3° ao 15° CR.

Com relagao ao ultimo objetivo especifico, qual seja avaliar se tais cessoes
tem relacdo positiva ou negativa com o fortalecimento da imagem institucional, além
da analise dos dados expostos no paragrafo anterior, foi aplicado questionério
visando conhecer, na 6ticados oficiais do alto comando da PMMT, a percepcao da
influéncia dessas Assessorias Especiais na imagem da PMMT, tanto frente a
sociedade quanto frente a esses 6rgdos. Frise- se a relevante participacao de 24 dos 29
Coronéis da ativa da PMMT.

Na visdo da maior parte dos sujeitos de pesquisa as Assessorias ndo
constituem fator fundamental para uma melhor imagem da PMMT perante a
sociedade, mas contribuem nesse sentido, ainda que causem certo prejuizo na
capacidade operacional ou administrativada Instituicdo, devido ao efetivo agregado.

Por outro lado, no que tange a imagem da PMMT perante as instituicdes
abordadas, a percepcao da ctpula é que seria enfraquecida caso extintas as
Assessorias Especiais.

A pesquisa partiu da hipétese de que a cessao de efetivo policial militar
para prover seguranca a outros poderes e 6rgdos autonomos do Estado de Mato
Grosso, ainda que prevista em lei, vai de encontro ao fortalecimento da imagem
institucional da PMMT, e afronta o interesse publico, na medida em que reduz a
capacidade administrativa e operacional da instituicdo, mediante o desvio de
militares estaduais em proveito de outros poderes e 6rgdos que possuem autonomia
financeira e recursos proprios e que, portanto, deveriam empregar quadro préprio de
servidores ou empresa privada em sua seguranga organica.

Verificou-se que a hipétese foi confirmada parcialmente. Os dados obtidos
demonstraram que é possivel a substituicdo de militares estaduais por quadro

proprio de servidores ou seguranca privada junto as instituicdes estudadas, e que o
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efetivo revertido permitiria suprir importantes lacunas nos Comandos Regionais,
potencializando uma melhor entrega da PMMT na prestacdo de servigo a sociedade.
Assim, no atual cendrio, o efetivo agregado nas Assessorias Especiais reduz a
capacidade operacional e administrativa da instituicdo, situacdo que reflete
diretamente no desempenho de sua missao constitucional e, portanto, suptinhamos
que interferiria de forma negativa para o fortalecimento de sua imagem institucional,
especialmente perante a sociedade. Contudo, observou-se que, na percepcao maior
parte da capula da PMMT, a imagem da instituicdo seria enfraquecida se extintas as
assessorias.

Por fim, ressalte-se que apesar da pesquisa abordar apenas um recorte dos
militares agregados, contribui para fomentar a reflexao institucional sobre o assunto,
porquanto existemmais policiais militares lotados em diversos 6rgaos de todos os
poderes. Nesse sentido, entendemos vélido um estudo para avaliar o cendrio geral
das agregacdes no ambito da PMMT, a fim de corrigir distor¢des, bem como propor
eventual alteracdo legislativa com vistas a aperfeicoar a politica de agregacdo de
militares estaduais e estabelecer limitacoes.

Ademais, na hip6tese de nao extingdo das Assessorias, considerando que
foi identificado, sob a 6tica do alto comando da PMMT, um capital politico que
perpassa por elas e que interessa a instituicdo, um cendrio alternativo, com a
formulacdo de leis em composicdo junto aos 6rgdos de interesse, visando limitar o
numero de agregados, definindo fung¢des e vinculando-as aos postos e graduacoes,

de imediato nos parece ser bastante razoédvel e aprazivel ao interesse publico.
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RESUMO

Este trabalho visa analisar a contribuicao do Tribunal de Contas do Estado
para o aprimoramento da gestdo administrativa na Policia Militar de Mato
Grosso. O controle externonao pode se limitar a mera fiscalizagdo das contas
publicas, deve oferecer meios capazes de auxiliar no aperfeicoamento dos
6rgaos fiscalizados. A investigacdo partiu do pressuposto de que as acdes de
capacitacdo e programas de desenvolvimento institucional, bem como a
responsabilizacdo, a utilizacdo de determinagdes legais e de recomendacdes
influenciam no aprimoramento das atividades administrativas. Optou-se pelo
raciocinio hipotético-dedutivo para andlise dos dados, os quais foram obtidos
por meio de bibliografias, jurisprudéncias, questionario e entrevistas. Ao final,
ficou demonstrado que o Tribunal de Contas do Estado temcorroborado para a
melhoria da gestdo administrativa da Policia Militar de Mato Grosso.
Palavras-chave: Controle externo - Tribunal de Contas - aperfeicoamento -
gestdo administrativa - Policia Militar

ABSTRACT

This work aims to analyze the contribution on the Accounts Tribunal of State
to the improvement of the administrative management of the Military Police
of Mato Grosso. External Control can’t limit itself at mere inspection of Public
Accounts. Must offer means that can help in improvement of the inspected
organs. The investigation start of presupposed that the actions of capacitation
and institucional development programs, as well as the responsability, the use
of lawful determinations and the recommendations influence in the
improvement of administrative activies. Opt itself by hipothetical deductive
reasoning for dice analisys, which were obtained through bibliographies,
jurisprudence, questionnaire and interviews. In the end, it was demonstrated
that the Accounts Tribunal of Mato Grosso State has corroborated for the
improvement of the admnistrative management of Military Police of Mato
Grosso.

Keywords: External control, Court of Auditors - Improvement -
administrative management -Military Police
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INTRODUCAO

Todo gestor publico no exercicio de uma funcdo administrativa tem
o dever de prestar contas, especialmente quando suas decisdes refletirem a
utilizagdo de recursos pertencentes aoEstado. A competéncia para fiscalizar as
movimentagdes financeiras da Administracao Direta e Indireta foi atribuida
pela Constituicdo Federal de 1988 ao Poder Legislativo, o qual se utiliza do
Tribunal de Contas para a concretizagao dessa atividade.
Para além do dever de prestar contas, a Administracdo Publica
também estd obrigada ao principio da eficiéncia, o qual estd diretamente
relacionado com a qualificagdo profissional dosservidores responsaveis pela
gestdo de recursos e patrimonio publico. Em virtude disso, a conjugacdo de
esforgos entre os diversos 6rgaos e Poderes do Estado podera contribuir para
a capacitacdo profissional dos gestores publicos, bem como para o
aperfeicoamento das instituicdes.
Nesse contexto, possui grande relevancia a atuagdo do Tribunal de
Contas do Estado, oqual podera contribuir ativamente para o aperfeicoamento
da gestdo administrativa dos orgaosfiscalizados, em especial da Policia Militar
de Mato Grosso, pois estd presente em todos os municipios do Estado e presta
um servico essencial para a vida em sociedade. O objetivo do presente
trabalho é justamente investigar a contribuicdo do Tribunal de Contas do
Estado parao aperfeicoamento institucional da Policia Militar de Mato Grosso.

Essa contribuicdo, importante destacar, podera ocorrer de maneira
diversificada, medidas tradicionais como a aplicagdo de sangdes e a utilizagao
de recomendacdes e determinacdes legais decorrentes de atividades
fiscalizatorias sdo fundamentais para a melhoria da gestdo administrativa.
Além disso, acdes como programas de desenvolvimento institucional e a
realizagdo de cursos de capacitagdo profissional podem produzir excelentes
resultados para a qualificacdo de policiais militares, bem como para o
aperfeicoamento da Policia Militar no contexto da Seguranca Puablica. Em
virtude disso, é imperioso questionar: qual a contribuicdo do Tribunal de

Contas do Estado para o aperfeicoamento da gestdo administrativa da Policia
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Militar de Mato Grosso?

A hipétese a ser testada na presente investigacao, registre-se, é a de
que o Tribunal de Contas do Estado tem contribuido positivamente para a
gestdo administrativa da Policia Militar de Mato Grosso. Assim sendo, com
intuito de verificar se a hipdtese proposta sera confirmadaou falseada, adotou-
se a metodologia de raciocinio hipotético-dedutivo para a anélise dos dados, o0s
quais foram obtidos, inicialmente, por meio de pesquisa bibliografica e de
revisdo de literatura relacionada a atividade de controle externo
desempenhada pelo Tribunal de Contas do Estado. Ademais, foram
analisadas normas internas e jurisprudéncias para melhor compreender
como esta organizado e como tem decidido o Tribunal de Contas do Estado
em relacdo aos trabalhos de fiscalizacado realizados dentro da Policia Militar de
Mato Grosso.

Outra estratégia importante para a coleta de dados, anote-se, foi a
realizacdo de duas entrevistas. A primeira, foi realizada com o Auditor
Puablico Externo que ocupa a funcdo de Supervisor de Controle Externo na
Secretaria de Controle Externo de Educacdo e Seguranca do Tribunal de
Contas, o qual descreveu de maneira detalhada como esta estruturada a pasta
responsavel pela fiscalizacdo das atividades administrativas desenvolvidas
na Policia Militar.

A segunda entrevista, por sua vez, foi realizada com o Ordenador
de Despesas da Secretaria de Seguranca Puablica do Estado de Mato Grosso,
servidor responsavel pela gestdao financeira dos recursos utilizados pela
Policia Militar. O objetivo da entrevista foi compreenderde maneira detalhada
como a Secretaria de Seguranca Publica gerencia o atendimento das
recomendagdes e determinacdes legais proferidas pelo Tribunal de Contas
apo6s uma atividadede fiscalizacao.

Em complemento as entrevistas, a aplicacdo de um questionario
semiestruturado foi a ferramenta utilizada para a coleta de informacdes de
policiais militares que desempenham ou ja desempenharam atividades

suscetiveis de fiscalizacdo pelo TCE. O referido questionario objetivou obter
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informacdes sobre a participacdo de policiais militares em agdes ou programas
de capacitacdo profissional oferecidos pelo Tribunal de Contas do Estado,
além de verificar sena percepcdo dos entrevistados o Tribunal de Contas do
Estado tem contribuido para a melhoria das atividades de gestdo na Policia

Militar de Mato Grosso.

Em relacdo a estrutura do presente artigo, trés secdes foram
desenvolvidas. Na primeira, buscou-se explorar o referencial tedérico sobre a
atividade de controle externo. Utilizou-se de autores consagrados para
apresentar conceitos relacionados ao exercicio do controle externo, bem como
para compreender as principais modalidades de fiscalizacdo levadas a efeito
pelo Tribunal de Contas do Estado. Ainda na primeira secdo, foi possivel
descrever a importancia dos principios da transparéncia e da eficiéncia como
inspiradores da boa gestao administrativa e, ainda, demonstrou-se como
funciona a atividade de fiscalizagdo na Policia Militar de Mato Grosso pelo
Tribunal de Contas do Estado.

Na segunda secdo, abordou-se a dimensao pedagodgica da atividade
de controle externo, a qual se manifesta por meio da responsabilizacdo de
agentes publicos, bem como mediante a aplicagio de recomendacdes e
determinagdes legais a serem adotadas futuramente. Além disso,investigou-se
a existéncia de programas de desenvolvimento e cursos de capacitagdao
profissional oferecidos pelo Tribunal de Contas do Estado.

Por fim, na terceira secdo, apresentou-se a metodologia de pesquisa
utilizada no presente trabalho de conclusdo de curso e os dados obtidos por
meio do questionario aplicado aos policiais militares com experiéncia na

gestao de recursos e bens publicos.
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CONTROLE EXTERNO DA ADMINISTRACAO PUBLICA PELO
TRIBUNAL DECONTAS: FUNDAMENTO DE EXISTENCIA E PREVISAO
CONSTITUCIONAL

O Poder Legislativo possui competéncia constitucional para o
exercicio do controle externo da Administracao Puablica, pois assim dispde o
art. 70 da CF. Entretanto, prevé o artigo71, também da Constituicao Federal,
que “o controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Uniao” (BRASIL, 2016). Em outros termos,
embora seja competéncia constitucional do Poder Legislativo (Congresso
Nacional), serd responsabilidade do Tribunal de Contas a realizacao do
controle das atividades administrativas realizadas dentro do Poder Executivo
Federal.

Em relacdo aos Estados e ao Distrito Federal, estabelece o art. 75, da
Constituicdo Federal, que o controle administrativo é competéncia das
Assembleias Legislativas, mas serd realizado pelos Tribunais de Contas dos
Estados e do Distrito Federal respectivamente.

O Controle Legislativo, anote-se, divide-se em controle politico e
controle financeiro. O primeiro baseia-se na fiscalizacdo dos atos inerentes a
funcdo administrativa e de organizacdo do Poder Executivo. A previsao
normativa do controle politico tem seu fundamento maior no artigo 49 da
Constituicdo Federal. A titulo de exemplo, pode-se citar a autorizagdo de
operagOes financeiras externas, a tomada de contas do chefe do executivo,
quando este ndo a apresenta no prazo certo, a convocagdo de autoridades
ligadas ao chefe do Executivo, Ministros de Estado ou Secretdrios em ambito
estadual, além do controle realizado por comissdes parlamentares deinquérito,
previsto no art. 58, § 3, da CF.

A segunda modalidade de controle legislativo é o controle
financeiro, também conhecido como controle administrativo, pois tem o

objetivo de avaliar a atuacdo administrativa em funcdo da contabilidade, do

emprego de recursos, da obediéncia ao que fora planejado, bem como o
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controle dos bens patrimoniais. E por meio do controle financeiro que o
Tribunal de Contas fiscalizard a gestdo contébil, financeira, orcamentaria,
patrimonial e operacional da Administracao Pablica, conforme dic¢do do art.

70 da Constituicao Federal.

Na fiscalizacao contabil, o Tribunal de contas se debrucara sobre os
registros contabeisdo Poder Publico, fins de apreciar a licitude na escrituragao
das receitas e das despesas. E deverdo Estado anotar em registros contabeis
todas as suas movimenta¢des financeiras, conforme a cronologia de cada
ocorréncia. De acordo com o art. 83, da Lei 4.320 de 1964, a fiscalizacdo
contabil “evidenciara perante a Fazenda Publica a situacdo de todos quantos, de
qualquer modo, arrecadem receitas, efetuem despesas, administrem ou
guardem bens a ela pertencentes ou confiados” (BRASIL, 1964). Em outras
palavras, toda a escrituragdo contabil de receitas e despesas do Poder Pablico
podera ser objeto de apreciagdo pelo Tribunal de Contas em sede decontrole
externo.

A fiscalizacdo financeira, de extrema relevancia para assegurar a
satisfacdo do interesse publico pelo Estado, se destina a examinar a
arrecadacdo e as despesas realizadas pela Administracdo Publica. Segundo
entendimento de Julio Cesar Manhaes de Aratjo:

E por meio desta fiscalizacgio que se manifesta a atuagio da Corte no
sentido de se verificar a adequagdo dos meios empregados para
arrecadagdo e se foram observadas as medidas apropriadas para que se
procedesse ao registro dos ativos financeiros, bem como se foram
observadas as normas aplicaveis a oneracdo do Tesouro, quanto a execucdo
da despesa, principalmente quanto a observancia do que toca a correcdo da
autorizagdo, ordenacdo e empenho das despesas, com sua liquidacdo,
pagamento e registro, tendo por objetivo verificar a probidade da

administracdo, a guarda e legal emprego dos dinheiros ptblicos e o
cumprimento da Lei do Orcamento (2013, p. 239).

Ja em relagao a fiscalizagdo or¢camentaria, importante destacar que o
orcamento é a principal ferramenta de planejamento para alocacdo de recursos
publicos, a qual se manifesta por meio de programas governamentais que sao
legitimados pela aprovacdo do Poder Legislativo antes de serem

implementados. Por essa razdo, é razoavel que o Tribunal de Contasrealize o
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controle orcamentério, fins de identificar se as diretrizes aprovadas pelo
Parlamento estdao sendo aplicadas sem desvio de finalidade, ou seja, se os
recursos estdo sendo devidamente empregados nas respectivas despesas

previamente alocadas nas Leis Orcamentdrias.

A fiscalizacao operacional, por sua vez, tem o condao de inspecionar
as contas publicas com intuito de identificar sua adequagdo em relagdo aos
programas governamentais instituidos por meio das leis orcamentérias.
Também se destina a verificar o grau de economicidade e eficiéncia na gestao
de recursos e bens publicos, além de propiciar a possibilidade de
aprimoramento da atividade administrativa desenvolvida pelos o6rgaos
estatais, vez que a fiscalizacdo operacional possui uma dimensdo pedagodgica
voltada a proferir orientagdes para que os gestores adotem no exercicio de
suas fungoes.

A fiscalizagdo patrimonial, por fim, possui enorme relevancia para
assegurar a boa utilizagdo e adequada preservagdo do patrimoénio publico.
Aqui também se verifica aspectos de interesse publico, visto que o bem
pertencente ao Estado deve ser utilizado para satisfazer as necessidades

coletivas, ndo sendo admissivel seu emprego para interesses particulares.
Eficiéncia e transparéncia como deveres inerentes a Administracao Pablica

A gestdao dos interesses sociais impde ao administrador publico a
busca incessante pela eficiéncia na prestacdo de servicos publicos, além da
obrigatéria apresentacdo de contas aos 6rgdos de controle, especialmente
quando utiliza dinheiro ou administra bens em suas atividades.

A eficiéncia como dever inerente a Administracio Publica tem
estreita relacdo com os principios constitucionais, tanto é assim que a Emenda
Constitucional 19/98 introduziu-a no Caput do art. 37, atribuindo-lhe
natureza juridica de principio constitucional ao lado dos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade administrativa e da publicidade.

De fato, ndo se pode conceber uma Administracdo Puablica eficiente

sem o devido respeito aos principios constitucionais. E mais, ndo h& como
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mensurar se uma determinada Administracdo Publica é eficiente sem que ela
seja regularmente submetida a fiscalizacdo dos atos emanados dos seus
administradores. Em outras palavras, o dever de eficiéncia se filia para a

necessidade de transparéncia nas contas publicas.
Por essa razao, associado ao dever de eficiéncia estd o indispensavel
dever de prestar contas. Na esteira desse entendimento, o professor José dos

Santos Carvalho Filho esclarece que:

Como é encargo dos administradores publicos a gestdo de bens e
interesses da coletividade, decorre dai o natural dever, a eles cometido, de
prestar contas de sua atividade. Se no ambito privado o administrador ja
presta contas normalmente ao titular de direitos, com muito maior razdo
ha de presta-las aquele que tem a gestdo dos interesses de toda a
coletividade (2020, p. 71).

Como se vé, a gestdo de bens e recursos publicos impde aos seus
responsaveis a obrigatoriedade de prestar contas aos 6rgaos de controle. A
Constituicao Federal, no seu art. 70, pardgrafo tnico, estabelece que qualquer
pessoa fisica ou juridica, publica ou privada que gerencie recursos ou bens
publicos da Unido devera prestar contas dos seus atos. Ja o art. 75, também da
CF, estendeu a obrigatoriedade de prestar contas aos agentes publicos
pertencentesaos Estados e ao Distrito Federal. A tomada de contas nos Estados
e no Distrito Federal serd conduzida pelos Tribunais de Contas dos Estados e
do Distrito Federal. Nas palavras de Jalio Cesar Manhdes de Aradjo,

impde-se a todo aquele que toque recursos publicos o dever de agir, com
relagdo a eles, com extrema responsabilidade, lealdade, competéncia e
cautela, devendo prestar contas desses atos e, em caso de atos
atabalhoados, inescusavelmente irregulares, ilegais ou que causem
repercussdo prejudicial ao Erario, se submeter as responsabilidades

inerentes a mé gestdo de recursos publicos, que sdo extremamente graves e
onerosas para o gestor néscio ou corrupto (2013, p. 234).

Posto isso, infere-se que toda administragdo ptublica tem o dever
constitucional de prestar contas, interna e externamente. Maior
responsabilidade detém aqueles que manejam recursos ou gerenciam bens

publicos, vez que toda malversacdo ensejard medidas de responsabilizagao
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que variam da aplicacdo de multas até o ressarcimento aos cofres do Estado.
O controle financeiro (administrativo) da Policia Militar

Segundo o entendimento de Hely Lopes Meirelles, “controle é a
faculdade de vigilancia, orientagdo e correcdo que um Poder, érgao ou
autoridade exerce sobre a conduta funcional de outro” (2018, p. 830).

Nesta subsecao, pretende-se compreender como funciona o controle
tinanceiro desempenhado pelo Tribunal de Contas do Estado, em relagao aos
6rgaos da Administracio Publica do Estado de Mato Grosso, mais
precisamente em relacao a Policia Militar. E por meiodo controle financeiro que
o Tribunal de Contas podera realizar “a verificagdo da contabilidade, das
receitas e despesas, da execugdo do orcamento, dos resultados e dos
acréscimos e diminuigdes patrimoniais” (DI PIETRO, 2019, p. 936) dos 6rgdos
fiscalizados.

Importante esclarecer, ainda, que o controle financeiro é também
chamado de controle administrativo por alguns doutrinadores. Assim, de
acordo com a licao de José dos Santos Carvalho Filho:

Esse controle administrativo se consuma de vérios modos, podendo-se
exemplificar com a fiscaliza¢do financeira das pessoas da Administracdo
Direta e Indireta; com a verificagdo de legalidade, ou ndo, dos atos
administrativos; com a conveniéncia e oportunidade de condutas
administrativas etc. Todos os mecanismos de controle neste caso sao

empregados com vistas a funcdo, aos 6rgdos e aos agentes administrativos
(2020, p. 1012).

Em virtude disso, imperioso ndo perder vista que a Policia Militar,
por ser o6rgdo da Administracdo Direta, estd vinculada ao controle
administrativo dos atos praticados por seus integrantes, o qual tem por
fundamento o controle da legalidade (lato sensu), principal requisito a ser
observado tanto pelos agentes publicos como pelo érgao controlador. E
também fundamento e objeto do controle administrativo a verificacdo do
interesse publico nas decisdesadministrativas.

Assim sendo, todas as decisdes administrativas emanadas por

integrantes da Policia Militar deverdo observar o principio da primazia do
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interesse publico. Caso contrario, tais decisdes estardo suscetiveis de
apontamentos com vistas a reprovagao ou a revisao, além da possibilidade de
responsabilizacdo dos gestores em sede de controle externo realizado pelo

Tribunal de Contas.

O controle administrativo, anote-se, consiste na fiscalizacdo e na
revisdo dos atos praticados pelos agentes publicos, no caso, policiais militares.
A fiscalizacdo nada mais é do que a sindicabilidade dos atos praticados, com
base na legalidade e no interesse publico. Uma vez verificado o ato, podera o
Tribunal de Contas aprova-lo ou ndo. A reprovacdo do ato ensejara a
responsabilizacdo do gestor.

A revisdo, por sua vez, consiste em corrigir o ato praticado pelo
servidor, seja pela ilegalidade ou pelo afastamento do interesse publico. Nas
palavras de Philip Gil Franga, o controle exercido pelo Tribunal de contas visa:

Apreciar e julgar contas das entidades publicas; verificar a consonancia
legal dos atosde admissdo de pessoal ptiblico; quando entender necessario,
realizar inspecdes e auditorias de natureza contabil, financeira,
orcamentéria, operacional e patrimonial dos participes da maquina estatal;
na verificacdo das ilegalidades, cabe ao Tribunal deContas, também aplicar
aos agentes publicos sancdes administrativas, tais como multas
proporcionais ao dano causado ao erdrio; determinar ao ente publico a

correicio de eventual ilegalidade cometida, indicando o prazo
correspondente para tanto (2011, p. 99).

Pode-se concluir, portanto, que os atos praticados no exercicio das
atividades administrativas da Policia Militar serdo sindicados pelo Tribunal de
Contas do Estado de MatoGrosso, com vistas a assegurar que o agente puablico
nao ultrapasse os limites normativos de sua atuagdo, bem como ndo se
distancie do interesse coletivo, objetivo principal da Administragdo Puablica.

No Estado de Mato Grosso, a atividade de fiscalizacao levada a
efeito pelo Tribunal de Contas do Estado é desempenhada por meio da
chamada Secretaria de Controle Externo de Educacdo e Seguranca Publica,

criada em 31 de julho de 2018, mediante aprovacao daResolucdo Normativa n°
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7/2018%, a qual definiu nova estrutura e atribuicdes para a drea técnica da

referida Corte de Contas.

Nessa perspectiva, com intuito de buscar melhor compreensao
sobre como sdo realizadas as atividades de fiscalizacdo na Policia Militar,
realizou-se, no dia 15 de outubro de 2020, entrevista com Auditor Publico
Externo que ocupa a funcao de Supervisor de Controle Externo na Secretaria
de Controle Externo de Educacdo e Seguranga, o qual esclareceu que:

Depois que o Tribunal passou por essa reestruturagdo na area técnica, as
Secretarias de Controle Externo sdo especializadas, cada secretaria possui
uma temdtica. Na Seguranca Puablica, nés temos a Secretaria de Controle
Externo de Educacdo e Seguranca, que trabalha com essas duas areas, tanto
Educacao e a Seguranga Publica. Aqui, internamente na Secretaria, nés
temos as equipes que trabalham coma parte de Educacao e as equipes que
trabalham com a seguranca, dai envolve tantoa SESP como as Unidades

desconcentradas. As auditorias operacionais que envolvem aquisi¢des da area
finalistica da SESP passam aqui pela nossa SECEX.

De acordo com o exposto, a restruturagdo ocorrida na area técnica do
Tribunal de Contasdo Estado favoreceu a alocagdo de profissionais dedicados
exclusivamente ao controle externo das instituigdes de Seguranca Publica.
Certamente, os servidores lotados nessa pasta terdo a oportunidade de
aprofundar os trabalhos de fiscalizagdo, a0 mesmo tempo que terdo melhor
compreensao sobre o funcionamento das instituicoes fiscalizadas. Em virtude
disso, pode-se inferir que a atividade de controle externo sera mais rigorosa,
exigindo dos profissionais fiscalizados maior atencdo para com as leis e com os
interesses coletivos.

Ao ser indagado sobre como funciona a atividade de fiscalizacao,
escolha da temadtica, quantidade de profissionais dedicados a pasta de
Seguranca Publica, visitas técnicas e outras informacdes relevantes, o
entrevistado esclareceu que:

Nossa equipe hoje tem quatro Auditores, um Supervisor e trés Auditores

fazendo as vistorias e fiscalizagdes. A escolha dos temas acontece sempre
no ano anterior, nés temos dois documentos, um é o plano bianual de

4 A Resolucdo Normativa, N° 7/2018 - TP, define a estrutura e as atribuicdes da area técnica
do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso e da outras providéncias. Foi publicada em
31 de julho de 2018.
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fiscalizagdo e o outro é o plano anual de trabalho, planejamento anual de
trabalho. Esse PBF, plano bianual de fiscalizacdo, traga as diretrizes e as
linhas de fiscalizagdo de modo mais genérico. Com base nessas diretrizes e
linhas de atuacdo, todo ano, também no ano anterior, aSecretaria faz uma
proposta do planejamento anual de trabalho, essa proposta é apresentada
aos Conselheiros e é levada para votagdo para aprovagdo ou ndo. Para
elaborar esse planejamento anual de trabalho, a gente leva em
consideracgdo os trabalhos anteriores que noés ja fizemos, os relatérios de
levantamentos, que é uma técnica que a gente usa para conhecer o 6rgao
fiscalizado e os temas que sdo sensiveis, os temas que sdo de interesse da
fiscalizacdo e, com base nisso ai e todo conhecimento, noticias da midia, os
acontecimentos durante o ano, a gente elabora uma planilha com andlise
da gravidade, urgéncia e tendéncia. E uma planilha Multi,é atribuida uma
classificacdo de acordo com a relevancia, com a materialidade, com a
urgéncia que aquele tema requer. E aqueles temas que tém a pontuacdo
mais alta sdo os prioritarios para nossa atuagdo. De acordo com nosso
efetivo, com nosso tempo disponivel, a gente elege, para cada ano, os
temas que serdo objeto de fiscalizagdo. Entdo, é sempre definido no ano
anterior. Todo trabalho tem a fase de planejamento, a fase de execucéo e a
fase de relatério. Na fase de planejamento, j4 com o tema definido, é
selecionado um objeto, para reduzir o escopo e para adequar ao tempo
disponivel para realizagdo do trabalho e ja é definido as questdes de
auditoria, o que sera abordado e as necessidades de entrevistas de
fiscaliza¢es in loco para serem feitas na fase de execucgdo. Todos os
documentos que serdo solicitados, todas as informagdes que serdo
solicitadas nas entrevistas por meio de oficio, tudo é definido na fase de
planejamento, inclusive as visitas.

Como se pode notar, a atividade de fiscalizagao desencadeada pelo
Tribunal de Contasdo Estado tem inicio com a escolha da &rea tematica a ser
inspecionada. Os auditores elegem as areas de relevancia para fiscalizagdo
sempre com um ano de antecedéncia. Nesse periodo, toda a estratégia para a
coleta de informacdes é definida e submetida para aprovagdo dos
Conselheiros. No ano seguinte, apdés aprovacdo dos Conselheiros, os
auditores iniciam o trabalho de fiscalizacdo, o qual se transformard em um
relatério detalhado sobre todas as informacdes obtidas por meio de visitas,
entrevistas e analise documental.

Em seguida, o entrevistado foi arguido sobre quais documentos sao
analisados durante o trabalho de fiscalizagdo e quais foram as atividades
desencadeadas pela Secretaria de Controle Externo de Educacdo e Seguranca
depois da reestruturacdo do TCE:

Depende do tema, se for por exemplo uma fiscalizagdo de uma despesa,

uma licitacgdoou um contrato, a gente vai olhar, com certeza, o contrato, o
relatério dos fiscais decontrato, os pagamentos, os processos licitatérios na

182 Fabiano Pessoa RHM - Vol 21 n° 01 - Jan/Jun 2021
Neder Salles de Siqueira
Eduardo Calmon de Almeida Cézar



CONTROLE EXTERNO DA POLICIA MILITAR DE MATO GROSSO PELO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO: TRANSPARENCIA E EFICIENCIA COMO NORTEADORES DA ADMINISTRACAO PUBLICA

integra, ndo tem um padréo instituido, depende do objeto.

As auditorias que sdo os trabalhos maiores, que demandam mais tempo,
nés temos auditoria na gestdo de frotas, que iniciou em 2018 e finalizou em
2019, temos uma auditoria operacional na gestdo de convénios da SESP,
que o objetivo dela foi ver como a SESP gerencia essa captacao de recursos
do governo federal e a utilizacdo desses recursos, também tem uma
auditoria que foi finalizada no sistema de radiocomunicacdo, também foi
uma auditoria operacional, pra verificar como esta estruturado todo sistema
de radiocomunicagdo, a parte de equipamento, manutengdo, cobertura, qual a
cobertura da comunicagdo. Fizemos as contas de gestdo de 2018 2019 e
tem uma previsdo para fazer uma auditoria de governanca e mais as
analises de edital que a gente faz no decorrer do ano, conforme a SESP vai
lancando os editaisde licitagdo a gente vai analisando, aqueles que sdo mais
relevantes, que tem um valor licitado maior. As andlises de dentncias,
todas as dentincias que chegam, tem um tratamento. Se for um tema que ja
foi objeto de fiscalizacdo, a gente informa o conselheiro e anexa essa
dentncia na auditoria.

De acordo com a explicacao fornecida, verifica-se que os contratos
firmados pelas instituigdes com empresas privadas e os relatérios de execugao
contratual confeccionados pelosfiscais de contratos sdo de grande relevancia
para o trabalho de fiscalizagdo. Por serem demonstrativos de despesas, sdo
essenciais para analisar se os gastos estdo em conformidade com as leis e se os
servigos foram efetivamente prestados. Auditorias mais importantes, como a
realizada nas contas de gestdo e aquelas voltadas para contratos com maior
volume de recursos, sempre terdo como base a anélise documental.

Importante destacar, ademais, que o art. 58, inciso III, da Lei n°
8666, de 1993, é quem outorga aos 6rgaos da Administracdo Puablica a
responsabilidade pela fiscalizacdo de contratos firmados com empresas
privadas. Ja § 1° do art. 67, também da Lei de Licitacdes, estabelece que “o
representante da Administracio anotard em registro préprio todas as
ocorrénciasrelacionadas com a execugdo do contrato, determinando o que for
necessario a regularizacao das faltas ou defeitos observados” (BRASIL, 1993).

No contexto da Seguranca Publica do Estado de Mato Grosso, a
gestdo e a fiscalizacdode contratos sdo reguladas pela Instrucdo Normativa n°
001/2021/GAB/SESP/MT, de 04 de janeiro de 2021. A gestdao dos contratos é
realizada dentro da Secretaria de Seguranca Publica e a fiscalizagdo é
responsabilidade das Unidades desconcentradas. E dizer, para cada contrato

firmado para a prestagdo de um servigo ou para aquisicdo de um bem
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permanente, haverd um Gestor dentro da Secretaria de Seguranca Publica e
um Fiscal dentro da Unidade desconcentrada, o qual sera responsavel pelo
acompanhamento da execucdo contratual e por informar ao Gestor todas as

irregularidades observadas durante o trabalho de fiscalizagao.

Muitos contratos firmados na Secretaria de Seguranca Puablica, frise-
se, ensejam a nomeacao de policiais militares para a atividade de fiscalizagao.
Portanto, muitos documentos analisados em uma atividade de fiscalizacdo
serdo produzidos por policiais militares, os quais passam a ter enorme
responsabilidade pelo acompanhamento da execugdo contratual. Toda vezque
um policial militar assina um relatério de execucdo contratual atestando que o
servigo foi prestado ou que o produto foi entregue, concordard que a parte
contratada receba dos cofres publicos os valores firmados no respectivo
contrato.

Outro aspecto relevante, destaque-se, é que a fiscalizagdo serd
realizada cumulativamente com as fungdes regulares que o policial militar ja
desempenha no setor em que trabalha. A caréncia de recursos humanos
impossibilita que a atividade de fiscalizagdo sejarealizada em carater exclusivo.
Em regra, havera acimulo da funcao de fiscal com as tradicionais atividades ja
desempenhadas pelo policial militar. Situacdo que reforca a importancia da
qualificagdo profissional de cada servidor designado para esse trabalho.

Retornando a entrevista, foi dada a palavra para que o entrevistado
fizesse suasconsideracdes finais sobre a fungao pedagodgica que o Tribunal de
Contas exerce em relacdo aos 6rgaos fiscalizados, ocasido em que fez o
seguinte comentario:

Essa parte de melhoria da gestdo, de aperfeicoamento da gestao, é previsto
nas decisdes do Tribunal de Contas aprovadas pelo plenario, a
possibilidade de propostas de recomendacdes e determinagdes. A
determinagdes sao obrigatorias. Asrecomendacdes sdo orientacdes, o gestor
pode escolher o meio mais adequado, discricionariamente, de cumprir
aquela recomendacdo, ndo necessariamente da forma como o Tribunal
prop0s, ou justificar a impossibilidade de cumprimento. A determinagdo ja
é mais incisiva, é obrigatéria o cumprimento dela, é claro que se houver
algum impedimento, alguma impossibilidade de cumprir o gestor ira se

justificar, essa justificativa vai ser levada em consideragdo ou ndo. Mas
essas recomendagoes, elas tém justamente o propodsito de aperfeicoar a
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gestdo publica, no caso aqui da Seguranca Publica e da Policia Militar.
Existe uma orientacdo normativa nossa, um documento interno nosso aqui,
o monitoramento das determinagdes e recomendagdes pode ser feito de
varias formas: ou um processo especifico de monitoramento, que a gente
vai instruir e solicitar as documentacdes e as informacdes, instruir esse
processo, fazer o relatério, esse relatério vai a julgamento, pra ver se o
Conselheiro vai considerar se essas recomendagdes e determinac¢des foram
cumpridas ou ndo. Pode ser feito s6 uma andlise, se o gestor, o
jurisdicionado, mandar a documentacdo pra gente, a gente s6 faz uma
analise dessa documentagdo e registra no sistema e manda para o
Conselheiro para conhecimento. Ou incidentalmente, por exemplo, na
analise das contas de gestdo do ano seguinte, a gente também faz uma
verificagdo se houve algum cumprimento de determinacao e
recomendagdo e insere no relatorio essa informacédo para o Conselheiro.

Em relagdo a atividade pedagodgica exercida pelo Tribunal de
Contas, conforme e sclarecido pelo entrevistado, destacam-se as
recomendagdes e determinagdes legais que operam como alternativa a
responsabilizacio do agente. Imperioso frisar que tais recomendagdes e
determinacdes possuem cardter impositivo, ou seja, sua observancia é
obrigatéria e o monitoramento sera realizado pela Corte de Contas com intuito
de garantir quetodas elas sejam rigorosamente atendidas. O descumprimento
devera ser justificado, o que podera ser aceito ou nao pelo Tribunal de Contas.
O objetivo principal é justamente contribuirpara o aperfeicoamento da gestao
publica.

Em sintese, a realizacdo da entrevista acrescentou dados essenciais
para o presente trabalho de pesquisa, pois ampliou a compreensdo sobre a
atividade de controle externo realizada pelo Tribunal de Contas na gestdo
administrativa da Policia Militar e demais O6rgdos desconcentrados da
Seguranca Publica. Ficou demonstrado que toda a atividade de fiscalizagao
passa por uma fase de planejamento e aprovacgao pelos Conselheiros, antes de
ser iniciada. Noexercicio do controle externo, o Tribunal de Contas se debruca
sobre contas de gestdo, contratos que movimentam grande quantidade de
recursos, além de acompanhar dentincias e realizar o monitoramento de todas
as recomendacdes e determinacdes legais proferidas em funcdo de
irregularidades encontradas, atividade esta que possui como escopo principal

a melhoria da gestdo administrativa dos 6rgaos controlados.
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A DIMENSAO PEDAGOGICA DO CONTROLE EXTERNO: DA
RESPONSABILIZACAO A CAPACITACAO PROFISSIONAL

No exercicio do controle externo, o Tribunal de Contas atua tanto
para promover a responsabilizacdo de agentes publicos por condutas ilicitas
que causem danos ao erdrio, como no intuito de emitir recomendacdes e
determinagdes para que o gestor adote em futuras decisdes administrativas.
Nao menos importante é a criacdo de programas e agdes que promovam a

capacitacao de profissionais que exercam fungdes suscetiveis de fiscalizagdo.
Responsabilizacao

A responsabilizagdo por irregularidades praticadas por agentes
puablicos é uma das prerrogativas concedidas ao Tribunal de Contas pela
Constituicdo Federal. Toda decisdao administrativa ilegal ou que resultar em
prejuizo para os cofres publicos poderd ensejar a reprovagao das contas, além
da aplicacdao de san¢des administrativas para o responsavel.

Embora assuma um cardter muito mais punitivo do que disciplinador, a
responsabilizacdo possui uma vertente pedagogica que se concretiza por meio da
aplicacdo de multas ou também pela reparagdo ao dano causado ao erario. De acordo

com o magistério de Julio César de Manhaes de Aratjo,

A pedagogia do punir é no sentido de que a punicdo do administrador tem
finalidade de impedir a ocorréncia de novos eventos daquela natureza,
prestando-se a decisdo impositiva de multa, de instrumento a orientar a
atuacdo da administracdo, inclusive exercendo excelente papel de
intimidacdo aos administradores mais arrojados, que pensam que, ao efeito
de se buscar a eficiéncia, se deva solapar a legalidade, bem como aos
corruptos pelas graves repercussdes que esse tipo de decisdo pode acarretar
em suas situagdes juridicas (2013, p. 362).

Apesar de ser medida muito gravosa, vez que dotada de caréter
sancionador, a responsabilizagdo também assume uma dimensado corretiva
destinada a desestimular novas praticas ilicitas por parte do sancionado.
Assim, forgoso considerar que a aplicacdo de reprimendas é medida que,

certamente, contribuird para que o gestor adote postura adequada frente as
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futuras decisdes relacionadas a gestao financeira da instituicdo a que pertence.
A escolha do profissional com perfil adequado para a fungao

administrativa, importante destacar, podera contribuir para que as decisdes
sejam cada vez mais assertivas e as san¢des cada vez menos utilizadas como
instrumento pedagodgico. Assim sendo, alguns requisitos essenciais devem ser
observados no perfil do profissional que ird trabalhar na gestdo de recursose
patrimonio pertencentes ao Estado. Sao eles:

Possuir as capacidades de planejamento e de sistematizagao;

Ter a nogdo da importancia da fungdo exercida para a Administracdo e

para a sociedade;

Ter a plena consciéncia das responsabilizagdes as quais eventualmente

poderé estar sujeito, caso pratique atos em desconformidade com as leis

e/ou seja omisso no desempenho da funcao;

Nao possuir histérico funcional desabonador, no que tange a punicdes

por pratica de atos lesivos ao patriménio publico, em qualquer esfera de

governo;

nao estar respondendo a processos de sindicincia ou processo

administrativo disciplinar - PAD;

Nao haver sido condenado em processo criminal por crimes contra a

Administracdo Publica, capitulados no Titulo XI, Capitulo I, do Cédigo

Penal Brasileiro, na Lei 7.492/86 (Lei dos crimes contra o sistema

financeiro nacional),na Lei 8.429/92 (Lei da Improbidade Administrativa),

ou na Lei 12.846/13 (Lei Anticorrupcdo); Nao ter contas julgadas

irregulares ou ter sido condenado em débito pelo Tribunal de Contas

da Unido ou pelos Tribunais de Contas de Estados, do Distrito Federal
ou de Municipios (MATO GROSSO, 2015, p. 62-63).

Os requisitos descritos acima, frise-se, correspondem ao perfil
minimo desejado para que um servidor seja designado para uma fungdo
administrativa relacionada a gestdo de recursos e patrimoénio publico.

Na Policia Militar, os policiais que atuam nas fungdes fiscalizadas
pelo Tribunal de Contas sdo escolhidos dentre aqueles que ja& operam na
atividade administrativa e que possuemconduta profissional ética reconhecida
entre seus pares. Também ndo sdo aceitos profissionaiscom histérico de sangao
administrativa ou responsabilizacdo penal associada a malversacdo derecursos
publicos.

Entretanto, mesmo para os profissionais experientes, deve-se
considerar a importancia da capacitacdo profissional como boa pratica dentro

do contexto da Administragdo Publica, pois nenhum servidor, por mais
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qualificado e experiente que seja, esta livre de praticar irregularidades e sofrer

algum tipo de responsabilizacdo aplicada pelo Tribunal de Contas.

A titulo de ilustracao, em pesquisa realizada no Didrio Oficial de
Contas, foi possivel identificar a publicacdo de n° 1595, de 15 de abril de 2019,
processo n° 34.772-8 /2018, o qualresultou na aplicagdo de multa no valor de 3
(trées) UPFs/MT a um policial militar lotado na Superintendéncia de
Planejamento, Or¢camento e Finangas. O Motivo da san¢do administrativafoi a
prética da “irregularidade GC99_Moderada” (MATO GROSSO, 2019, p. 2). O
militar realizou pesquisa de precos em desacordo com o disposto no art. 15, da
Lei n® 8666/93.

A pesquisa de preco em comento foi utilizada em processo de
aquisicao de uniformes para a Policia Militar e o servidor foi responsabilizado
por apresentar valor médio de compra sem considerar os precos praticados
pela Administracdo Publica como fonte prioritaria, ou seja, a pesquisa foi
realizada exclusivamente em empresas privadas, comportamento vedado pela
Leide Licitacdes vigente do Brasil.

Assim sendo, ficou demonstrado que, mesmo sendo medida muito
gravosa, a responsabilizacdo de policiais militares pelo Tribunal de Contas do
Estado é uma realidade na gestdo administrativa da Policia Militar o que,
seguramente, contribuira para melhoria da capacidade técnica dos servidores
e aperfeicoamento institucional.

Contudo, a responsabilizacdo ndo é a tnica maneira pela qual se
manifesta a funcdo pedagogica desempenhada pelo Tribunal de Contas, a
necessidade de aperfeicoamento da gestdo administrativa dos o6rgdos
fiscalizados impde ao 6rgdo de controle externo a implementacao de outras
acoes de natureza pedagogica, a exemplo da adocdo de medidas de
recomendacdo e determinacdo legal e, ainda, de programas de
desenvolvimento destinados a capacitacdo profissional dos servidores

publicos lotados em 6rgdos da Administracdo Puablica.
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Recomendacao e determinacao legal

O exercicio do controle externo possui uma dimensao pedagogica
também voltada para afericio do desempenho das instituigdes fiscalizadas,
ocasido em que o Tribunal de Contas podera emitir orientagdes essenciais para
o aperfeicoamento da atividade administrativa. Na esteira desse
entendimento, Jilio Cesar Manhdes de Aratjo esclarece que:

Quando a Corte se depara com solugdes dadas a questdes que, embora nao
fossem asmelhores dentro do contexto examinado, foram as que puderam
ser adotadas no cenario fatico enfrentado pelo agente ptublico envolvido;

recomendam a adocdo de determinadas praticas futuramente, visando

assegurar o exato cumprimento da Lei e a impedir que novas falhas
ocorram (2013, p. 25).

As orientacoes, emanadas pelo Tribunal de Contas, se justificam
por serem a medida mais consentdnea nos casos em que a escolha do gestor,
mesmo ndo sendo a mais assertiva para o caso em concreto, ndao configure
grave violacdo aos preceitos normativos e tampouco resulte em prejuizo aos
cofres publicos. Corroborando com esse entendimento, o Regimento Interno
do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, em seu art. Art. 193,
menciona que:

As contas serdo julgadas regulares com recomendacdes e ou determinagdes

legais, quando evidenciarem impropriedades ou qualquer outra falha de

natureza formal de que ndo resulte dano ao erdrio ou a execugdo do
programa, ato ou gestdo (MATO GROSSO, 2020, p. 132)

Assim sendo, pode-se inferir que as recomendacgdes e determinagdes
legais sdo medidas com elevado grau de capacidade pedagogica, pois criam
um espaco de oportunidade para que o gestor corrija determinadas
irregularidades constatadas em uma atividade de fiscalizagdo. Importante
frisar, além disso, que as recomendacdes ndo devem ser tratadas com
desinteresse pelo gestor, pois sua observéancia é obrigatéria. Na esteira desse
entendimento, o Tribunal de Contas do Estado ja decidiu, por meio do

Acoérdao 296/2016, que:
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As recomendacdes exaradas pelo Tribunal de Contas nao representam
mera sugestdo, pois fundam-se no atendimento ao principio constitucional
da eficiéncia administrativa - art. 37, caput, CF/1988 - e buscam a
satisfacdo do interesse publico, portanto, devem ser cumpridas pelos
fiscalizados, sendo livre aos gestores adotarem as melhores solugdes e
préaticas administrativas para implementa-las (MATO GROSSO, 2016).

As determinacdes legais, registre-se, também possuem carater
imperativo, assim comoas recomendagdes. Contudo, é preciso esclarecer que
ha importante diferenca entre elas, enquanto nas recomendagdes o gestor tem
liberdade para buscar a melhor solugdo ao caso em concreto, nas
determinacdes legais, o Tribunal de Contas determina o que o gestor deve
fazer para sanar a irregularidade observada.

Por serem de natureza obrigatoria, é necessario um rigoroso controle
e acompanhamentopara garantir que todas as recomendacdes e determinagdes
legais sejam atendidas. No contextoda Seguranca Publica em Mato Grosso, o
monitoramento das recomendacdes e determinagdes proferidas para a Policia
Militar é realizado pela Unidade Setorial de Controle Interno (UNISECI) da
Secretaria de Seguranca Publica, conforme disposicdo do art. 7, da Lei
Complementar 198, de 2004.

A metodologia utilizada pela UNISECI, anote-se, para o monitoramento
das recomendagdes é o Plano de Providéncia de Controle Interno, também previsto no
art. 7, da Lei Complementar 198, de 2004. Com intuito de compreender
detalhadamente como funciona o trabalho de monitoramento das
recomendacdes e determinacdes legais emanadas do Tribunal de Contas do
Estado para a Policia Militar, realizou-se, no dia 15 de janeiro de 2021, uma
entrevista com o Ordenador de Despesas da Secretaria de Seguranca Puablica, o

qual esclareceu que:

O monitoramento das recomendagdes emitidas pelos 6rgaos de controle é
realizado através do principal produto da UNISECI que é o Plano de
Providéncias de ControleInterno - PPCIL

Em sintese, a partir da disponibilizacdo do Acérdao junto ao Didrio Oficial de
Contas do Estado, a UNISECI providencia a adequada ciéncia aos
responsabilizados, bem como elabora o esboco do Plano de Providéncias
que sera encaminhado as d&reas envolvidas nos apontamentos para
manifestacdo e para definicdio das agdes que serdo desenvolvidas pela
secretaria com o objetivo de cumprir as determina¢es/recomendagdes
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exaradas através da citada decisdo.

Apo6s todas as defini¢des, o plano serd assinado pelos responsaveis pelas
agoes, pelo gestor de controle interno e pelo gestor da pasta e
posteriormente encaminhado ao TCE informando as medidas adotadas
pela secretaria. No caso especifico do TCE, amanifestagdo do 6rgao acerca
do cumprimento das recomendagdes/determinacdes serd objeto de andlise
por meio de processo de monitoramento préprio ou por ocasidoda andlise
anual de contas de gestdo do proximo exercicio.

2

Como se vé, a Unidade Setorial de Controle Interno é o setor
responsavel por gerenciaro cumprimento das recomendagdes e determinagdes
legais proferidas aos 6rgdos da SegurancalP’tblica. O Plano de Providéncias de
Controle Interno é a ferramenta utilizada para o monitoramento, desde a
publicacdo no Didrio Oficial de Contas até o momento em que asreferidas
recomendagdes e determinagdes sejam atendidas e respondidas ao Tribunal de
Contas.

Com intuito de melhor compreender a dindmica das
recomendagdes e determinagdes legais, realizou-se pesquisa na jurisprudéncia
do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso. Apds analise detalhada do
Acoérdao N° 894/2019, datado de 10 de dezembro de 2019, referente ao
julgamento das contas de gestdo do ano de 2018 da Secretaria de Seguranca
Pablica, constatou-se que o Tribunal de Contas proferiu algumas
recomendagdes que, certamente, poderdo contribuir para o aperfeicoamento
da Policia Militar. Para melhor visualizacdo, é significativo demonstrar a
recomendacdo contida no item “II”, letra “g”, in verbis:

g) elabore e encaminhe a este Tribunal, no prazo de 90 (noventa) dias a

contar da publicacdo desta decisdo, um plano de acdo para reposi¢do dos
estoques de muni¢desda PM/MT; (MATO GROSSO, 2019).

Conforme demonstrado, a recomendacdo acima consiste em uma
acao de planejamento,a qual devera ter a manifestacdo do 6rgdo mencionado,
no caso, a Policia Militar. Ficou estabelecido um prazo 90 (noventa) dias para
que a Secretaria de Seguranca Publica apresentasse um plano de acdo para a
reposicao de municdes na Policia Militar.

Ato continuo, em busca realizada no sistema do Tribunal de

Contas, foi possivel localizar o Relatério conclusivo de monitoramento das
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recomendacgdes do acérdao n® 894/2019 - TP, processo n° 17.624-9/2020, de 17
de dezembro de 2020. No documento em tela, verificou-se que a maioria das
recomendacdes proferidas por meio do referido Acérdao 894 foram atendidas.
Entretanto, decidiu o Tribunal de Contas que a recomendacdo constante no
item II, “g”, ilustrada acima, “se encontra ndo implementada, nos termos do
item 9.5 da Orientacdo Normativa n° 09/2019 do TCE/MT” (MATO GROSSO,
2020, p. 08). Em virtude disso, opinouo Tribunal de Contas pela manutencao da
recomendacdo e pela nado responsabilizacao do gestor,sob a justificativa de que
a ocorréncia da pandemia de Covid-19 serviria como fator atenuante para a
infragdo ora praticada, ou seja, a Secretaria de Seguranca Puablica e a Policia
Militar terdionova oportunidade para o atendimento da recomendacdo acima

mencionada.

Em suma, com base no exemplo ilustrado acima, conclui-se que o
Tribunal de Contas do Estado tem adotado a pedagogia das recomendacdes e
determinacdes legais para auxiliar no aperfeicoamento da gestdo
administrativa da Policia Militar, pois mesmo na ocasido em que o
atendimento ficou prejudicado, optou-se pela manutencdo da recomendacédo

para que seja futuramente implementada.
Programas de Desenvolvimento Institucional e Capacitacoes

A dimensdo pedagégica do Tribunal de Contas também se
manifesta por meio de agdes propedéuticas como programas de
desenvolvimento institucional e cursos destinados a capacitagdo de servidores
publicos responsaveis pela gestdo administrativa dos 6rgaos controlados.

No desenvolver da atividade exploratoria, foi possivel identificar o
Programa de Desenvolvimento Institucional Integrado (PDI) desenvolvido
pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, o qual representa sua
dimensao orientadora colocada a disposi¢do dosorgaos fiscalizados. Em linhas
gerais, o Tribunal de Contas oferece por meio do PDI a transferéncia de

conhecimentos sobre a atividade financeira do Estado, além de facilitar o
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acesso a novas tecnologias que possam oportunizar a melhoria na execugao

das politicas puablicas.

A titulo de conhecimento, o PDI é composto por cinco projetos, sdo
eles: apoio ao planejamento estratégico; incentivo ao acesso a informacdo e a
consciéncia cidadd; orientacdo por meios de cursos presenciais e a distancia;
controle gerencial utilizando o Geo-obras; modernizacdo institucional.
Importante esclarecer que a adesdo ao PDI é uma escolha de cada o6rgao
fiscalizado. Nao ha obrigatoriedade em aderir ao PDI. Uma vez realizada a
adesdo, o Tribunal de Contas continuara realizando sua atividade de controle
externo normalmente, ou seja, a adesdo ao PDI ndo isenta o 6rgao aderente de
passar pelo processo fiscalizatério como todos os demais o6rgdos da
Administracdao Puablica. “O PDI deve ser entendido como fomento eincentivo a
adocao de préticas de boa governanga” (MATO GROSSO, 2013, p. 21).

No dia 25 de junho de 2020, a Policia Militar de Mato Grosso, por
meio do of. n° 151/2020/SPOE, assinado pelo Comandante Geral, solicitou ao
Presidente do Tribunal de Contas do Estado a adesdo ao seu Programa de
Desenvolvimento Institucional. Ato continuo, em 19 de agosto de 2020, a
Secretaria de Apoio as Unidades Gestoras do TCE se manifestou favoravel a
adesdao da Policia Militar ao Programa de Desenvolvimento Institucional,
conformese pode verificar no processo que tramita no sistema do Tribunal de
Contas do Estado via protocolo n° 143545/2020 (MATO GROSSO, 2020).

Ja em 25 de novembro de 2020, decidiu o Presidente do Tribunal de
Contas do Estado aprovar o termo de adesdao da Policia Militar de Mato
Grosso ao seu Programa de Desenvolvimento Institucional Integrado, além de
determinar o agendamento de uma data paraque ocorra a assinatura solene da
adesdo ao PDI pela Policia Militar. Até o presente momento, registre-se, a
solenidade de adesdo ainda nao foi realizada. Todas essas informacdes fazem
partedo processo 263425/2020 e estdo disponiveis para consulta por meio do
sistema de pesquisa deprocessos do TCE.

Além do Programa de Desenvolvimento Institucional Integrado, o

Tribunal de Contas do Estado dispde também do Programa Aprimora, por
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meio do qual oferece apoio técnico aos 6rgaos da Administragdo Pablica com
vistas a implementacdo, ao funcionamento e a avaliagdo de seus controles
internos. O Programa Aprimora oferece apoio técnico para que as instituigdes
desenvolvam seus controles internos nos seguintes eixos tematicos: logistica de
medicamentos; contratagdes publicas; gestdo financeira; alimentacdo escolar;
gestdo de frotas; nivel de entidade.

Todo conteddo do Programa Aprimora esta disponivel para
consulta no site do Tribunal de Contas do Estado®, ocasido em que o gestor
podera ter acesso a legislacao, jurisprudéncias, apostilas, planilhas de controle,
guias de referéncia, entre outras informacoes relacionadas com cada um dos
eixos temadticos conformadores do Programa em tela. Caberd ao o¢rgao
interessadobuscar acesso a essas informacdes por meio do site do Tribunal de
Contas.

Ja em relagdo aos cursos de capacitagdo profissional, foi possivel
identificar no site do Tribunal de Contas do Estado® diversos cursos oferecidos
para profissionais pertencentes a 6rgaos da Administracdo Pablica. Dentre as
atividades de capacitacao oferecidas, destacam-seos cursos voltados para o
exercicio da atividade de gestdo e de fiscalizagio de contratos
administrativos, além de cursos destinados a detec¢do de fraudes em licitacdo e
para a formagaode pregos de referéncia em compras publicas. Sdo cursos que
visam o aperfeicoamento do servidor publico para melhor desempenho das
atividades financeiras do Estado.

Assim sendo, pode-se concluir que o Tribunal de Contas do Estado
dispde de acdes destinadas a capacitagdo profissional de servidores publicos
vinculados a Administragdo Puablica. Dispde também do Programa de
Desenvolvimento Institucional Integrado e do Programa Aprimora, os quais
visam prestar assessoria pedagogica as institui¢des fiscalizadas com intuito de

fomentar a melhoria na qualidade dos servigos oferecidos aos cidadaos.

5> Disponivel em: https://www.tce.mt.gov.br/conteudo/sid/788. Acesso realizado em 05 de
fevereiro de 2021.

6 Disponivel em https:/ /www.tce.mt.gov.br/eventos. Acesso realizado em 05 de fevereiro de
2021.
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METODOLOGIA DA PESQUISA E RESULTADOS OBTIDOS POR MEIO
DO QUESTIONARIO APLICADO AOS POLICIAIS MILITARES

Esta secdo se destina a descrever a metodologia utilizada para a
producao do presente trabalho de investigacdo e, também, a apresentar os
dados obtidos por meio do questionario aplicado a policiais militares que
desempenham ou ja desempenharam atividade administrativa na Policia
Militar do Estado de Mato Grosso.

No tocante a metodologia, serd demonstrado todos os métodos e
técnicas de pesquisa empregados no decorrer do percurso investigativo. J4 em
relacdo ao questiondrio, o objetivo pretendido é conhecer a percepcao dos
entrevistados sobre a contribuicdo ou ndo do Tribunal de Contas do Estado

para o aperfeicoamento das atividades de gestao na Policia Militar.
Metodologia

Para a realizagdo da presente investigacdo, optou-se pelo método
hipotético-dedutivo como estratégia para a anélise dos dados, pois admite nao
apenas apresentacdo dos resultados encontrados no decorrer do estudo, mas
também possibilita a elaboragdo de inferéncias que servirao para melhor
explicar as causas da confirmacdo ou do falseamento da hipoétese propostano
inicio da pesquisa, qual seja, de que o Tribunal de Contas do Estado tem
contribuido positivamente para a gestdo administrativa da Policia Militar de
Mato Grosso.

Iniciada a pesquisa, a primeira agdo desenvolvida foi o estudo
tedrico do controle externo realizado pelo Tribunal de Contas em relagao as
atividades administrativas desempenhadas no Poder Executivo, especialmente
na Policia Militar. Para tanto, foramanalisadas doutrinas e fontes normativas
(leis e principios) que tratam sobre conceitos, naturezajuridica e modalidades
de fiscalizacdo levadas a efeito pelo Tribunal de Contas. O estudo

2

bibliografico, importante destacar, é essencial para todo trabalho cientifico,
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pois possibilita “novas abordagens, visdes, aplicacdes e atualizagdes”
(MICHEL, 2009) sobre a tematica pesquisada.

Ato continuo, buscou-se compreender a dindmica da atividade de
controle externo desenvolvida pelo Tribunal de Contas em relagdo aos 6rgaos
de Seguranca Publica. Para tanto, foi realizada uma entrevista com Auditor
Pablico Externo que ocupa a fungdo de Supervisor de Controle Externo na
Secretaria de Controle Externo de Educacdo e Seguranca do Tribunal de
Contas, o qual descreveu de maneira detalhada como esta estruturada a pasta
responsavel pelafiscaliza¢do das atividades administrativas na Policia Militar.

Utilizou-se, também, da técnica de entrevista para obter
informacdes sobre como é realizado o monitoramento das recomendacdes e
determinagdes legais emitidas para a Policia Militar e demais instituicdes da
Seguranca Publica. Na ocasido, o entrevistado foi o Secretdrio Adjunto de
Seguranca Publica que também desempenha a funcdo de Ordenador de
Despesas. Ele esclareceu que o gerenciamento das recomendacdes e
determinacdes legais é realizado pela Unidade Setorial de Controle Interno
(UNISECI) da Secretaria de Seguranca Puablica com apoio das instituicdes
desconcentradas, isto €, cada instituicao citada pelo Tribunal de Contas assume
a responsabilidade de, em conjunto com a UNICESI, apresentar propostas de
atendimento a recomendagao ou determinacao legal recebida.

Além disso, realizou-se atividade exploratéria com intuito de
analisar processos internos do Tribunal de Contas que evidenciassem sua
dimensao pedagodgica exercida por meio da responsabiliza¢do, bem como da
recomendacdo e determinacdo legal em face de policiais militares. Tal se
justifica, pois, de acordo com o entendimento de doutrinadores consagrados
no estudo do controle externo, tanto o trabalho de responsabilizacdo como de
recomendacdo e determinacdo legal representam medidas essenciais para
estimular mudanca de comportamentonos agentes publicos o que, certamente,
ensejard a otimizacao das atividades administrativas.

A fase exploratéria, importante ressaltar, também objetivou
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encontrar programas de desenvolvimento, oferecidos pelo Tribunal de Contas,
que contemplassem ag¢des de capacitagao profissional destinadas a servidores
da Administracdo Pablica em geral. A busca por acdes dessa natureza se
fundamenta pela maxima de que o controle externo nao se constitui apenas de
procedimentos fiscalizatérios, mas também de intervengdes propedéuticas que
possam contribuir para o aperfeicoamento da atividade administrativa

desenvolvida pelo 6rgao fiscalizado.

Por fim, a presente pesquisa pretendeu investigar se, na percepgao
dos policiais militares, o trabalho de controle externo realizado pelo Tribunal
de Contas é capaz de contribuirpara o aperfeicoamento institucional da Policia
Militar de Mato Grosso, especialmente em relacdo a gestdo administrativa.
Para tanto, a estratégia utilizada foi a aplicagio de um questionario
semiestruturado, o qual foi respondido por policiais militares que atuam ou ja
desempenharam atividades administrativas suscetiveis de fiscalizacao pelo
Tribunal de Contas.

O presente questiondrio também serviu para identificar quais
policiais militares entrevistados ja foram submetidos a algum tipo de

capacitacao profissional oferecida pelo Tribunal de Contas.

Discussao dos resultados obtidos por meio do questionario aplicado aos

policiais militares.

Esta etapa da pesquisa tem por escopo verificar se os policiais
militares que atuam na atividade de gestdo ja participaram de acdes ou
programas de capacitacdo profissionaloferecidos pelo Tribunal de Contas do
Estado, além de conhecer a percepcao dos referidospoliciais militares sobre a
possibilidade de melhoria na gestdo administrativa da PMMT e como essa
melhoria pode ser implementada.

Assim sendo, o questionario foi aplicado em policiais militares que
desempenham ou ja desempenharam atividade administrativa suscetivel de

fiscalizacao pelo Tribunal de Contas doEstado. Tem-se, portanto, um universo
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de pesquisa bem definido, pois se faz necessario conhecer a percepcao de
profissionais com vivéncia na gestdo de recursos publicos e de patrimoénio

pertencente ao Estado.

Ao todo, 40 (quarenta) policiais militares responderam a pesquisa.
Na primeira pergunta, os servidores foram indagados sobre a participacdo em
acOes ou programas de capacitacdo profissional oferecidos pelo Tribunal de

Contas. Veja a resposta no grafico abaixo:

Figura1 - Perguntan®1

1. Vocé ja participou de alguma acao (curso ou estagio) voltada para a capacitacao de Policiais|

Militares oferecida pelo Tribunal de Contas?
40 respostas

@® Sim
® Nao

Fonte: Questionério aplicado pelos autores.

Ao analisar o grafico acima, verifica-se que a maioria dos policiais
militares, 70% (setenta por cento) nunca participou de qualquer atividade de
capacitagdo profissional ofertada pelo Tribunal de Contas e que apenas 30%
(trinta por cento) ja frequentou algum curso ou estagio oferecido pelo 6rgao de
controle externo.

A segunda pergunta, por sua vez, objetivou conhecer a percepgao
dos policiais militares sobre a possibilidade de haver melhorias na gestao
administrativa da Policia Militar ocasionadas pelo exercicio do controle

externo conduzido pelo Tribunal de Contas do Estado. Segue aresposta.
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Figura 2 - Pergunta n° 2

2. Na sua percepcao, a atividade de controle externo (fiscalizacao) desempenhada pelo Tribunal

de Contas podera contribuir para o aperfeicoamento da atividade administrativa na PMMT?
40 respostas

® Sim
@ Nao

il

Fonte: Questionario aplicado pelos autores.

Como se pode notar, na opinido de 95% (noventa e cinco por cento)
dos participantes, o Tribunal de Contas poderd contribuir para o
aperfeicoamento da gestdo administrativa na Policia Militar por meio da
atividade de controle externo. Apenas 5% (cinco por cento) responderam que o
Tribunal de Contas ndo podera contribuir para o aperfeicoamento da gestao
administrativa da Policia Militar.

A terceira pergunta, por fim, se destina a conhecer a opinido dos
participantes sobre quala metodologia a ser adotada para que o Tribunal de
Contas contribua de maneira mais efetiva para o aperfeicoamento da gestao

administrativa na Policia Militar.

Figura 3 - Pergunta n® 3

3. Na sua percepcao, qual das acdes abaixo desempenhadas pelo Tribunal de Contas podera

influenciar, de maneira mais significativa, na melhoria das atividades administrativas da PMMT?,
40 respostas

@ Responsabilizagéo de servidores
publicos

@® Recomendacéo ou determinagéo legal

@ Capacitagéo

@ Nenhuma das alternativas

-

Fonte: Questionério aplicado pelos autores.

RHM - Vol 21 n° 01 - Jan/Jun 2021 Fabiano Pessoa 199
Neder Salles de Siqueira
Eduardo Calmon de Almeida Cézar




CONTROLE EXTERNO DA POLICIA MILITAR DE MATO GROSSO PELO TRIBUNAL DE CONTAS DO

ESTADO: TRANSPARENCIA E EFICIENCIA COMO NORTEADORES DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA
Ao todo, 82,5% (oitenta e dois virgula cinco por cento) dos
respondentes afirmaram quea maneira mais efetiva para que o Tribunal de
Contas contribua para o aperfeicoamento das atividades administrativas na
Policia Militar serd a capacitacdo de policiais militares, 10% (dez por cento)
responderam que sera pela via da recomendacdo ou determinacao legal e 7,5%
(setevirgula cinco por cento) disseram que sera mediante a responsabilizagao
de policiais militares. Com base nas respostas apresentadas acima, pode-se
concluir que, embora nao seja um ntmero expressivo, ha registros de policiais
militares que ja frequentaram acoes de capacitacdo oferecidas pelo Tribunal
de Contas. Em outros termos, ha evidéncias concretas de que oTribunal
de Contas do Estado atua na qualificacdo profissional de policiais militares,
o que, certamente, ensejara a melhoria na gestao administrativa da instituigao.
Ademais, na percepcao da maioria dos policiais militares
participantes da pesquisa, o Tribunal de Contas do Estado pode contribuir
para o aperfeicoamento da gestdo administrativa da Policia Militar de Mato
Grosso e que a maneira mais significativa para essa contribuicdo serd a

capacitagao profissional.
CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo do presente trabalho de pesquisa foi verificar qual a
contribuicdo do Tribunal de Contas do Estado para a melhoria da gestao
administrativa na Policia Militar de Mato Grosso. A metodologia utilizada foi
a hipotético-dedutiva e os dados foram obtidos por meio de pesquisa
bibliogréfica, consulta na jurisprudéncia e no Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado, além de entrevistas com servidores publicos e aplicagdo
de questionario parapoliciais militares.

Com base no estudo bibliografico e andlise do ordenamento
juridico, chegou-se a conclusdo que existe uma dimensdo pedagodgica
intrinseca a atividade de controle externo, a qual se manifesta por meio de

sangdes administrativas e, também, mediante a aplicacdo de recomendacdes e

determinacOes legais, ocasido em que o servidor tera a oportunidade de
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corrigir eventuais irregularidades identificadas em wum processo de

fiscalizacao.

Ato continuo, realizou-se entrevista com o Supervisor da Secretaria
de Controle Externode Educacado e Seguranca Publica do Tribunal de Contas
do Estado com vistas a compreender como funcionam as atividades de
fiscalizagdo envolvendo a Policia Militar. Na oportunidade, o entrevistado
afirmou que toda atividade fiscalizatéria é precedida de planejamento para
definicdo das tematicas mais relevantes a serem fiscalizadas, bem como para
tracar estratégiasoperacionais, tais como andlise documental, visitas em locais
de interesse, entrevistas com servidores publicos, sempre com o objetivo de
elaborar relatérios detalhados sobre as atividadesfiscalizadas.

Confirmou-se, também por meio da entrevista, que a dimensdo
pedagégica da fiscalizacdo se manifesta por meio de sancdes, mas
principalmente mediante a imposicao de recomendacdes e determinacdes
legais e que tais medidas se aplicam a Policia Militar e demais 6rgaos da
Administracao Puablica.

Em consulta realizada na jurisprudéncia do Tribunal de Contas do
Estado, foi possivel confirmar a dimensdo pedagoégica do controle externo da
Policia Militar, pois foi apresentado um caso concreto em que um policial
militar foi responsabilizado, e, em um outro processo, demonstrada a
aplicagdo de recomendacdo para a solugdo de regularidade encontrada apds
atividade de fiscalizacao.

Além disso, em entrevista realizada com o Ordenador de Despesas
da Secretaria de Seguranca Publica, foi possivel compreender que a Unidade
Setorial de Controle Interno (UNISECI) da Secretaria de Seguranca Publica
gerencia o cumprimento das referidas recomendacdes e determinagdes por
meio do Plano de Providéncias de Controle Interno e que todas as agdes
adotadas pela Policia Militar para atendimento das referidas recomendacdes e
determinacdes legais sdo lancadas no referido Plano e posteriormente
encaminhadas ao Tribunal de Contas, o qual se utiliza de processos internos

para atestar ou ndo o cumprimento, conforme demonstrado por meio do
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processo n° 17.624-9/2020, de 17 de dezembro de 2020.

Em complemento a pesquisa bibliogréfica e as entrevistas, realizou-
se atividade exploratoria, ocasido em que foi possivel identificar o Programa de
Desenvolvimento Integrado (PDI), desenvolvido pelo Tribunal de Contas do
Estado com intuito de ampliar o intercdimbio de informagdes com as
instituicdes fiscalizadas, além de possibilitar a capacitagdo de recursos
humanos com vistas ao aprimoramento da gestdo administrativa. Importante
destacar que a Policia Militar solicitou de maneira voluntaria sua adesdo ao
referido Programa de Desenvolvimento Institucional Integrado, recebendo
parecer favoravel, estando pendente a assinatura do ato, o que devera ocorrer
ainda neste ano.

Ademais, identificou-se o Programa Aprimora, também oferecido
pelo Tribunal de Contas, o qual visa proporcionar suporte técnico por meio de
legislacdo, jurisprudéncias, apostilas, planilhas de controle, guias de
referéncia, entre outras informacOes relacionadas a implantacdo e ao
funcionamento do controle interno, sempre com vistas ao aperfeicoamento da
gestdo administrativa das instituigdes fiscalizadas.

Ja em relagdo as ac¢des de capacitagdo profissional ofertadas pelo
Tribunal de Contas do Estado, identificou-se diversos cursos destinados a
servidores da Administragdo Publica em geral. Ademais, 30 % (trinta por
cento) dos policiais militares entrevistados ja participaram decursos oferecidos
pelo Tribunal de Contas do Estado. Importante esclarecer que todos os
policiais capacitados atuam ou ja atuaram na gestdo de recursos e bens
publicos dentro da Policia Militar de Mato Grosso.

Aplicou-se, ainda, um questiondrio em policiais militares com
experiéncia profissionalem atividades administrativas de natureza financeira.
O objetivo foi conhecer a percepcdo dos entrevistados sobre a contribuicao ou
nao do Tribunal de Contas do Estado para o aperfeicoamento da gestdo
administrativa da Policia Militar de Mato Grosso. Para a maioria dos policiais
militares que responderam ao questionério, o Tribunal de Contas do Estado

contribui para o aprimoramento da gestao administrativa da Policia Militar e a
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maneira mais adequada para que essa contribui¢do ocorra sera a realizacdo de
cursos de capacitacdo profissional. Pode-se, entdo, concluir que a hipétese de

investigacdo proposta no inicio do trabalho foi confirmada.

Necessario registrar, também, que o maior desafio para a realizagdo
da pesquisa foi a obtengao de dados por meio do questiondrio, pois o universo
de pesquisa é um tanto quanto restrito, vez que ndo ha muitos servidores com
experiéncia administrativa na gestdo de recursose patrimonio publico dentro
da Policia Militar. E, ndo menos importante, acredita-se que a pesquisa servira
como incentivo para que outros trabalhos sejam realizados dentro da tematica
de controle e gestdo de recursos publicos.

Por fim, sugere-se que futuras investigacoes sejam realizadas sobre
a funcdo de fiscalizacdo de contratos firmados dentro da Secretaria de
Seguranca Publica. E indispenséavel averiguar se os fiscais nomeados pelos
6rgaos de Seguranca Publica utilizam uma metodologia eficiente para a
fiscalizagcdo da execugdo contratual e se possuem as ferramentas adequadas,
tais como sistemas para acompanhamento e controle de irregularidades, além
de verificar se operam com base em critérios objetivos, previamente
estabelecidos por protocolos de atuacdo. Um trabalho cientifico com essa
finalidade, certamente, contribuird para melhor aplicacdo dos recursos

publicos dentro do Estado de Mato Grosso.
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RESUMO

Este artigo faz um estudo sobre a evolucdo da Seguranca Pablica na fronteira do
estado de Mato Grosso. Buscou analisar a relacdo entre a atuacao do GEFRON no
combate aos crimes transfronteiricos e o desenvolvimento do agronegocio na regido de
fronteira, bem como determinar quais os possiveis reflexos para a Seguranca Puablica
dessa relacdo. Quais os impactos da atuagdo do GEFRON no enfrentamento aos crimes
transfronteiricos para a e economia da regido e os reflexos para a Seguranca Publica
saos os problemas a serem resolvidos. Com os resultados obtidos a hipdtese é de que a
atuacdo do GEFRON contribui para o desenvolvimento econdémico da regido de
fronteira entre Brasil e Bolivia. O procedimento metodolégico adotado foi o
comparativo, no contexto da pesquisa descritiva e exploratéria. Utilizou-se um
método de abordagem dedutivo, adotando a natureza da pesquisa quantitativa.
Palavras-chave: Mato Grosso - Gefron - fronteira - impacto - economia.

ABSTRACT
This article makes a study on the evolution of Public Security on the border of the state
of Mato Grosso. It sought to analyze the relationship between GEFRON's action in
combating cross- border crimes and the development of agribusiness in the border
region, as well as determining what are the possible consequences for Public Security
of this relationship. What are the impacts of GEFRON's actions in tackling cross-
border crimes for the region's economy and the consequences for Public Security are
the problems to be solved. With the results obtained, the hypothesis is that GEFRON's
performance contributes to the economic development of the border region between
Brazil and Bolivia. The methodological procedure adopted was comparative, in the
context of descriptive and exploratory research. A deductive approach method was
used, adopting the nature of quantitative research.
Keywords: Mato Grosso - Gefron - border - impact - economy.
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INTRODUCAO

A producado agropecudria exige gestdo com escolhas racionais para lidar
com incertezas (variacdo cambial, dinamismo da legislacdo, clima, etc.). O processo
decisério impacta no custo da produgdo refletindo na composigdo da lucratividade da
atividade. Muita tecnologia tem sido usada para melhorar o acesso as informacgdes e
facilitar o processo decisério. Todas essas atividades geram custos de transacdo que
sdo custos que surgem para garantir que as regras do jogo sejam seguidas e todo esse
custo é fundamental para definicdo da estratégia de governanca das empresas.
Segundo Andrade; Rezende e; Bernardes (2011), os custos de transacdo seriam:

Custos de transagdo ex ante aqueles anteriores e preparatérios da transa¢do.Ou seja,
sdo os custos envolvidos em levantar informagdes acerca da transac¢do, bem como
em criar salvaguardas aos contratos firmados. Ja os custos de transagdo ex postse
referem aos custos de possiveis adaptagdes do contrato original e de vigildncia do
cumprimento das cldusulas do acordo firmado entre os atores. Envolvem também os

custos de reparacdo de danos decorrentes de acgdes indevidas e das perdas
associadasa tais agdes.

Uma unidade rural, portanto, contabiliza os custos de produgao e os custos
de transacdo. Conforme Pinho, Vasconcellos e Toneto Jr (2017), por meio de politicas
publicas deincentivo ou desincentivo a producao, o Estado pode impactar os custos de
producdo. Outras a¢des podem provocar reflexos no ambiente institucional e causar a
reducdo dos custos de transacdo, neste aspecto é que se encontra a Seguranca Publica,
responsavel por mitigar o comportamento oportunista. Este comportamento tende a
inibir a realizacdo de investimento naregido, gerando impactos para toda a economia.
Neste sentido ao atuar contra o crime, as forcasde seguranca publica, contribuem para
a manutencdo da expectativa do investidor.

A questdo da violéncia em zonas rurais pode ser compreendida com o
Estudo sobrea Criminalidade no Campo, realizado pela Confederacao da Agricultura

e Pecudria do Brasil (2017):

Embora a criminalidade nas cidades monopolize a aten¢do da midia e da sociedade,
o crime - em especial o furto e o roubo a mdo armada - vem crescendo nas
propriedades rurais nos dltimos anos, mantendo em risco constante os bens e a
seguranga pessoal dos produtores e de suas familias. O estudo indica ainda sobre a
necessidade de conhecer e propor acdes e medidas preventivas que possam ser

adotadas pelos produtores rurais e pelas autoridades de Seguranca Publica nos
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niveis nacional, estadual e municipal, assegurando ao homem do campo e a sua
familia condigdes plenas de trabalho.

Na regido de fronteira a inseguranca ¢é potencializada devido a
caracteristicas peculiaridades, como por exemplo, legislacdo e atuacdo policial
divergente possibilitando o criminoso buscar guarida no pais vizinho que tenha
legislacdo menos rigorosa. O territério brasileiro faz fronteira com outros 10 paises da
América do Sul. Ao norte faz fronteira com Suriname, Guiana, Guiana Francesa e
Venezuela, a oeste com Peru e Bolivia, a Noroeste com a Coldmbia, a Sudoeste com
Paraguai e Argentina e ao Sul com Uruguai. A fronteira brasileira com a Bolivia é a
mais extensa fronteira terrestre do pais com outra nacgdo, passando por Acre,
Rondoénia, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul.

No Mato Grosso, de seus 141 municipios, 28 estdo situados na faixa de
fronteira com a Bolivia, conhecida também como regido oeste do Estado, abrangendo 3
biomas diferentes, Amazonia, Pantanal e Cerrado. Sao mais de 900 quilometros de
fronteira entre os dois paises com a caracteristica de ser uma fronteira sem conurbacao
entre suas cidades.

Além disso, somando a essa questdo territorial, o fato da Bolivia estar
posicionada entre os maiores paises produtores de cocaina da américa do sul, torna os
limites do Estado de Mato Grosso com esse pais uma &drea preocupante do ponto de
vista da Seguranga Publica. Nao obstante o declinio na producado de droga pelos paises
andinos nos dltimos anos, o Brasil teve um acréscimo consideravel na apreensao de
droga, consoante dados do Relatério Mundial de Drogas (2020 p.27):

Em contraste com a tendéncia em nivel global, a quantidade total de cocaina
apreendida na América do Sul diminuiu 4 % entre 2017 e 2018, para 721 toneladas,
com a maioria dos paises dessa sub-regido relatando uma queda. A Colémbia
relatou uma diminuicdo de 7 %na apreensdao de produtos de cocaina para 457
toneladas em 2018, enquanto Peru e Bolivia, cada um relatou um declinio de 8% e
Equador, um declinio de 5%. Em contraste, o Brasil relatou um aumento
significativo (65 %) e, portanto, registrando seu nivel mais alto de apreensdes de
cocaina (79 toneladas), colocando o Brasil em segundo lugar em apreensdes de
cocaina em América do Sul, depois da Colémbia. Paralelamente, h4d indicios de
tendéncia do trafico em produtos intermedidrios, pasta base de coca, da Colémbia
paraoutros paises do Sul América, América Central, Caribe e Europa, sugerindo que
a etapa final do processo de fabricagdo do cloridrato de cocaina pode estar ocorrendo

cada vez mais do lado de fora Colémbia. No geral, 15 paises relataram ter processo
de fabricagdo dentro do préprio pais, durante o periodo de 2011-2014, aumentando
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para 21 paises no periodo de 2015-2018, com o ndmero de laboratérios de
processamento de produtos de coca fora dos trés paises andinos (Colombia, Peru e
Bolivia, surgindo uma média de 67 por ano durante o periodo de 2015-2018 para 108
por ano durante o periodo de 2015-2018. De acordo com fontes da midia, esse
desenvolvimento pode apontar para mudancas nos padrdes de produgdo e
fornecimento e pode indicar mudangas no envolvimento de organizagdes criminosas
que se originaram fora das regides produtoras de folha de coca.

As condicOes sociais, econdmicas e demograficas que perfazem a fronteira
entre Mato Grosso e a Bolivia favorecem atividades ilicitas como o trafico de drogas.
Nas palavras de Aradjo; Puhl (2016 p.44), “por ser territério de “fronteira seca” e a
travessia da linha limitrofe ser bastante habitual, alguns problemas de seguranga e
controle sdo preocupacdes para os agentes publicos, para as autoridades e para as
populacdes fronteiricas de forma geral”. A maior preocupacdo nessa regido é com
relacdo ao tréfico de drogas.

Em contrapartida, a economia tém-se desenvolvido na regido de fronteira,

principalmente com relacao a pecudria conforme demonstra Araajo; Puhl (2016 p. 26):

Entre meados do século XIX e do XX, o volume da economia mato- grossense na
faixa da fronteira se dava pela criagdo de gado vaccum, cavallar e muar, nas 23
“charqueadas” e cercanias. Em Caceres, o rebanho bovino ultrapassava 500 mil
reses. Somente na fazenda Descalvados (produtora de carne industrializada) havia
cerca de 300 mil reses, na década de 1930, e produzia extrato (industrializado) de
carne para exportacdo nos mercados europeus. A producado de graos (feijao, milho e
arroz), de actcar e aguardente, extracdo da borracha, da poaia (ipecacuanha) e
atividades de caca completavam a economia rural de Céceres.

Ao mesmo tempo em que a regido de fronteira avancou economicamente, a
violéncia foi ocupando espago. Para Monteiro (2016 p. 128), “Apesar de ser uma regido
povoada por uma populacado pacifica, a maioria dos crimes que ocorrem, referem-se ao
interesse econdmico externo, de transporte de produtos ilicitos, especialmente drogas,
para regides distantes da fronteira”.

Consoante com o entendimento de Steiman (1995), “a fronteira oeste do
Estado de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul ganharam importancia com relagdo aos
demais corredores de entrada de droga no Brasil”.

Dentro desse cendrio, em 13 de margo de 2002, por meio do Decreto 3.994,
foi criado o Grupo Especial de Seguranca de Fronteira - GEFRON, vinculado a

Secretaria de Seguranca Pablica de Mato Grosso com a missdo de enfrentamento aos
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crimes transfronteiricos como o trafico de drogas, roubo e furto de veiculos,
homicidios, grilagem de terras, formacdo de quadrilha, entre outros.

Considerando o contexto fronteirico e a presenca de uma instituicdo de
seguranca publica na regido, torna-se necessario fomentar o estudo sobre as relagdes
publico-privadas na faixa de fronteira do Estado de Mato Grosso, tendo em um dos
polos dessa relagao a atuagdo do GEFRON no enfrentamento aos crimes.

Neste sentido, este trabalho tem como objetivo, identificar os impactos da
atuacdo do GEFRON sobre a incidéncia de crimes e sobre a economia da regido de
fronteira. A pesquisa foi orientada para a andlise, de forma comparativa, sobre a
relacdo entre o crescimento econdmico na regido de fronteira e a Seguranca Publica.
Foi feito um estudo sobre a percepcao dos produtores rurais, que possuem
propriedades nos municipios da linha de fronteira, com relacdo a importancia do
GEFRON no enfrentamento aos crimes transfronteirigos da regido e a influéncia para a
comercializacao de seus produtos.

O Artigo buscou identificar quais os impactos que a atuacdo do GEFRON,
noenfrentamento aos principias crimes transfronteiricos, trouxeram para a economia,
mais especificamente, para o agronegocio da regido.

A pesquisa se restringiu aos 4 municipios que estdo na linha de fronteira com
a Bolivia, que sao Caceres, Porto Esperidido, Comodoro e Vila Bela da Santissima
Trindade. Foi incluido ainda o municipio de Pontes e Lacerda pela localizacdo
estratégica na fronteira e pelascaracteristicas econdmicas semelhantes com os demais
municipios deste estudo. Estes municipios ocupam 100% do territério que faz linha de
fronteira com a Bolivia, possuem aproximadamente 49% de todo o rebanho de gado da
regido que compreende os 28 municipios da faixa de fronteira e representam
aproximadamente 13 % do PIB dessa mesma regido®.

Para este estudo foi utilizado um procedimento metodolégico comparativo,
no contexto da pesquisa descritiva e exploratéria. O método de abordagem foi o
método dedutivo,adotando a natureza da pesquisa quantitativa. O recorte foi o Estado

de Mato Grosso, populagdodos 04 municipios localizados na linha de fronteira mais o

5 Fonte: IBGE. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/. Acesso: 08 Mar.2021
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municipio de Ponte e Lacerda. A amostra foi delimitada pelas agdes do GEFRON. A
técnica de coleta de dados foi a andlise documental, a pesquisa bibliografica e a
triangulacdo na coleta de dados. E utilizou-se a estatistica descritiva como técnica de
analise.

Por fim, foi aplicado questiondrio aos sindicatos rurais dos cinco municipios
estudados que verificou a percepcao dos produtores rurais quanto a importancia da
atuacao do GEFRONna fronteira oeste, bem como se houveram reflexos dessa atuacao

para a economia da regido.

EVOLUCAO DA SEGURANCA PUBLICA NA FRONTEIRA DO ESTADO
DE MATO GROSSO

No Plano Nacional de Seguranca Publica, 2000/02, o Governo Federal
abordou a questdo da Seguranca nas fronteiras. Em seu Compromisso n.1, que trata do
combate ao Narcotrafico e ao Crime Organizado, hd a previsdo do desencadeamento
de operacdes sistémicas de repressdo ao trafico de drogas, realizadas de forma
conjunta por Orgaos Federais e Estaduais da Seguranca Ptblica, com prioridade nas
areas da fronteira centro-oeste e norte doBrasil.

De acordo com Andrade, et al (2011):

A Estratégia de Seguranca Publica de Fronteiras (ENAFRON) é um plano que nasce
da necessidade de fortalecer o combate a criminalidade transfronteirica e tem como
modelo de gestdo a Estratégia Nacional de Combate a Corrupcdo e Lavagem de
Dinheiro (ENCCLA).E uma articulacdo interinstitucional e multidisciplinar, com
foco no diadlogo entre 6rgaos especializados, secretarias, judicidrio, ministérios
publicos e entidades ndo governamentais diretamente relacionadas ao combate a
corrupcao e a lavagem de dinheiro.

Para o objetivo dessa estratégia, a zona fronteirica foi dividida em trés
arcos. “O primeiro é denominado Arco Norte, composto pelos estados de Roraima e
Acre, Amapd, Parda e Amazonas. O segundo é denominado Arco Central, que
compreende Rondodnia, Mato Grosso e Mato Grosso Sul, e o terceiro é denominado
Arco Sul, que inclui Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul” (CNA, 2017).

“A maioria das cidades localizadas nos trés grandes arcos (Norte, Central e

Sul) sao cidades sem fronteiras, cujas sedes estdo localizadas na zona de fronteira. A
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maior parte da populacdo fronteirica esta concentrada nas aglomeracdes urbanas da
area. No Arco Norte, a propor¢do de municipios com sede fora da zona de fronteira é
ainda maior” (CNA, 2017).

Ainda na esfera federal foi editado em 2011, o Decreto 7.496, instituindo o
Plano Estratégico de Fronteira do Governo Federal.

O Decreto 8.903, de 16 de novembro de 2016, que instituiu o Programa de
Protecao Integrada de Fronteiras - PPIF, em ambito nacional, com o objetivo de
fortalecer a prevengdo, o controle, a fiscalizagdo e a repressdo aos delitos
transfronteiricos revogando o Decreto 7.496.

No ambito Estadual foi instituido o Plano Estadual de Seguranca de
Fronteira pelo Decreto Estadual 2.472, de 28/07/2014, e o Plano Estadual de
Seguranca Publica, pelo Decreto Estadual N°1.972, de 23/10/2013.

Reforgcando as acdes na fronteira, o Governo Estadual, publicou em 2012 o
Decreto 811, criando o Gabinete de Gestao Integrada de Fronteira (GGI-F), composto
pela Secretaria de Estado de Seguranca Publica, Policia Judiciaria Civil, Policia Militar,
Corpo de Bombeiros Militar, Policia Técnica, DETRAN, Secretaria de Estado de Justica
e Direitos Humanos, Secretaria Adjunta de Inteligéncia do Estado de Mato Grosso,
Policia Federal, Delegacia Regional Receita Federal, Policia Rodoviaria Federal e
Secretaria Executiva do GGI Estadual.

Entre as finalidades do GGI-F esta a facilitar a coordenacdo do Sistema de
Seguranca Publica na faixa de fronteira do Estado, seguindo as orientagdes do Plano
Estratégico de Fronteira de 2011. Nesse contexto, tem avancado algumas politicas
publicas, buscando acdes e metas que otimizem os recursos a disposi¢cdo da Seguranga
Publica para que alcancem efeitos mais eficazes no combate a violéncia na regiao de
fronteira.

Para Macedo (2017), “as iniciativas visando a integracdo e articulacdo das
acoes do programa com estados e municipios ficardo a cargo do Gabinete de Gestao
Integrada de Fronteiras (GGIF), grupo que também foi instituido por meio do Decreto

Presidencial n° 8.903, de 16 de novembro de 2016”.
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Pontua Macedo (2017), que “o objetivo maior do PPIF é integrar e articular

agoes de seguranca publica da Unido, de inteligéncia, de controle aduaneiro e das

Forcas Armadas com as acdes dos estados e municipios situados na faixa de fronteira”.

Recentemente, temos o Plano de Inteligéncia para Protecdo Integrada de

Fronteira, Portaria n.10 de 06 de marco de 2017, prevendo agdes no combate as
organizagdes criminosas, ao trafico de drogas e armas e a lavagem de capitais.

“No que tange ao espaco de fronteira com o Estado de Mato Grosso, destacamos que

ha uma extensdo geografica de 980 km, sendo 750 km de limite seco e 230 km de

limite aquético. Nessa regido, Mato Grosso possui 28 municipios na faixa de
fronteira” (MENESES 2010, p.114).

A definicdo de faixa de fronteira esta disposta no art. 1° da Lei 6.634 de
1979, explicitando que “é considerada area indispensavel a Seguranca Nacional a faixa
interna de 150 km de largura, paralela a linha diviséria terrestre do territério nacional,
que serd designada faixa de fronteira”.

Esse conceito foi incorporado na Constituicao de 1988, conforme seu art. 20,
com a seguinte redagdo: “Sdo bens da unido...§ 2° A faixa até cento e cinquenta
quilometros de largura das fronteiras terrestres, designada como faixa de fronteira, é
considerada fundamental para a defesa do territério nacional e sua ocupagdo e
utilizagdo serdo reguladas por lei.”

A faixa de fronteira entre Brasil e Bolivia é um ambiente complexo como

assinala Araujo; Puhl (2016 p. 45):

Na faixa de fronteira se realizam encontros e desencontros, atos licitos e ilicitos,
préticas legais e ilegais como em qualquer lugar, porém essa complexidade parece
mais intensa quando consideramos que o pais vizinho é um grande produtor de
cocaina, juntamente como Peru e Colémbia. Nesse sentido, a fronteira oeste se torna
um territorio fragil pelas condi¢des de acesso aos dois paises.

Dentro da Bolivia existem grandes regides destinadas ao processamento da
folha de coca, originando o cloridrato de cocaina e a pasta base de cocaina e que sdo
transportadas para o Brasil, passando pela fronteira com Mato Grosso, transformando
o Estado em rota de passagem da droga.

Conforme Cogiolla (2015), o narcotréfico tornou-se um problema de

proporgodes globais:
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O tréfico internacional de drogas cresceu espetacularmente durante os anos 80, até
atingir, atualmente, uma cifra anual superior a US$ 500 bilhoes. Esta cifra supera os
proventos do comércio internacional de petréleo; o narcotréfico é o segundoitem do
comércio mundial, sé sendo superado pelo trafico de armamento. Estes sdo indices
objetivos da decomposicdo das relagdes de producdo imperantes: o mercado
mundial, expressdao mais elevada da produgao capitalista, estd dominado, primeiro,
por um comércio da destruicdo e, segundo, por um tréfico declaradamente ilegal.

“Devido a sua localizacdo geografica, baixa capacidade operacional e
escasso efetivodos 6rgdos de seguranga o Mato Grosso se destaca nesse cendrio, sendo
um dos principais pontos de entrada e armazenamento de cloridrato e pasta base de
cocaina” (STEIMAN, 1995 p.31).

Nesse quadro, a Bolivia ganha papel de destaque no trafico internacional de

drogas. Para Sousa (2018):

Além da provincia de Chapare, Departamento de Cochabamba, outras regides
ganham relevancia como a regido de Ichilo no Departamento de Santa Cruz, entre
outras localidades que registram a presenca de representantes de organizacoes
criminosas da Europa, México e Brasil, apesar da negativa do governo boliviano de
existir organizagdes criminosas de outros paises operando em seu territério.

“Diante da fragil fiscalizacao na fronteira Brasil/Bolivia, a tendéncia natural
é intensificar o fluxo de drogas por essa rota que faz do Estado de Mato Grosso um
corredor de entrada com destino a quase todos os demais continentes” (COGGIOLA,
2015).

Além do tréfico de drogas, outros crimes tem grande incidéncia na regiao
de fronteira, como o roubo e furto de veiculos, contrabando e lavagem de dinheiro.

Mesmo com todos os esforcos citados anteriormente, a situagdo na fronteira
de Mato Grosso, ainda era preocupante, o que trazia sensacdo de inseguranga,
desestimulava o investimento e causava retardo para formagdo de um ambiente de
negocios propicio ao desenvolvimento da regido. Seria necessario a atuacao do Estado
para mudar esse quadro e como consequéncia dessa problematica, a Secretaria de
Estado de Seguranca Publica, com o Decreto 3.994, de 13 de marco de 2002, criou o
GEFRON, com o objetivo de atuar no enfrentamento aos crimes transfronteirigos, e
como ainda ndo havia uma sede proépria, sua instalagdo inicia foi nas dependéncias do

6° Batalhao de Policia Militar de Caceres/MT, (NETO; VANRELL, 2020 p.516).
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A criacido do GEFRON veio a colaborar com a atuagdo das demais
instituicdes de Seguranga Puablica ja presentes na regido de fronteira, tendo no ambito
Estadual a Policia Militar, composta pelos Comandos Regionais de Cuiabd, Vérzea
Grande, Tangara da Serra, Caceres e Pontes e Lacerda, abrangendo os 28 municipios
que fazem parte da faixa de fronteira, a Policia Judicidria Civil, com delegacias no
municipios fronteiricos, com destaque para a DEFRON - Delegacia de Fronteira,
criada em 2017, e o Corpo de Bombeiros Militar. Na esfera federal, temos a presenga
do Exército Brasileiro (Comando de Fronteira Jauru/66° Bl Mtz), da Marinha do Brasil,
da Policia Federal e da Policia Rodovidria Federal, todos com sedes no municipio de
Caceres.

A partir de entdo, o GEFRON passou a atuar na regiao, de forma integrada
com as demais institui¢cdes de seguranca, realizando um policiamento preventivo e
repreensivo na faixa de fronteira Brasil com a Bolivia nos limites da unidade
federativa do Estado de Mato Grosso, convergindo suas acdes no combate aos delitos
recorrentes dessa faixa fronteirica.

O Grupo Especial de Seguranga de Fronteira é composto por uma Base
Operacional em Porto Esperidido, e pelos Postos de Vila Cardoso e Avido Caido no
municipio de Porto Esperidido, Posto do Matdo no municipio de Pontes e Lacerda e
Posto do Limao no municipio de Caceres e conta com um efetivo de aproximadamente
140 (cento e quarenta) policiais®.

Ao unir, sob um mesmo comando operacional trés instituigdes (Policia
Militar, Policia Civil e Bombeiro Militar) de Mato Grosso para oferecer seguranga
especifica na fronteira, particularmente a policia militar e civil, o GEFRON possibilitou
um avango em atividades de seguranga na fronteira com a Bolivia (MONTEIRO, 2016).

A regido da fronteira oeste do Estado de Mato Grosso, para o GEFRON, foi
dividida em setores e subsetores visando realizar uma fiscalizagdo de forma planejada,
com base em levantamentos estatisticos e nas tendéncias de migracdo do crime

ocorrido na faixa de fronteira em virtude de a¢des integradas planejadas.

6 Dados da Geréncia Administrativa do GEFRON. Jan. 2021
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Nesta divisdo de setores e subsetores foram utilizados como marcos as
rodovias federais e estaduais resultando em 03 (trés) setores, sendo eles: setor ALFA,
BRAVO e CHARLIE, com seus subsetores respectivos: subsetor ALFA 1 e 2; subsetor
BRAVO 1, 2 e 3 e o subsetor CHARLIE 1 e 2, neste tultimo, se concentra a regido
alagada da fronteira no Mato Grosso, regido de pantanal.”

O GEFRON atua nos 28 municipios da faixa de fronteira com
patrulhamento das volantes (viaturas com 4 policiais militares) e patrulhamento
fluvial, executado com barcos, principalmente nos rios Paraguai, Jauru e Bacia do
Pantanal. As operagdes sdo desencadeadas pelo préprio grupo ou de forma integrada
com outras institui¢cdes, como a Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal, Forcas
Armadas, Policias Militar e Civil do Estado de Mato Grosso e de outros Estados da
Federacaos.

Algumas dessas operagdes integradas no enfrentamento aos crimes e a
violéncia na fronteira sdo a nivel federal como a Operacao Hérus Vigia®, que faz parte
do Programa Nacional de Seguranca nas Fronteiras e Divisas do Ministério da Justica

e Seguranga Publica.

O AGRONEGOCIO NO CONTEXTO DO ESTADO DE MATO GROSSO

O Agronegocio nacional tem se destacado como importante gerador de
empregos, renda e divisas para a economia brasileira, sendo responsavel por 21% de
todo o produto gerado ao longo do ano de 2019 (CEPEA, 2021) e por 38,3% das
exportacOes nacionais (IMEA, 2021). Em Mato Grosso, no mesmo ano, o agronegdcio
foi responsavel por 98,4% das exportacdes e por 38% dos postos de trabalho (IMEA,
2021).

Este importante sistema produtivo, é formado por todos os atores
envolvidos com a producao, processamento e distribuicdo de um produto de origem

rural (ROSA; RUEDIGER; RICCIO, 2009). O conceito de agronegocio, entretanto,

” Dados da Geréncia Administrativa do GEFRON. Jan. 2021

8 Dados da Geréncia Administrativa do GEFRON. Jan. 2021
9 Disponivel em: <https:/ /www.gov.br/mj/pt-br>. Acesso: 09 jan. 2021.
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também engloba todas as instituicdes que afetam a coordenagdo dos estagios
sucessivos do fluxo de produtos, tais como as organizagdes governamentais, mercado
futuros, associagdes de comércio, entre outros (ZYLBERSTAJN e NEVES, 2005).

Este conceito procede da teoria dos custos de transagdo, que afirma que
além dos custos de produgdo habituais, as firmas possuem custos relacionados a
necessidade acompanhamento dos acordos formais e informais firmados entre os
diversos setores de uma mesma empresa e de empresas distintas. No contexto do
agronegocio, a existéncia de sistemas de producdo depende da realizacdo de acordos
que permitem a cooperagdo em todas as etapas de producao. Os custos de transacao
surgiriam quando da necessidade de acompanhamento destes acordos, por meio de
elaboracdo, acompanhamento e fiscalizagdo de contratos (ZYLBERSTAJN e NEVES,
2005).

A existéncia de um bom ambiente de negécios, - ou seja, um ambiente em
que os agentes pertencentes a um sistema produtivo atuam de forma harmonizada,
resultaria em menor custo de transacdo dada a diminuta exigéncia de
acompanhamento dos acordos firmados - é essencial para que as cadeias do
agronegodcio sejam bem coordenadas de modo que seu potencial econdmico seja
consolidado (ZYLBERSTAJN e NEVES, 2005).

Segundo Kuznets (1968), este potencial econdémico pode ser visualizado por
meio da elevagdo da eficiéncia produtiva da agropecuaria, que pode contribuir para a
reducdo do preco de alimentos e matérias-primas, para a elevacdo da demanda de
maquinas e equipamentos e para as transferéncias intersetoriais relacionadas ao
pagamento de impostos e a oferta de mao de obra, além de possibilitar a obtengao de
divisas. McArthur e McCord (2017) concluem que a produtividade agricola tende a
contribuir para o crescimento econdmico, por meio de mudangas na estrutura do
trabalho e do aumentando da produtividade total dos fatores.

Neste sentido, a eficiéncia produtiva observada no meio rural é essencial
para o progresso da economia como um todo e a manutencdo desta eficiéncia passa
pela existéncia de um bom ambiente de negécios. Na zona de fronteira esta realidade

também é valida. Entretanto, além das dificuldades existentes em outras regides, na
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fronteira, tem-se a criminalidade transfronteirica como um fator adicional que
prejudica o ambiente de negdcios, a medida em que produzem a sensacdo de
inseguranca. Este contexto, prejudica o ambiente de negdcios e inibe a realizacao de
investimentos regiao.

Na regido da fronteira do Estado de Mato Grosso, esta situagdo também é
observada. Como afirma Monteiro (2016), ao fim do século XIX, a pecudria bovina ja
era uma atividade em constante expansdo ao longo da regidao dos municipios de
Céceres e de Vila Bela da Santissima Trindade, sustentando uma grande industria de
processamento de carne para exportagdo. Conforme dados do IBGE (2021), em 2019
estes municipios possuiam o maior nimero de cabeca de gado entre os municipios
estaduais. Ainda segundo a referida instituicdo, somados a Pontes e Lacerda,
Comodoro e Porto Esperidido, que também integram este estudo, o rebanho
representa 13% do estadual.

A produgdo agricola ocupou 223 mil hectares, em 2019, com destaque para
a soja e para o milho que juntos ocuparam 91% da &rea colhida nos cinco municipios.
Estas culturas estdo situadas, principalmente, nos municipios de Vila Bela e de
Comodoro (IBGE, 2021). Em relacdo a Vila Bela, destaca-se que o crescimento da
producdo agricola “ndo adentrou pela regido do rio Gomalina e estrada do Matao
(Rodovia MT 265), que sdo as mais préximas da fronteira” (MONTEIRO, 2016 p. 48).

A presenca, preponderante, destes cultivos que sdo o simbolo do
agronegocio estadual, revelam a tendéncia de expansdao da agricultura na regido,
frente a pecudria, ja tradicional na regido. Em que pese a existéncia de barreiras
ecoldgicas em algumas partes do ecossistema pantaneiro, que conforma a regido da
fronteira de Mato Grosso com a Bolivia, o cultivo intensivo em capital tem expandido
na regido. Os elevados investimentos, necessarios para a instalacdo dos pacotes
tecnol6gicos inerentes ao modelo agroexportador, exigem a existéncia de um ambiente
de negobcios seguro. Neste sentido, a atuacdo do GEFRON é preponderante para a
continuidade dos aportes na regido.

No que se refere ao elo primario das cadeias agropecudrias de producao, a

distancia dos centros urbanos é uma caracteristica inerente, mas que traz
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consequeéncias relevantes sobre os custos de transacdo. A pratica de crimes, que ja
levam a custos privados significativos nas cidades, acarreta custos de transacao, no
meio rural.

Desta feita, o combate ao crime organizado, responsavel pela subtracao de
insumos e bens finais armazenados nas unidades rurais e o comportamento
oportunista de alguns produtores que infringem leis e normas locais de produgao,
como leis ambientais e do trabalho, pode ser tido como um custo de transacdo
necessario para o pleno funcionamento da atividadeeconémica de uma localidade.

Em uma regido de fronteira, como abordado por este estudo, este problema é
agravado pela presenca do tréfico internacional. Estes custos transacdo podem
inviabilizar total ou parcialmente a producdo e comercializacdo de produtos na
fronteira. E neste contexto que se insere a atuagio do GEFRON como agente ptblico
responsavel por reprimir o comportamento oportunista na faixa de fronteira e assim
contribuir para o crescimento econdmico regional visualizado no aumento do valor da
terra, na percepcdo de seguranca dos proprietarios rurais e na comercializagdo de

produtos.

ANALISE DE DADOS

A pesquisa comecou apresentando o diagndstico de indicadores de
criminalidade da atuacdo do GEFRON, com informagdes extraidas das principais
ocorréncias atendidas pelo Grupo entre os anos de 2016 a 2020 e organizadas na

Tabela 1:
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Tabela 1 - Indicadores de criminalidade

I T

INDICADORES / 201 01 e 2] T TOTATL

GEFR.OMN
Ocomréncias registradas 270 232 284 265 342 1.159
P"-“55°3_'—"' 311 305 343 283 444 1.586
encaminhadas
(brasileiros)
PEEE““_'—"_ 20 27 149 14 24 113
encaminhadas
(krolivianos)
Ohatras nacionalidades 2 2 2 1] ] &
Prisoes por mandado bl 49 a7 3 40 225
judicial
Entorpecentes 3.5950,45 3041 57 408104 6448 27 14 377,00 FL.E9%G. 16
apreendidos (em
kg)
MMoeda estrangeira IEC U000 TN 0500 | 12555000 | SEO5LO CEYESE,00
apreendida (em
dolares)
hlceda nacional 23230500 | 20084230 | 32245050 | F3.010.00 | 231.005.00 1.314 307
apreendidajem reais) A0
Contrabando/desca 1088500 | 4093900 | 263800 | 2955000 | 382500 8B.0385
minho(kg)
Veilculos 202 210 19 247 355 1.213
apreendidosefon
recuperados
Aesronaves 1 1 4 2 11 19
apreendidas
Armas a0 55 41 31 57 2534
MMunicaes 2584 T 424 1.072 1922 5. 738

Fonte: adaptado de Secado de Estatistica do GEFRON e SROP. 2021

Como demonstram os dados da Tabela 1, os nimeros de ocorréncias
registradas mantiveram-se relativamente constantes, assim como a quantidade de
pessoas encaminhas (por cometimento de algum crime). Do total de pessoas
encaminhadas, 6,6% sao bolivianos que adentraram o territério brasileiro e foram
detidos praticando algum tipo de ilicito penal. A maioria dos bolivianos
encaminhados foi pelo crime de tréfico de drogas?. Ja a quantidade de entorpecentes
apreendidos (excetuando o ano de 2017), aumentou de um ano para outro, o que

refletiu no quantitativo de aeronaves apreendidas, todas relacionadas ao trafico de

drogasl0. O ano de 2020 teve um aumento significativo na apreensdo de
entorpecentes, ultrapassando em quantidade os 3 anos anteriores e superando em
123% o total de drogas apreendidas do ano anterior (2019). A quantidade de veiculos

recuperados também aumentou de um ano para outro. Comparando o ano de 2020

10 Dados da Secdo de Estatistica do GEFRON. 2021
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com 2016 ocorreu um acréscimo de 60% nas apreensdes de veiculos. Esses indices
estdo diretamente ligados com os dados que serdo apresentados na sequencia sobre a
percepcao dos entrevistados concernente a seguranca na regido de fronteira. Ja a
quantidade de contrabando e descaminho oscilou entre um ano e outro. Essa oscilagao
pode estar relacionada ao aumento do valor do délar americano, pois encarece os

produtos bolivianos tornando-os menos atrativos.

QUESTIONARIOS

Foram encaminhados questionarios para 450 produtores rurais dos
municipios de Céceres, Porto Esperidido, Pontes e Lacerda, Comodoro e Vila Bela da
Santissima Trindade, dos quais, 59 produtores encaminharam suas respostas. Os
questiondrios foram disponibilizados aos Sindicatos rurais dos 5 municipios desta
pesquisa, na forma de formulario da plataforma Google Forms. As perguntas, eram
para respostas objetivas, perguntas para atribui¢cdes de notas (de 0 a 10), e perguntas
abertas para a livre opinido de resposta dos participantes do questiondrio, totalizando
12 perguntas. As respostas obtidas foram organizadas e analisadas em Tabelas e

Figuras. A Tabela 2 dispde informagdes sobre o perfil dos entrevistados.

Tabela 2 - Perfil dos entrevistados

Sexo Idade Municipio DLF TP
Feminino 11,86% - - - -
Masculino 88,14% - - - -
Entre 27 e 45 anos - 25,42% - - -
Entre 46 e 53 anos - 49,15% - - -
Mais de 54 anos - 25,42% - - -
Caceres - - 62,71% - -
Comodoro - - 6,78% - -
Pontes e Lacerda - - 13,56% - -
Porto Esperidido - - 10,17% - -
Vila Bela da Santissima Trindade - - 6,78% - -
Localizado na fronteira - - - 10,17% -
Até 5km da linha de fronteira - - - 10,17 % -
Até 50km da linha de fronteira - - - 54,24 % -
Até 100km da linha de fronteira - - - 25,42% -
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Entre 1 e 19 anos - - - - 18,64 %
Entre 20 e 27 anos - - - - 54,24%
Mais de 27 anos - - - - 27,12%

Obs.: DLF é a distancia da propriedade até a linha de fronteira; TP é a quantidade de anos que o
entrevistadoreside na propriedade.
Fonte: Autores. 2021

A Tabela 2 identifica o perfil médio dos entrevistados. Homens (88%), com
idade entre 46 e 53 anos (49%), residentes em Céceres (62%) que possuem propriedade
rural distante em até 50 quilometros da linha de fronteira (54%). Possuem a
propriedade entre 20 e 27 anos (54%).

A seguinte questdo buscou analisar a percepcao dos produtores rurais
quanto a seguranca na regido de fronteira e na propriedade especificamente, o que
pode ser observado na Figura 1. Fica evidente que os entrevistados constatam um bom
nivel de seguranga tanto a nivel regional (fronteira), quando a nivel local (acima de 6).

Entretanto, o nivel de percepcao de seguranca é maior em relagdo a propriedade.

Figura 1 - Percepcdo de seguranca na regido de fronteira e na propriedade
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Fonte: Autores. 2021

Em continuidade, na Figura 2, tem-se a percepgdo da valorizacdo da

terra pelos entrevistados.
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Figura 2 - Percepcao da valorizacdo da terra
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Fonte: Autores. 2021

A maioria dos entrevistados respondeu que houve valorizagao significativa
da terra na regiao (52%), e foi observada a mesma tendéncia para a valorizagdo da
propriedade (47%).

A Figura 3 revela a percepcao dos entrevistados quanto a importancia do

GEFRON para a comercializacdo dos produtos.

Figura 3 - Importancia do GEFRON para a comercializacao de produtos
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Fonte: Autores. 2021

A percepgao para a maioria dos entrevistados (45), ¢ que a importancia do
GEFRON para a comercializacdo de seus produtos estd acima de 7, representando
mais de 76% das respostas.

Na Tabela 3 foram relacionadas as percepgdes de seguranca na regido de

fronteira e na propriedade particular dos produtores rurais participantes da
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pesquisa, os principiais tipos de crimes observados na regido, a percepcao que eles

téem da valorizacdo da terra na regido de fronteira e da propriedade analisada

individualmente e o grau de importincia do GEFRON na garantia de

comercializacao.

Tabela 3 - Percepcao dos produtores quanto a seguranca na fronteira

PSRF | PSP | TCO PVTRF PVP GIGC
Entre0e5 27% | 25%
Entre6e7 37% | 22%
Maior que 7 36% | 53%
Roubo 40%
Tréafico de drogas 29%
Roubo de maquinario agricola 13%
Furto 7%
Abigeato 4%
Né&o valorizou 10% 12%
Valorizou moderadamente 37% 41%
Valorizou significativamente 53% 47%
Entre0eb5 10%
Entre6e7 14%
Maior que 7 76%

Obs.: PSRF é a percepcdo de seguranca na regido de fronteira; PSP é a percepcdo de seguranca na
propriedade do entrevistado; TCO sédo os tipos de crimes mais observados pelo entrevistado na regiao;
PVTRF é a percepcao de valorizacdo da terra na regido de fronteira; PVP é a percepgdo de
valorizagdo da propriedade do entrevistado; GIGC é o grau de importancia do GEFRON para a
garantia de comercializac&o.

Fonte: Autores. 2021

ANALISANDO O COMPORTAMENTO DAS VARIAVEIS

A andlise a seguir vislumbra captar a influéncia da atuacdo do GEFRON
sobre a atividade econdmica na faixa de fronteira. Considerando o valor da
propriedade, da terra e a comercializacdo pode-se captar essa influéncia nas respostas
dos entrevistados. Na Figura 4, é perceptivel que os produtores rurais que acreditam
que a atuacdo do GEFRON foi significativa para a valorizacao de sua propriedade, tem
percepcao de seguranca na regido de fronteira, entre as notas 5 e 10, sendo mais

concentrada entre as notas 7 e 9. A percepcdo moderada foi a que apresentou maior
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abrangéncia, tendo notas de 2 a 9, mas concentrada entre as notas 5 e 6. Foi
identificada uma nota zero.
Os entrevistados que acreditam que a atuacdo do GEFRON ndao interferiu
na valorizac¢do obtiveram notas entre 3 e 6, com maior concentracdo em torno da nota
5. Evidencia- se uma assimetria negativa, pois a maior parte dos dados estdo abaixo da

mediana.

Figura 4 - Percepcdo da valorizacdo da propriedade e a atuacdo do GEFRON
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Fonte: Autores. 2021

A Figura 5 apresenta a relagdo entre a percep¢ao de seguranca na regido de
fronteira com a influéncia da atuagdo do GEFRON sobre o valor da terra na regiao (e
nao na propriedade). A inferéncia feita para o grafico anterior também pode ser vista
aqui. Porém, aqueles que responderam ndo registraram ainda mais notas baixas para a

percepcdo de seguranca na regido de fronteira que no grafico anterior.

Figura 5 - Percepcdo da valorizagdo da regido e a atuagdo do GEFRON
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Fonte: Autores. 2021
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A Figura 6 estabelece a interrelacdo entre a percepgao de valorizagdo da

propriedade e a importancia do GEFRON para a comercializacao dos produtos:

Figura 6 - Percepcdo da valorizacdo da propriedade e a importancia do GEFRON
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Fonte: Autores. 2021

Novamente, a excecdo de alguns ”outliers”8, todos os entrevistados
concordam com aimportancia do GEFRON para a comercializacdo, inclusive aqueles
que acham que o GEFRON ndo influencia o valor de sua propriedade. A resposta
“NAQ” para a valorizacao da propriedadeapresenta notas que vao de 6 a 10, no que se
refere a importancia para a comercializagdo recebeunotas de 6 a 10 para a importancia.
Além disso, a maior parte das notas é superior a 7. A suposicdo feita dessa andlise é
de que a maioria dos produtores rurais acreditam que, mesmo ndo influenciando o
valor da propriedade, a atuacdo do GEFRON influencia em seus negécios. Os demais
acreditam que tanto a propriedade quanto seus negdcios sao beneficiados.

Na Figura 7 foram identificados os principais crimes que ocorrem na regido
conforme a percepcao dos produtores rurais, bem com quais os crimes foram mais
observados pelos respondentes que nao consideram o GEFRON importante para a

valorizagao da propriedade.
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Figura 7 - Percepcao da valorizacdo da propriedade e a atuacdo do

GEFRON
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Fonte: Autores. 2021

Conforme analisado na Figura 7 ficou demonstrado que os crimes mais
observados foram roubo (exceto abigeato e roubo de maquindrio agricola), trafico de
drogas e roubo de maquinério agricola.

Quanto ao roubo, a principal reclamacdo se refere ao roubo de automéveis e
os entrevistados que ndo veem a relacdo entre a atuacdo do GEFRON e a valorizagao

da propriedade, relataram o roubo em maior quantidade.
CONSIDERACOES FINAIS

Nao hd davida quanto a importancia da Seguranca Publica na regido
compreendia pela fronteira do Estado de Mato Grosso com a Bolivia. De uma forma
geral, sem seguranca publica, as atividades sociais e econdmicas pacificas, essenciais
para o desenvolvimento humano, estao ameagadas, tolhidas, impedidas de ocorrerem.
Especificamente, nos referimos ao conjunto sistémico que permite a populacao de um
determinado territério, estar livre do perigo de danos e riscos a sua vida e ao seu
patrimonio.

Os indicadores de criminalidades do GEFRON tem demonstrado o valor da
atuacdo e resultados do Grupo na faixa de fronteira com destaque para o
enfrentamento ao trafico de drogas, crime este responsavel direta e indiretamente por
outras modalidades criminosas. Contudo, pela percepcdo dos entrevistados, os crimes

mais observados foram os crimes contra o patrimoénio, como o roubo, que somado ao

228 Danilo Seg6via Moreira RHM - Vol 21 n° 01 - Jan/Jun 2021
Fabio Ricas de Aratjo
Waldir Félix de Oliveira Paixdo Junior
Wiladimir Colman de Azevedo Junior




0S IMPACTOS DA ATUACAO DO GEFRON NA FAIXA DE FRONTEIRA DO ESTADO DE MATO GROSSO COM A
BOLIVIA PARA O AGRONEGOCIO DA REGIAO

roubo de maquindrio, totalizando 53% dos crimes. Diante desses dados fica a proposta
de um trabalho de aproximacdo das instituigdes policiais, junto aos setores da
sociedade civil organizada de forma a entender a percepgao que publico tem sobre a
temaética de seguranca e sobre a criminalidade na fronteira, direcionando melhor a
aplicacao de politicas puablicas na regido.

Este artigo propde que um trabalho mais robusto deve ser desenvolvido
pela Secretaria de Seguranca Publica de Mato Grosso, no fortalecimento das agdes e
atuacdo do Grupo Especial de Seguranca de Fronteira, buscando a integracdo com
demais de forma a abarcar os demais municipios que compdem a faixa de fronteira,
além dos que foram mencionados neste trabalho, e que sofrem também com os crimes
tipicamente transfronteirigos.

Tendo uma compreensao maior sobre a realidade e necessidade da regiao,
poderdao ser melhor direcionados investimentos na regido de fronteira e
implementadas politicas publicas voltados para o aperfeigoamento da atuagao policial
o que podera refletir no desenvolvimento social e crescimento econémico na faixa de

fronteira do Mato Grosso.
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RESUMO

As organizagdes criminosas (Orcrim) no Brasil tém avancado de forma expressiva,
encontrando na faléncia do Sistema Penitenciario o berco de uma operagao lucrativa,
onde o Comando Vermelho instalado em Mato Grosso (CVMT), tem se tornado a
maior Orcrim no Estado. O objetivo principal da pesquisa é analisar a atuacdo das
organizagdes criminosas, relacionando-a com os crimes patrimoniais praticados contra
as Instituigdes Financeiras no Estado, e o seu impacto na seguranca publica. O
problema busca analisar se os salves do CVMT, entre 2016/2018, inibindo os crimes
periféricos, influenciaram no aumento de ataques contra Instituicdes Financeiras no
Estado. Trata-se de uma pesquisa bibliografica, exploratéria, com uma abordagem
hipotético-dedutiva, cujo resultado demonstrou o impacto que tais praticas criminosas
causam no planejamento e na operacionaliza¢do das agdes policiais no Estado, sendo o
enfrentamento desse fendmeno o foco da seguranca publica.

Palavras-chaves: Organizacdes Criminosas - Instituicdes Financeiras - Impacto -
Seguranca Puablica, Enfrentamento.

ABSTRACT

Criminal organizations (Orcrim) in Brazil have advanced significantly, finding in the
bankruptcy of the Penitentiary System the cradle of a profitable operation, where the
Comando Vermelho installed in Mato Grosso (CVMT), has become the largest Orcrim
in the State. The main objective of the research is to analyze the activities of criminal
organizations, relating them to property crimes committed against Financial
Institutions in the State, andtheir impact on public security. The problem seeks to
analyze whether the CVMT salves, between 2016 and 2018, inhibiting peripheral
crimes, influenced the increase in attacksagainst Financial Institutions in the State. It
is an exploratory bibliographic research, with a hypothetical-deductive approach, the
result of which demonstrated the impact that such criminal practices cause in the
planning and operationalization of police actions in the State, with the confrontation
of this phenomenon being the focus of public security.

Keywords: Criminal Organizations - Financial Institutions - Impact - Public Security -
Coping.
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ATUACAO DAS ORGANIZACOES CRIMINOSAS ENTRE 2016/2018 E SEU IMPACTO NA SEGURANCA PUBLIC.
MATO GROSSO

INTRODUCAO

Estudos realizados pelo Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas e
Crimes (UNODC, 2012) deram conta que o crime organizado gerou um lucro anual
aproximado deU$ 870 milhdes de délares em todo o mundo. Ja em 2020, o Relatério
Mundial sobre Drogas do UNODC apresenta que “[...] cerca de 269 milhdes de pessoas
usavam drogas em 2018 no mundo - aumento de 30% em comparagdo com 2009”
(UNODC, 2020).

No Brasil, as organiza¢des criminosas tém colocado a sociedade em uma
condicdo deextrema violéncia, sendo que a sensagao de impunidade, aliada a limitacdo
dos o6rgdos de Seguranca Publica descritos no artigo 144 da Constituicdo Federal
(Brasil, 1988), mitigam qualquer garantia do direito a seguranca.

Em que pese a promogdo da paz social ndo ser responsabilidade apenas
do Estado,em um pais marcado pela falta de coesdo social, enraizado em uma cultura
personalista, “[...] ¢ compreensivel que os simples vinculos de pessoa a pessoa,
independentes e até exclusivos de qualquer tendéncia para a cooperagdo auténtica
entre os individuos, tenham sido quase sempre os mais decisivos [...]”, como leciona
Holanda (1995, p. 61), cultura que suprime o coletivo em favor dos interesses pessoais,
o que tao logo indica a complexidade de controle daexpansdo do crime organizado.

Afora a auséncia de ordem que favoreca o coletivo, contexto comum a todas
as unidades federativas, o Estado de Mato Grosso se destaca, ainda, por sua grande
extensao territorial de fronteira com a Bolivia e sua malha rodoviéria ligando-o as
principais regides consumidoras de drogas do Brasil, o que favorece a logistica de
distribuicdo de drogas protagonizada pelo Comando Vermelho em Mato Grosso
(CVMT).

Considerando a complexidade do assunto, bem como os escassos debates
académicosque enfatizem o impacto na seguranga publica, a pesquisa motivou-se em
analisar os pardmetros aplicados para otimizagdo das forcas de Seguranca do Estado

no enfrentamento a Orcrim, diante ao possivel aumento de seu emprego, em relagao
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ao periodo ap6s os primeiros salves* ocorridos em Mato Grosso, em meados de 2016.

Assim a delimitacdo do tema busca delinear a atuagdo das organizacdes
criminosasno Estado de Mato Grosso e seu impacto na Seguranga Puablica nos crimes
contra as Instituicdes Financeiras (IF), em especial as agéncias bancérias e os terminais
deautoatendimento (TAA), entre 2016/2018.

Ora, a Seguranca Publica ndo deve ser reativa, ao contrario, deve estar a
frente, antecipando problemas e solugdes. Nesse sentido, Dias (2018, online) é coerente
em sua assertiva quando destaca que “[...] toda a redugdo ou o aumento da violéncia,
nas ruas e nas prisoes, vai depender da propria populacao carceraria e dos grupos
criminosos”, evidenciando a dificuldade do Estado em se antecipar a violéncia gerada
pelas Orcrims nas prisoes.

O problema em andlise levanta a seguinte questdo: a atuagdo das
organizagdescriminosas, mediante os salves, estaria influenciando para o aumento de
ataques contra as instituigdes financeiras no Estado de Mato Grosso? Como hipotese,
tem-se: a expansao das Orcrims e os primeiros salves ocorridos em 2016 no Estado de
Mato Grosso, inibindo crimes em bairros periféricos, sugerem um aumento dos
ataques as instituicoes financeiras, com um possivel impacto para a seguranca publica
do estado.

Quanto ao objetivo geral, buscou-se identificar a atuacdo das Orcrims,
relacionando- a com os crimes patrimoniais praticados contra IF no estado, e o seu
consequente impacto na seguranga publica. Para tanto, construiu-se os objetivos
especificos por meio da analise dos atributos conceituais, caracteristicas, origem e
expansdo das Orcrims, observadas as legislacdes que abordam tal fendmeno, em
especial a Lei n® 12.850/13, descrevendo a atuagdodo CVMT, bem como apresentando
os dados dos crimes contra IF. Objetiva ainda, analisar o entendimento dos membros
das principais agéncias do Sistema de Inteligéncia de Seguranca Puablica de Mato
Grosso (SISP/MT), e dos especialistas do campo juridico que operam ou vivenciaram

o enfrentamento das Orcrims em Mato Grosso.

4 Expressdo usada por Orcrim para referenciar uma comunicacio que deseja divulgacdo aos seus
membros ou simpatizantes, com estabelecimento de ordens e regras que devem ser cumpridas, sob
pena de punigéo.
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A justificativa da presente pesquisa se assenta na necessidade de fomentar o
debate acerca dos efeitos desestabilizadores perpetrados pelas Orcrims, em especial
quanto as incursdes das agdes delituosas contra IF em Mato Grosso. Dessarte, a
relevancia institucional reside em estudar e desenhar a atuacdo das Orcrims e seu
impacto na Seguranca Publica, a fimde evitar que crescam numa velocidade maior que
a destreza do Estado em enfrenté-las.

A metodologia adotada caracteriza-se como exploratéria e bibliogréfica,
pois visa proporcionar maior familiaridade com o problema através de literatura em
forma de revistas, publicacdes, imprensa escrita e online. Quanto a abordagem, foi
adotado o método hipotético- dedutivo na busca da dissolucdo, submetendo as
hipoteses a condicdes de falseabilidade através de método critico com “[...] suposicdes
altamente informativas acerca do mundo que, embora nao sejam verificiveis (isto &,
embora ndo seja possivel mostrar que sdo verdadeiras), podem ser submetidas a
severos testes criticos”, como bem explica Popper (1980, p. 404 apud DINIZ, 2015, p.
11).

Para a estruturacdo do estudo foi abordada a origem, o conceito, as
caracteristicas e aexpansao das organizagdes criminosas, com esteio no conhecimento e
vivéncia de paradigmasem Orcrim como os autores Amorim (1993) e Dias (2017), bem
como autores como Filho (2012) e Oliven (2014) que acrescentaram elementos
fundamentais, somados a fatos noticiados na imprensa a época, possibilitando
entender o contexto dos salves de 2016 a 2018, relacionando-os a possiveis ataques a
instituicdes financeiras, cujas peculiaridades sdo detidamente apresentadas por
Oliveira (2007) e Franga (2018).

Outrossim, cumpre destacar que a pesquisa possui natureza quali-
quantitativa, pois busca dados oriundos do Sistema de Registro de Ocorréncias
Policiais (SROP-PM/PJC), das ocorréncias relacionadas a IF em Mato Grosso entre
2016 e 2018, e a formulacdo de questiondrio estruturado com perguntas semiabertas
aos profissionais do SISP/MT, visando analisar a percepcdo do fendmeno e a
quantificagdo de incidéncias de ataques, antes e depois dos salves do CVMT, bem
como entrevistas a especialistas do campo juridico e atores que vivenciaram o periodo

em destaque.
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Em seu resultado, evidenciou-se um expressivo aumento no ntimero de
ocorréncia entre 2016 a 2018 contra as instituicdes financeiras no Estado de Mato
Grosso, especialmente a modalidade arrombamento, motivado pelos primeiros salves
que, buscando inibir os crimes periféricos, deslocou os ataques para as IF, cuja
dindmica traz impactos para a atuagdo das forcas de seguranca publica estaduais,

impondo ao gestor um olhar estratégico sobre o tema.

ORGANIZACOES CRIMINOSAS NO BRASIL: CONCEITO,
CARACTERISTICAS,ORIGEM E EXPANSAO

A criminalidade organizada acarreta maltiplas consequéncias nocivas para
a sociedade e por isso é amplamente debatida e estudada em todo o mundo. Que pese
o Brasil despontar com grande expansdo e violéncia a gama de atividades dessa
natureza, ainda hauma caréncia quanto a definicao de tal fendmeno, sendo adotada
apenas em 2013 uma legislacdo especifica voltada a Orcrim, Lei 12.850/2013,

definindo-a como:

§ 1° Considera-se organizagdo criminosa a associacdo de 4 (quatro) ou mais
pessoas estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisao de tarefas, ainda
que informalmente, com objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de
qualquer natureza, mediante a pratica de infra¢Ses penais cujas penas maximas
sejam superiores a 4 (quatro) anos, ou que sejam de carater transnacional
(BRASIL, 2013).
A Lei 12.850/2013, conhecida como a Lei do Crime Organizado, revogou a
Lei 9.034/1995 que regulamentava o uso de meios operacionais para a prevengdo e
repressdo de agdes praticadas por organizacdes criminosas, e que além de ndo definir
o conceito de organizacdo criminosa, equiparava o crime organizado ao crime de
quadrilha ou bando.
A diferenciagdo de crime organizado do crime de quadrilha ou bando

adveio com a Lei 10.217/2001, porém, continuou sem a conceituacdo para Orcrim.

Segundo Cunha e Pinto (2016, p. 11.), essa “[...] omissao legislativa incentivava parcela
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da doutrina a emprestar a definicio dada pela Convencdo de Palermo®”, aprovada
pela Assembleia Geral da ONU, em 2000, promulgada pelo Decreto n° 5.015/2004, em

“_

seu artigo 2°, alinea “a”:

Grupo criminoso organizado - grupo estruturado de trés ou mais pessoas,
existente ha algum tempo e atuando concertadamente com o propdsito de
cometer uma ou mais infra¢des graves ou enunciadas na presente Convengao,
com a intencdo de obter, direta ou indiretamente, um beneficio econdmico ou
outro beneficio material (BRASIL, 2004).

Contudo, o Supremo Tribunal Federal no julgamento do agravo regimental
no Recurso Ordindrio em Habeas Corpus n°® 121835 (STF, 2015), julgou ser
inconstitucional o emprego da Convengdo de Palermo como suporte a Lei 9.034/1995,
por violar os principios constitucionais.

Assim, quanto ao entendimento doutrindrio da conceituagdo e
caracteristicas deorganizagao criminosa, é adequada a definicao:

Grupo de pessoas voltadas para atividades ilicitas e clandestinas que possui uma
hierarquia prépria e capaz de planejamento empresarial, que compreende a divisao
do trabalho e o planejamento de lucros. Suas atividades se baseiam no uso da
violéncia e da intimidagdo, tendo como fonte de lucros a venda de mercadorias ou
servigos ilicitos, no que é protegido por setores do Estado. Tem como caracteristicas
distintas de qualquer outro grupo criminoso um sistema de clientela, a imposigao da

Lei do siléncio aos membros ou pessoas proximas e o controle pela forca de
determinada porcdo de territério (MINGARDI, 1994, p. 03).

Observa-se que o crime organizado pode ser definido pelo seu impacto,
pelo grau de formalizacdo existente envolvendo sua estrutura corporativa
hierarquizada, pela prética de atividades ilegais visando o lucro ou, conforme a Lei do
Crime Organizado, por seu cardter transnacional. Persiste certa dificuldade na
delimitacdo das caracteristicas das organizagdes criminosas, tendo em vista que
adquirem particularidades tipicas em relacdo aos aspectos sociais, econdmicos e
politicos que regulam a sua constituicdo em cada regido do Brasil

Quanto a origem das Orcrims no Brasil, estudos apontam que “[...] sua

origem remonta ao final do século XIX e comeco do século XX, momento em que

5 No direito internacional, a Convengao de Palermo foi o primeiro diploma legal a trazer uma definigao
de crime organizado, trazendo no bojo da defini¢do o elemento de estruturacao da organizagao
criminosa.
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surgiu no nordeste brasileiro, o cangaco”® (SILVA 2003, p. 25-26 apud FILHO, 2012, p.
13).

Clementino (2018, online), por sua vez, destaca como primeira infracdo
penal organizada no pais a pratica do jogo do bicho que, popularizado, passou a
corromper a policia e politicos no Rio de Janeiro.

Para Geminiano (2018, p. 30) foi a partir de 1970, “[...] quando além do
crescimento da massa carcerdria e as precariedades institucionais diante tal aumento
de internos, somaram elementos suficientes para o arranjo das associacdes modernas e
organizadas”.

Nesse sentido Silva (2003, apud FILHO, 2012, p. 13) menciona a “[...]
Falange Vermelha, o Comando Vermelho e o Terceiro Comando como organizagdes
criminosas recentes oriundas dos estabelecimentos prisionais cariocas das décadas de
1970 e 1980”.

O atual Comando Vermelho teve sua origem na nomenclatura da antiga
Falange Vermelha, fundada pelo traficante de drogas carioca, Rogério Meritello
Lemgruber, dando origem as siglas CVRL (Comando Vermelho Rogério Lemgruber).
Nesse sentido:

Trata-se de uma organizagdo criminosa criada nos anos de 1970, no Instituto Penal
Candido Mendes, conhecido como presidio da Ilha Grande, em Angra dos Reis,

Estado do Rio de Janeiro. Possivelmente, trata-se da maior organizagdo criminosa
brasileira e também a mais conhecida (FILHO, 2012, p. 15):

Nota-se que a idealizagdo das facgdes criminosas surgiu de fato entre 1970 e

1980, nos presidios cariocas, formada por presos comuns, que ao serem misturados
com presos politicos, gerou uma organizagao da criminalidade. Nessa acepcao:

A experiéncia da luta armada foi mesmo transferida aos bandidos comuns

lentamente, no convivio eventual dentro das cadeias, tanto na Ilha grande quanto no

complexo Penitencidrio da Frei Caneca. Mas foi na Ilha que esta relagdo se tornou
mais produtiva para o criminoso comum [...] (AMORIM, 1993, p. 45).

E na faléncia do Sistema Penal Brasileiro que as facgdes encontram o berco

6 Fenomeno de crimes e violéncia ocorrido no sertido do nordeste brasileiro entre o século XVIII e XX.
Seus membros vagavam em grupos, atacando cidades, nascido como uma forma de defesa dos
sertanejos diante da ineficacia do Estado em manter a ordem. Teve como principal lider Virgulino
Ferreira da Silva, vulgo Lampido.
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de uma operacdo lucrativa, apresentando como ideologia de convencimento a luta
contra um estado opressor. O resultado sdo as organizagdes criminosas presentes nas

27 (vinte e sete) Unidades Federativas da Nagdo, de acordo com a figura 1 abaixo:

Figura 1 - Mapa das Organizag¢des Criminosas no Brasil.
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Fonte: OLIVEIRA, 2019, p. 28.

Nota-se que a deficiéncia de politicas publicas, deixando de atuar em seu
papel sociale econdmico, além da omissdo do Estado em fornecer servicos basicos a

comunidade, fortalece a capilaridade das facgdes.

ATUACAO DO COMANDO VERMELHO EM MATO GROSSO

A explosao do muro da Penitenciaria Central do Estado de Mato Grosso
(PCE) em 2012 levou a seguranga publica a investigar as agdes que ocorriam dentro do
presidio, constatando a instalagdo do Comando Vermelho em Mato Grosso, cujas
convicgdes, pensamentos e ideais estavam alinhados a ideologia criminosa da facgao
carioca.

O Delegado da Policia Federal de Investigagio e Combate ao Crime

Organizado, Ricardo Ruiz da Silva, conforme se observa na revista RD News,

asseverou:
A faccdo criminosa Comando Vermelho teve aumento de 180% no ntumero de
integrantes em Mato Grosso em comparacdo com 2017. Atualmente no Estado
existem 7 mil integrantes do CV, enquanto que no ano passado o registro era de 2,5
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mil. O crescimento vertiginoso revela que a organizagdo é a mais atuante no Estado,
j& que o Primeiro Comando da Capital (PCC) soma 400 faccionados (SA, 2018,
online).

54 (2018), na revista RD News, de 3 de marco de 2018, ja indicava que Mato

Grosso era o tnico Estado do Brasil com predominio do Comando Vermelho, o que se

alinha com o apresentado por Oliveira (2019, p. 28), conforme figura 1. Ainda nos
dizeres daquela autora:

Estima-se que o faturamento do CV nesses tltimos cinco anos em Mato Grosso

quadriplicou. A fac¢do domina o trafico de entorpecentes nas cadeias mato-

grossenses. Nas ruas, quem quer vender drogas tem de compra-las do CV ou

pagar um "aluguel" para continuar dono da boca. Os bandidos batizados pelos
lideres e os simpatizantes costumam pagar mensalidades (SA, 2018, online.)

E fato que o CVMT busca status e espaco de dominio, tal qual ocorre nos
grandes centros urbanos, a exemplo da Orcrim carioca do Comando Vermelho (CV)
que se destaca, sobretudo, por uma maior organizacdo de seus membros e fungdes
dentro e fora do cércere, controle de seu territorio, tendo como fontes de recursos o
trafico de drogas, o recebimentodas taxas de seus membros e dos pontos de comércio
de drogas, aluguéis de armas, roubos e furtos e os ataques as instituicdes financeiras,
entre outros.

Em sua atuagao no Estado de Mato Grosso, como demonstracdo de forga e
controle, o CVMT impde salves, que cada vez mais angariam apoio de uma parcela da
populacdo mais vulneravel, a qual entende que a facgdo estd garantindo a seguranca
dos moradores e estabelecimentos comerciais dos bairros, devido regras impostas,
como a proibicdo do roubo efurto de motos de baixa cilindrada e celulares de menor
valor, sendo permitido somente rouboe furto a agéncias bancarias, lotéricas, correios, e
empresas de grande porte.

Registra-se que a primeira ordem originada de uma facgdo em Mato
Grosso, denominado de salve geral do CVMT, que “[...] é feita como um cédigo
atendido por novos e velhos membros, préximos ou distantes, sendo compreendido
por todos [...]” (]UNIOR, 2018,p. 09), se deu ap6s movimento grevista dos servidores

publicos estadual em junho de 2016, sendo amplamente noticiada:
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Dez pessoas foram presas suspeitas de terem envolvimento nos ataques contra
onibus de transporte em Cuiabd e Varzea Grande, regido metropolitana de
Cuiab4]...]. Trés 6nibus foram incendiados em trés bairros. [...]. No interior de
Mato Grosso, criminosos incendiaram uma viatura da Policia Militar e uma
Kombi (SOARES, 2016, online).

O Estado de Mato Grosso tem enfrentado, desde entio, uma onda de
pichacdes com siglas vinculadas ao CVMT, que servem como demarcacédo de territério
e de imposicao de regras a comunidade, como a de cessar crimes de pequena monta
num dado espaco de tempo, e com isso evitar o comparecimento da policia na regiao,
sugerindo, noutro giro, a influéncia na diminuicdo de alguns crimes e aumento de
outros, como os ataques contra as institui¢des financeiras.

Ora, “[...] o medo implica uma narrativa. Ela é feita de informacdes,
rumores, estérias que vao sendo construidas coletivamente e que, em certos
momentos, passam a ter o status de verdade” (OLIVEN, 2014, p.8).

Na medida em que a percepcdo esta ligada a sensagdo de inseguranca, e ndo
a uma real mensuragdo da criminalidade presente em uma determinada comunidade,
se impdem aos 6rgdos de seguranca publica a tomada de medidas acuradas. O medo

N

que tais ameacgas trazem a populacdo, mesmo que ndo corresponda a realidade,

corresponde invariavelmente a auséncia estatal, ao tempo que potencializa, infla e

exalta a presenca de facgdes.

ATAQUES CONTRA INSTITUICOES FINANCEIRAS EM MATO GROSSO E O
SEU IMPACTO NA SEGURANCA PUBLICA

Embora a definicao de instituicdo financeira trazida pela redacdo do art. 17
da Lei Federal n°® 4.595/1964, apresente uma gama de pessoas juridicas publicas ou
privadas com atividades voltadas a aplicagdo de recursos financeiros, o presente
estudo analisa os ataques a agéncias bancérias e terminais de autoatendimento (TAA).

Os crimes contra IF podem ocorrer a distancia, através de estelionato e
fraude, pela aproximagdo com a IF e sem contato fisico com funcionarios, como
ocorrem no furto, dano e arrombamento, ou através do contato fisico e ameaca, por

meio de roubo, extorsdo e extorsdo mediante sequestro, todos tipificados no Decreto-
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Lei n°® 2.848/1940, que dispde sobre o Coédigo Penal Brasileiro na secdo de crimes
contra patrimoénio.

Quanto a evolugao dos crimes contra IF, podemos citar que:

Os roubos a bancos comegaram no Brasil nos anos 60, aumentando nos anos 70, pelas
agoes de criminosos comuns e organizagdes de guerrilha urbana, e apresentando um
crescimento dramatico nas décadas de 80 e 90, por conta daformacao e consolidagao
de organizacdes criminosas (PAES MACHADO E NASCIMENTO, 2007, p. 19, apud
OLIVEIRA, 2007, p. 22).

E fato que a evolugao dos roubos a banco no Estado coincide com o mesmo
periodo da vinda da Orcrim PCC para Mato Grosso, com a permanéncia em
1998/1999, de Marcos Willias Herbas Camacho, vulgo Marcola, considerado lider do
PCC, custodiado por seis meses no Centro de Ressocializagdo de Cuiaba (CRC).

Dai em diante foram varios os ataques as institui¢des financeiras em Mato
Grosso, com destaque aos roubos na modalidade novo cangago’. Tal demanda
otimizou os treinamentos das forcas policiais, dando origem a doutrina do Curso de
Patrulhamento em Ambiente Rural (CPAR), onde a partir de 2011 o Estado passou
a atuar no enfrentamentocom acgdes de Inteligéncia de Seguranca Publica (ISP),
resultando na prisao e morte dediversos membros e liderangas dessas quadrilhas,
tornando-se referéncia em operagdes dessa natureza.

Contudo, observa-se que os crimes contra instituicdes financeiras nao
cessaram no Estado de Mato Grosso, observando-se no dados analisados na préxima
secdo, havendo uma migracdo da modalidade “novo cangaco” para outras
modalidades como: Vapor 8, Sapatinho?, Alpinismo 19, Arrombamentos dos terminais

de auto de atendimento e mecanismos comoRégua 1 e Chupa-cabra 12, dados que

7Roubo qualificado praticado por quadrilha fortemente armada, sitiando cidades, invadindo agéncias
bancarias no interior, fazendo moradores de reféns, ameagando e enfrentando policiais da cidade.

8 Roubo qualificado, onde grupos criminosos adentram as unidades bancarias se passando por clientes e, de
maneira dindmica, rendem os vigilantes, levam o dinheiro contido apenas nos caixas e evadem.

9 Extorsio mediante sequestro, onde sequestram funciondrios de bancos e familiares para facilitar a invasao de
agéncias, levar quantias de dinheiro sem chamar atengdo e impedir reagdo das vitimas.
10Furto, onde o criminoso aproveita-se de um descuido do atendente do caixa para ter acesso a gaveta em que fica
armazenado o numerario, fins de subtrair qualquer quantia, sem que seja percebido.
11 Estelionato e fraude, onde os criminosos colocam mecanismos no TAA visando aprisionar o dinheiro de saque
de quem se utiliza do terminal
12E¢telionato e fraude, onde os criminosos colocam mecanismos no TAA visando a obteng¢do dos dados do cartdo
bem como a senha do usuério do TAA.
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serdo detidamente analisados na préxima secdo, através dos registros de ocorréncia.

ANALISE DOS DADOS DOS CRIMES CONTRA
FINANCEIRASEM MATO GROSSO ENTRE 2016/2018

INSTITUICOES

Considerando os primeiros salves inibindo crimes em bairros periféricos na
regido metropolitana do Estado de Mato Grosso, em meados de 2016 e se expandindo
para interior, foi realizado um recorte temporal de 01/01/2016 a 31/12/2018, através
da busca indexada no sistema SROP - PM/PJC, extraidos dados pertinentes aos
crimes: roubo, furto, extorsao, fraude, dano, arrombamento; e modus operandis: vapor,
sapatinho, régua, pesca, chupa cabra, alpinismo, e novo cangaco. Nos graficos
seguintes serdo analisados esses tipos de ocorréncias e os periodos de maior

incidéncia, a fim de tracejar a dindmica de atuacado dessas faccdes.

Grafico 1 - Ocorréncias contra [F em MT entre 2016/2018
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Fonte: SROP - PM PJC

Verifica-se no grafico 1 um aumento expressivo dos ataques a IF nos 03
(trés) anos em analise: 20% do ano de 2016 para 2017; 24% de 2017 para 2018, e 39%
comparando-se 2016 com 2018, onde alguns meses se destacam na incidéncia dos
crimes, possivelmente por serem meses em que o policiamento se concentra em pontos
de eventos festivos, destacando- se na quantidade de incidéncia de ocorréncias os

meses de janeiro, fevereiro e dezembro.
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Contudo, entre os anos de 2016 a 2018, o Estado de Mato Grosso registrou a soma
de411 ataques contra IF, representados por incidéncia na area de cada Regido Integrada de

Seguranga Publica (RISP) de Mato Grosso, instituidas pelo Decreto Estadual n° 183/2015,

como se observa na tabela 1 abaixo:

Tabela 1 - Ocorréncias contra IF por Regido Integrada de Seguranca Ptablica
(RISP) em MT entre 2016/2018

RISP 1 — Cuiaba 46 66 64 176
RISP 2 — Varzea Grande 13 19 23 55
RISP 4 — Rondonopolis 9 10 16 35
RISP 3 — Sinop 11 4 12 27
RISP 14 — Nova Mutum 4 7 14 25
RISP9 — Alta Floresta 3 10 3 16
RISP 11 — Primavera do Leste 2 3 11 16
RISP 6 — Caceres 1 5 8 14
RISP 7 — Tangara da Serra 5 0 7 12
RISP 12 — Pontes e Lacerda 3 1 8 12
RISP 5 — Barra do Garcas 4 2 3 9
RISP15 — Guaranti do Norte 3 4 2 9
RISP 10 — Vila Rica 0 1 1 2
RISP 13 — Agua boa 0 0 2 2
RISP 8 — Juina 1 0 0 1

Fonte: SROP - PM PJC

Nota-se que a regido metropolitana de Cuiaba e Varzea Grande, e as RISP’s
de Rondonépolis, Sinop, Nova Mutum, Alta Floresta e Primavera do Leste, foram as
areas com maior incidéncia de ataques a IF entre 2016/ 2018 em Mato Grosso. Tudo
indica que a quantidade elevada de ocorréncias nas maiores cidades do estado, deve-
se a maior quantidade de IF disponivel e a um maior fluxo de dinheiro em seus cofres,
atraindo as a¢des criminosas.

Quanto ao aumento dos ataques as Institui¢des Financeiras no Estado em
geral, ressalta-se a modalidade “arrombamento”, a qual apresentou um aumento de
32% de 2016 para 2017; de 27% de 2017 para 2018, e de 51% comparando-se o total de

2016 para 2018, como se vé no gréfico 2 abaixo:
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Grafico 2 — Ocorréncias por modalidade de crime contra IF em MT entre 2016/20182
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Contudo, nota-se uma possivel migragdo dos crimes comuns ocorrido nos
bairros periféricos, onde o CVMT através dos salves inibindo os crimes como: roubo e
furto de motos de baixas cilindradas e aparelhos de celulares, sugerem o aumento
expressivo de uma tnica modalidade, a de arrombamento, a qual ndo exige grande
planejamento e execugdo, em comparagdo as demais modalidades apresentadas no
estudo, pois trata-se de furto, ou dano.

Por fim, importante apresentar o entendimento dos especialistas juridicos e
dos membros do sistema de Inteligéncia de Seguranca Pdblica de Mato Grosso
(SISP/MT), que operam no enfrentamento do crime organizado, diante dos dados

apresentados, relacionados a incidéncia dos ataques contra Instituicdes Financeiras

(IF) no Estado, entre 2016/ 2018.

ANALISE DO ENTENDIMENTO DE MEMBROS DO SISP/MT E
PROFISSIONAIS DO CAMPO JURIDICO NO ENFRENTAMENTO A ORCRIM
EM MATO GROSSO

A presente secdo propds conhecer o entendimento dos profissionais do
campo juridico e de membros do sistema de Inteligéncia de Seguranca Puablica de
Mato Grosso (SISP/MT), que operam no enfrentamento do crime organizado no
estado, quanto ao conhecimento acerca das organizagdes criminosas e seu impacto na
Seguranga Puablica, bem como se os salves impostos pela CVMT a partir de 2016 teriam

influenciado para o aumento de ataques contra Institui¢des Financeiras (IF) em Mato
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Grosso.

A coleta de dados foi realizada através de aplicacdo de questiondrios entre
os meses de outubro e dezembro de 2020 (constante no Apéndice A deste trabalho). A
populacdo investigada foi de 50 (cinquenta) participantes, através de um questionario
composto por 06 (seis) perguntas fechadas direcionado aos membros da Secretaria
Adjunta de Inteligéncia da Secretaria de Seguranca Pablica (SAI/SESP), da Diretoria
da Agéncia Central de Inteligéncia da Policia Militar (DACI/PMMT), da Diretoria de
Inteligéncia da Policia Judiciaria Civil (DI/PJCMT) e da Coordenadoria de Inteligéncia
do Sistema Penitenciario (CI/SISPEN), sendo que a maioria, 52,1%, pertence a
DACI/PMMT, em segundo lugar o CI/SISPEN com 25%, seguida da SAI/SESP com
16,7% e por ultimo o DIP/PJCMT, com 6,2%.

Da amostra total, 36,2% possuem mais de 10 anos de servico e 38,3% entre 5
e 10 anos, dados que revelam um efetivo maduro, com experiéncia no setor de
seguranca publica, podendo somar a pesquisa elementos sustentaveis. Tdo logo,
questionados acerca do conhecimento que possuem sobre as organizacdes criminosas,

obtiemos as seguintes porcentagens as perguntas:

Gréfico 3 - Considerando a sua atividade profissional, como a valia seu nivel de
conhecimento sobre Orcrim - Organizacdo Criminosa?

Otimo
46% Bom
Razoavel

Ruim

Pessimo

‘

Fonte: Elaborado pelas autoras (2021)

As respostas da primeira questdo (Grafico 3) sdo recompensadoras, pois do
total dos 50 participantes, 50% considera que na sua atividade profissional seu nivel
de conhecimento é bom, sobre Orcrim. O ntmero dos que consideram razodvel

corresponde a 46%. Nota-seque 4% classifica como 6timo seu nivel de conhecimento.
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Grafico 4 - Como profissional atuante na area, em sua opinido, qual
Orcrim que predomina no Estado de Mato Grosso?

@ Comando Vermelho (CVMT)

@ Primeiro Comando da
Capital (PCC)

@» N&ao tenho opiniao

Fonte: Elaborado pelas autoras (2021)

Por unanimidade foi respondido pelos pesquisados que a Orcrim

predominante noEstado de Mato Grosso é o Comando Vermelho (CVMT).

Grafico 5 - Em sua opinido, existem politicas de seguranca publica especificas
para o enfrentamento das organizagdes criminosas no Estado de Mato Grosso?

@® Sim
@® Nao
@ Na&o tenho opinido

A

60%

Fonte: Elaborado pelas autoras (2021)

No universo de 50 pesquisados (Grafico 5), 60% afirmaram que sim,
existem politicas de seguranca publica especificas para o enfrentamento das
organizagdes criminosas. Ja 36% acreditam que nao, e 4% ndo soube ou ndo quis
opinar. A grandemaioria, portanto, reconhece o empenho das forcas de Seguranca

Pablica.
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Quando questionados sobre os trés maiores impactos das agdes das Orcrims
naseguranca publica, segundo os 50 pesquisados (Grafico 6), sdo a Instabilidade da
soberaniado Estado - 66%, o Aumento da violéncia nas ruas 36% e 30% do aumento
dos crimes de maior monta, bem como na mesma porcentagem o aumento da

vulnerabilidade dos Agentes:

Grafico 6 - Como profissional atuante na area, em sua opinido, quais os trés
maiores impactos das a¢des das Orcrims na seguranca publica?

Instabilidade da

- o,
soberania do Estado 33 (66%)

Aumento dos crimes de
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Aumento da
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agentes ...
Aumento da violéncia
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15 (30%)

15 (30%)

18 (36%)

Aumento do emprego
das forcas policiais

Outros
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Fonte: Elaborado pelas autoras (2021)

Nota-se que os participantes tém uma percep¢do preocupante sobre a
Seguranca Publica quanto a soberania do Estado, aumento dos crimes e a

vulnerabilidade dos agentes.
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Grafico 7 - Em sua opiniao, os profissionais de seguranca publica e os demais
agentes do sistema de justica (Poder Judiciario, Ministério Pablico, Defensoria
Puablica etc.) tém atuado de forma integrada e efetiva no enfrentamento as
organizacdes criminosas?

@ Sim
@ Nao
@» Nao tenho opinido

46%

Fonte: Elaborado pelas autoras (2021)

Percebe-se que os 50 pesquisados estao divididos e hda uma possivel
descrenca na atuacdo integrada e efetiva no enfrentamento dos profissionais de
seguranca publica e os demais agentes do sistema de justica as organizacdes

criminosas.

Grafico 08 - Quais os trés maiores obstdculos para atuacdo dos organismos
policiais do Brasil no enfrentamento as Orcrims?
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Fonte: Elaborado pelas autoras (2021)

Dentre os trés maiores obstaculos para atuacdo dos organismos policiais
do Brasilno enfrentamento as Orcrims, os pesquisados destacam (Grafico 08): 56%

indicam a Leniéncia de Legislacdo de Execucdo Penal; 46% a Ineficiéncia de Politicas
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Pablicas duradouras e 34% Falta de integracdo nas agdes do sistema criminal
brasileiro.

Quanto as entrevistas, foram aplicadas aos especialistas do campo juridico,
sendo em17/12/2020 com o Defensor Publico Marcio Frederico de Oliveira Doriléo;
em 03/02/2021 com a Procuradora de Justica Ana Cristina Bardusco Silva; e em
05/01/2021 com a Juiza de Direito Ana Cristina Ferreira Mendes (constantes nos
Apéndices B, C e D).

Solidificando a pesquisa, os 03 entrevistados indicam o CVMT como a
Orcrim predominante no estado de MT. De acordo com o Defensor Pablico Mércio
Frederico de Oliveira Doriléo, a integracdo das a¢des da Seguranca Publica de Mato
Grosso no combate ao crime organizado é positiva, “[...] porém ainda h4 a necessidade
de aprimoramento da integracdo entre as forcas de seguranca para o combate mais
eficiente ao crime organizado”.

Ja a Procuradora de Justica Ana Cristina Bardusco Silva e a Juiza de Direito
Ana Cristina Ferreira Mendes, opinam pela positiva integracdo das acdes da
Seguranca Publica de Mato Grosso no combate ao crime organizado. Quanto a
integracdo dos profissionais de Seguranga Publica e os demais agentes do Sistema de
Justica (Poder Judiciario, Ministério Pablico, Defensoria Pablica etc.) no enfrentamento
as organizacOes criminosas, o Defensor Pablico Marcio Frederico de Oliveira Doriléo
considera que “a atuacdo integrada ainda é um grande desafio a ser perseguido pelos
Orgéos do Sistema de Seguranca e de Justica [...]” e que “[...] é preciso fortalecer a
atuacdo em rede e integrada”.

Neste sentido, a Procuradora de Justica Ana Cristina Bardusco Silva, relata
que “[...] ndo conseguimos combater com eficiéncia as a¢des de lavagem de dinheiro
realizada pelas Orcrim, providencia que é urgente para embaragar o crescimento dos
Grupos Criminosos”.

Considerando a atividade profissional dos especialistas no enfrentamento a
Orcrim em Mato Grosso, o Defensor Publico Marcio Frederico de Oliveira Doriléo
declara que, quanto a instalacdo das Organiza¢des Criminosas no estado, “existem
informacdes (2013) dando conta de que liderancas do crime organizado como, por

exemplo, Sandro Louco teriam tido contato com liderancas do CV em presidios
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federais e conseguido celebrar parceria para institucionalizar o brago organizado em
MT”.
Corroborando com tal entendimento, a Juiza de Direito Ana Cristina
Ferreira Mendes, afirma que “por volta do ano de 2013, com a verificagdo da atuacao
de custodiados no ambito de estabelecimento penal em beneficio do grémio criminoso
Comando Vermelho, vinculada & disputa para o dominio do fornecimento de
entorpecentes em Mato Grosso”.
Em relagdo a acdo policial de maior proveito para o enfrentamento as
Orcrim, nota- se que os trés entrevistados consideram ser prioridade as ac¢des da
atividade de inteligéncia no combate corrupcao, lavagem de dinheiro e combate ao
trafico de drogas. Ressalta-se a importancia da atividade de Inteligéncia de Seguranca
Pablica (ISP) para o enfrentamento dasOrcrims, como bem ressaltam especialistas da
area de seguranca do Estado de Mato Grosso:
A ISP é uma atividade exercida pelos Orgaos de Seguranca Publica, eseu objetivo
consiste na producdo de conhecimentos, andlises e elaboracdo de planos de
prevengao e enfrentamento a criminalidade, subsidiando desta forma os gestores de
seguranca publica na elaboragao de politicas publicas e nas tomadas de decisdo que

envolve resolucdes, prevencdo e prospeccdo da ac¢do criminosa, principalmente a
acao relacionada a criminalidade complexa (CHIROLI E ARAUJO, 2009, p.79).

Quanto a atuacao das Orcrims mediante os salves, se estaria influenciando
para o aumento de ataques contra Instituicdes Financeiras (IF) em Mato Grosso, o
Defensor Publico Marcio Doriléo defende que “o fendmeno da migracdo delituosa que
observamos através do aumento de ataques as instituigdes financeiras é reflexo de um
certo pragmatismo na avaliagdo dos lideres das Orcrims”. Por fim, o entrevistado
relata que “de certa forma, vale frisar também que a morosidade do sistema de justica
criminal e a falta de efetividade na aplicacdo das normas sancionadoras estimulam

essas praticas delituosas”, corroborando com aconclusao da pesquisa.

CONCLUSAO

Inobstante o CVMT ndo tenha a mesma organizacdo e alcance de dominio
que a facgdo carioca CV, é imperioso reconhecer a sua dilatagdo em ambito estadual,
sendo que os salves, embora carregados de violéncia e ameaca, tém o apoio de uma

parcela da populacdo mais vulneravel, a qual entende que a faccdo esta garantindo a
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seguranca dos seus membros.

Como resultado, ha um direcionamento dos crimes para os centros urbanos,
em especial as Institui¢des Financeiras, aqui objeto de estudo, indicando, assim, um
emprego mais bem direcionado das forcas de seguranca, a fim de antecipar as
tendéncias desse fendmeno, na identificacio dos desdobramentos do crime,
observando a sua migracdo, identificando as principais liderangas, sua movimentacao
e rotina, entre outros.

Apesar dos esforcos da seguranca publica, ndo ha estudos que apontem a
solugdo em curto e médio prazo. E neste sentido, que se ressaltam os apontamentos
sobre o atual contexto do Brasil, onde a persisténcia do acimulo de desigualdades
sociais, e de acesso a justica e a direitos “[...] permite situar a atual conjuntura
brasileira, marcada por grave crise econdmica e politica cujos efeitos estruturais ainda
estdo por ser conhecidos” (DIAS, 2017, p. 26).

Quanto a solugdo, importante apresentar as analises acerca do Comando
Vermelho:

A sociedade brasileira ndo esta preparada nem para prender, nem para matar seus
criminosos. E se isso fosse possivel, como impedir que inspetores e delegados,
tenentes e capitdes ocupassem o lugar dos gerentes do trafico, dos chefes de
quadrilhas? E uma sinuca de bico. Para resolver problemas tdo graves, seria
necessario um esforco monumental de governantes, legisladores e da sociedade civil
organizada. Seria preciso trabalhar sobre as causas e ndo apenas sobre as
consequéncias. Exigiria enorme trabalho intelectual, desprendimento social e
abandono do preconceito. Custaria tanto que mal da para somar. Certamente, a
sociedade brasileira ndo estd preparada para uma tarefa desse porte. Se, na verdade,

ndo nos importamos e até aceitamos a corrupcdo, da qual fazemos parte, por que
irfamos nos preocupar com a pobreza e o crime? (AMORIM, 2012, p. 47).

Nota-se que a deficiéncia de agdes sociais do Estado tem contribuido para a
expansdo das organizacdes criminosas, além de corresponer as condicdes para a
permanéncia e expansao desse fendmeno, ao deixar de atuar em seu papel social e
econdmico, através de politicas publicasde inclusao social, quando deixa de fornecer
servigos basicos a comunidade como educagdo e satide, resulta com que os mais
necessitados enxerguem no crime organizado uma saida para suprir suas
necessidades, dai o Estado opta consequentemente em investir na prisao.

Da andlise realizada se destaca o aumento dos ataques as Instituicoes

Financeiras em Mato Grosso na modalidade “arrombamento”, sendo de 32% de 2016
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para 2017; de 27% de 2017 para 2018, e de 51% comparando-se o total de 2016 para
2018, sugerindo uma possivel migracdo dos crimes comuns ocorridos nos bairros
periféricos, onde o CVMT através dos salves inibindo os crimes de pequena monta.

Na analise dos dados, verifica-se que foi alterado o modo de agir dos
criminosos, que ao invés de buscarem o enfrentamento com as forcas de seguranca
estaduais, passaram a atuar através da modalidade “arrombamento”, a qual ndo
exige grande planejamento e execucdo, em comparacdo as demais modalidades
apresentadas no estudo, pois trata-se de furto, oudano, como explosdo dos caixas
eletronicos.

Ressalta-se que possivelmente a quantidade elevada no periodo em analise,
de ocorréncias nas maiores cidades do estado deve-se a maior quantidade de IF
disponivel, e um maior fluxo de dinheiro em seus cofres, atraindo as a¢des criminosas,
0 que reitera a necessidade de se dirimir esforcos quanto a seguranca orgéanica dos
bancos apontados no gréfico 06, com maior incidéncia de ataques.

Ademais, nos anos de 2016, 2017 e 2018, verificou-se um total de 411
(quatrocentos e onze) ocorréncias contra a IF no Estado, das quais observa-se um
aumento expressivo do niimero de ataques no decorrer dos anos, sendo de 20% do ano
de 2016 (105 ocorréncias) para2017 (132 ocorréncias); de 24% de 2017 para 2018 (174
ocorréncias), e de 39% comparando- se o total de 2016 para o de 2018.

Destarte, o resultado da pesquisa confirmou a hipé6tese inicialmente
aventada, de que a expansdo das organizacGes criminosas e os primeiros salves
inibindo crimes em bairros periféricos em 2016, aumentou dos ataques as instituicoes
financeiras, impactando na seguranca publica do Estado de Mato Grosso.

Ao término da pesquisa, mas sem nenhuma pretensdo de esgotar o tema,
uma vez que ele é complexo, se espera que outros estudos tragam diversas
contribuicdes na busca de despertar a atencdo para essas manifestagdes criminosas que
impactam diretamente na ordem social e na credibilidade dos 6rgdos de seguranca

publica no Estado de Mato Grosso.
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Seguranca Puablica e Direitos Humanos: Novas Praticas Discursivas na Formacao e
Atuacao do Policial Militar. Cadernos de Linguagem e Sociedade, 17(2), 2016

SANTOS, Daniel Limeira dos; SOUZA, Anderson Alves de. Seguranga Publica e
Direitos Humanos: Novas Praticas Discursivas na Formac¢ao e Atuacao do Policial

Militar. Cadernos de Linguagem e Sociedade, 17(2), 2016.

Ednilma Cristina Moura Costal
Rosana Mendes De Almeida?
Silvania Pena De Menezes3

RESUMO

Na presente obra, os autores transitam com maestria prépria na seara da seguranca
publica, direitos humanos e préticas formativas do policial militar. Importante
mencionar que a proposta em tela foi introduzida através da Matriz Curricular
Nacional (MCN). Neste contexto os autores estabelecem alguns questionamentos:
Como o policial militar é representado dentro das novas praticas discursivas da
MCN? Que relacdes de poder estdo envolvidas nessa representacao? Como os
direitos humanos tém sido abordados no material didatico empregado na formagao
desses profissionais? Ha de se destacar que os autores indicam que os resultados
norteiam para a necessidade da consolidacdo das novas préaticas discursivas
propostas pela Matriz curricular Nacional.

Palavras-chave: Seguranca publica - Direitos Humanos - Praticas Formativas.

ABSTRACT

In this work, the authors move with their own mastery in the field of public security,
human rights and training practices of the military police. It is important to mention
that the proposal in question was introduced through the National Curriculum
Matrix (MCN). In this context, the authors establish some questions: How is the
military police represented within the new discursive practices of the MCN? What
power relations are involved in this representation? How have human rights been
addressed in the teaching material used in the training of these professionals? It
should be noted that the authors indicate that the results guide the need to
consolidate the new discursive practices proposed by the National Curriculum
Matrix.

Keywords: Public Safety - Human Rights - Training Practices.
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Os autores trazem neste trabalho uma analise sobre Seguranca Publica e
Direitos Humanos, e como essa construcdo estratégica sobre essas Novas Préticas
Discursivas vem sendo introduzida dentro da Formagao do Policial Militar para que
dessa forma possam atuar de maneira respeitosa e orientada sobre os direitos
humanos.

Essa nova proposta foi introduzida através da Matriz Curricular Nacional
(MCN). Para tanto, precisava haver as investigacoes, sob a perspectiva da analise das
duas cartilhas sobre abordagem policial.

Os autores trouxeram como questionamentos norteadores da pesquisa os
seguintes problemas: 1) como o policial militar é representado dentro das novas
préticas discursivas da MCN? 2) que relagdes de poder estdo envolvidas nessa
representacdo? 3) como os direitos humanos tém sido abordados no material
didatico empregado na formacdo desses profissionais?

Através desses questionamentos foram discutindo ao longo deste trabalho
a construcdo da representacado linguistica do policial militar no contexto anterior e
posterior ao estabelecimento do Estado Democratico de Direito; identificamos

elementos das novas praticas discursivas em cartilhas que orientam a agao policial

4 Disponivel em http:/ /buscatextual.cnpq.br/buscatextual
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militar ao proceder as abordagens e discutimos as principais implicacdes desses
elementos para a construcdo da representacdo do policial militar em sua prética
social.

Por isso, houve a analise, onde esta revelou a predominancia de processos
materiais com os policiais representados na maioria das vezes no papel de Atores
com o poder de agir sobre a pessoa abordada. Houve também através da andlise a
possibilidade de constatar a necessidade do discurso dos direitos humanos tanto no
ambito da formagdo quanto da atuagdo do policial militar, para que esse poder ndo se
degenere em abuso de autoridade contra o cidadao.

Na introducao os autores trazem uma reflexdo sobre o aumento continuo
aumento da violéncia nas suas mais diferentes formas, sendo praticadas por cidadaos
e criminosos, diante disso se tornou um tema de seguranca publica. Por isso, tornou
indispensavel a modernizacdo e padronizagdo da formacao dos profissionais da
seguranca publica, através de uma matriz curricular nacional que abrangesse todos
os estados nessa nova reestruturacao dos curriculos dos cursos de formacdao nas
Academias e Centros de Formacao.

Neste capitulo de desenvolvimento nos apresenta uma Breve
Contextualizacdo Histérica Acerca das Policias Militares, nos mostrando os dois
momentos histéricos das Corporacdes policiais militares. A primeira, remete ao
governo militar, ao qual eles trazem uma forte reflexdo que por muitos foi
considerado como um periodo ditatorial, no qual o Brasil viveu entre os periodos de
1964 a 1985. Nesse periodo se estabeleceu uma vinculagao legal das policias militares
ao Exército Brasileiro.

Por causa desse periodo, a condicdo das policias militares trouxe
implicagdes organizacionais e ideolégicas que propiciaram o estabelecimento de uma
relacdo de poder que resultou em um distanciamento entre a sociedade e essas
instituicées ao longo dos anos. Por que, mesmo depois de anos ainda traz essa forte
associacdo, o que nos retoma a importancia do estudo dos direitos humanos nas
formacdes académicas militares como se trata o tema do artigo resenhado.
Compreender e estudar os pontos dos direitos humanos nas formagdes traz para o

profissional da seguranca publica uma forma de atuagdo diferente em relacdo a
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atuacdo, preparado e consciente em ser um policial e assim de forma que utilize o seu
valor social de maneira a saber intervir sempre que for necessario com firmeza e
autoridade, mas respeitando o que preconiza os direitos humanos.

O segundo momento histérico, que se estende até os dias atuais, foi o
estabelecimento da democracia no pais com a eleicdo de um presidente civil em 1985
e a promulgacdo da Constituicio Federal de 1988, que implicou em muitas
mudangas, tanto ideolégicas quanto institucionais. Esse governo democrético,
todavia, ainda é muito jovem.

Apesar dessa mudanca ocorrida no segundo momento histérico trazidos
pelos autores para retratar as alteracdes ocorridas nesse novo contexto histérico e
social, nas institui¢des e principalmente para o povo brasileiro. Ainda hoje as policias
militares estdo se adequando, pois se vé ainda arregrada no que o Brasil vivenciou
nos anos entre 1964 a 1985. Essas novas praticas discursivas e constru¢ao de novas
representagdes estdo se reestruturando a partir da Matriz Curricular Nacional para o
processo de mudanga nas préticas discursivas das policias militares brasileiras e
também para a construcdo de uma nova representagdo desses profissionais, através
da reestruturacao dos curriculos utilizados em sua formagdo para o novo contexto
socio-politico.

Mas esse documento hoje é o parametro principal de referencial para
mudangas no uso linguistico no ambito da formacgdo dos policiais militares, e,
portanto, de suas praticas discursivas.

Na proxima etapa os autores trazem a metodologia nos familiarizando em
relacdo aos textos analisados na pesquisa através de trechos de duas cartilhas que
tratam de procedimentos de abordagem policial sob a 6tica da ndo violagdo aos
direitos humanos, uma foi elaborada pela SENASP e outra por uma ONG. A
primeira, intitulada “Atuacao Policial na Protecdo dos Direitos Humanos de Pessoas
em Situacdo de Vulnerabilidade”, é conhecida como a Cartilha da Forca Nacional
(CEN), esta foi produzida por profissionais ligados ao departamento da Forca
Nacional de Seguranca Pablica e ao grupo de “Capacitacdo para a Atuacao Policial
Frente a Grupos em Situacdo de Vulnerabilidade” dos quais, apenas a coordenadora

pedagodgica nado é militar, os demais sao militares, entre oficiais e pracas, sendo duas
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policiais com formacdo em psicologia. Esta primeira cartilha segundo andlise e
pesquisa dos autores do artigo, traz por finalidade: Fortalecer elementos tedrico-
praticos para que os profissionais de Seguranca Publica possam pautar o exercicio de
sua atividade no respeito aos direitos e liberdades individuais, conscientizando-se de
sua capacidade de promover e proteger os Direitos Humanos de mulheres, criangas,
idosos, lésbicas, gays, bissexuais, travestis, transexuais, vitimas da criminalidade e
abuso do poder, moradores de rua, vitimas de preconceito de raga ou cor e pessoas
com deficiéncia. Ou seja, trazendo uma consciéncia mais humana ao momento de
agdes e intervencdo em atuagdo de campo. Por ser laborado por corpo policial nos
remente ao do pressuposto de que seu contetido representa a perspectiva/percepcao
desses profissionais em relacdo a sua atuacdo nessas circunstancias.

O segundo texto investigado intitula-se “A Cartilha de Sapopemba” (CS),
foi elaborada e produzida pelo Centro de Direitos Humanos de Sapopemba, as
equipes idealizadoras segundo as pesquisas dos autores eram compostas por civis
ligados a iniciativas e institui¢cdes de protecao aos direitos humanos. Ela tem como
base textos legais, tais como a Constituicdo Federal, os Cédigos Penal e de Processo
Penal, e as Leis sobre abuso de autoridade, discriminacdo racial e crimes de tortura.
Assim como a Cartilha da Forca Nacional, a CS traz uma finalidade, a de esclarecer a
comunidade a respeito dos procedimentos legais que os policias devem observar
durante uma busca pessoal, de forma a preservar os direitos civis e humanos das
pessoas abordadas durante uma revista policial. Sua produgdo foi motivada por
incidentes desencadeados por agdes irregulares de alguns policiais em uma
comunidade da cidade de Sapopemba no estado de Sao Paulo.

Por isso, a importancia do estudo dessas cartilhas e a conscientizagdo de
uma formacdo mais humanizada visando os Direitos Humanos. Por mais que se
tenha o poder ele deve ser usado de forma racional respeitando a todos. As
abordagens policiais devem seguir um padrdo, que muitas vezes ndo se faz é o
estudo mostra essa importancia do estudo da seguranca publica visando o direito
humano, para descontruir as raizes do periodo Militar dos anos 60 a 80.

Varios autores traz a importancia dos Direitos Humanos em relagcao as

corporagdes policiais, em DIRETOS HUMANOS: Coisa de Policia de Ricardo
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Balestreri, trata muito bem esta questdo, ndo sé os cidaddos civeis mas a propria
policia traz a regrada a si, da visdo equivocada em relacdo a Seguranca Publica, isso
por conta do autoritarismo durante a Ditadura Militar e a manipulagdo que este
exercia sobre a policia, durante o periodo entre 1964 e 1984, provocando até hoje essa
visdo equivocada e prejudicada pelos preconceitos. Isso fica bem marcado neste
trabalho do autor.

Portanto, os estudos voltados aos direitos humanos, sendo realizados por
profissionais da area da seguranca publica apresenta um novo norte na forma de
atuacdo e formacdo de policiais.

Outro ponto interessante e que os autores do texto trabalham, conduzem a
analises das duas cartilhas através da Linguistica Sistémico-Funcional (LSF), que tem
o linguista Michael Halliday, porque a LSF torna uma ferramenta ideal para a andlise
dos textos investigados, pois ela apreende o fendomeno da linguagem sob a
perspectiva da semidtica social, pois permite que representemos linguisticamente os
eventos, acoes e acontecimentos que permeiam nossas experiéncias de mundo. O que
exatamente os autores querem relatar e analisar, explicam que um processo consiste
de trés elementos: o préprio processo, os participantes e as circunstancias. O processo
é tipicamente expresso pelo grupo verbal, os participantes sdo expressos pelos
grupos nominais, e a circunstancia (se houver uma) pelo grupo adverbial ou oracdo
preposicionada.

A andlise de transitividade dos dois textos revelou que ao todo foram
encontrados 35 (61%) processos materiais, 15 (26%) processos verbais, 6 (11%)
processos relacionais e 1 (2%) processo mental. Estes dados, portanto, evidenciam
uma predomindncia de eventos que se realizam na materialidade das agdes dos
participantes envolvidos em uma busca policial.

A verificagdo de processos relacionais é muito enriquecedora para a
andlise do discurso, pois os trés tipos de relagdo: atributiva, identificadora, e
possessiva, que compdem esses processos, podem estar relacionadas a uma série de
outras acoes. A relacao atributiva pode estar carregada de preconceitos e a possessiva

desencadearem abusos de autoridade. Por exemplo, quando se parte do pressuposto
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de que ser pobre e preto é igual a ser bandido; ou, que por ser policial tem-se o
direito de se abordar pessoas indiscriminadamente.

Para finalizar os autores nos retoma ao tema sobre a tematica que envolve
o aumento crescente da violéncia e seguranga publica e de como isso é preocupante
as autoridades governamentais. Os autores ainda relatam que a partir desse cendrio,
propiciou o surgimento da Matriz Curricular Nacional (MCN), trazendo o discurso
dos direitos humanos como principio basilar de sua proposta pedagodgica para a
formacgdo dos profissionais de seguranca publica.

Todavia, é nitido a preocupacao dos autores em relacao a percepgao dos
policiais na atual conjuntura, pois eles veem claramente que essa proposta representa
a insercdo de novas praticas discursivas no ambito da formagao do policial militar,
que vai ao longo dos anos incorporando os direitos humanos e a adocdo dessas novas
préticas na construcao da representacdo de um novo policial militar, dessa maneira
afastando a antiga visdo de autoritarismo, buscando ser capaz de atuar
profissionalmente num contexto histérico de uma nagao que esta aprendendo a viver
em uma sociedade regida pelo Estado Democratico de Direito.

Outra conclusdo que chegam é de que a utilizagdo da andlise de
transitividade permitiu identificar de forma detalhada os papéis dos participantes e
os tipos de processos presentes nos textos didaticos que tratavam do tema
“abordagem policial”, o que foi fundamental para responder as duas primeiras
perguntas formuladas no inicio deste trabalho, e que tiveram, respectivamente, a
finalidade de investigar como o policial militar é representado dentro das novas
praticas discursivas da MCN, e que relacdes de poder estdo envolvidas nessa
representacao. Dessa forma permitiu constatar que a atividade de abordagem policial
é caracteriza pela ocorréncia, em nimero elevado, de processos Materiais e Verbais,
nos quais o policial militar é representado, preponderantemente, nos papéis de Ator
e Dizente.

O que nos elava a perceber que apesar das buscas por mudangas no
periodo de formacdo, as abordagens e intervengdes policiais, ainda possui resquicios

o modelo construido nos anos dos regimes de excecdo, pois, devido ao poder de
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policia, que lhe é legalmente conferido e pela cultura interna que é repassada aos
novos policiais de forma ndo planejada e fora da didética conferida aos cursos.

Para tanto, existe a necessidade dessa dissociacdo entre o “como fazer” e o
“refletir o fazer” é revelada pelo contraste entre a elevada porcentagem de processos
Materiais e a auséncia de processos Mentais nessas instrugdes. Contraste semelhante
pode ser percebido na Cartilha de Sapopemba, que passou mais a impressao do que
o policial pode e ndo pode fazer quando aborda um cidadao.

Dessa forma, a formagao técnica, caracterizada pelo fazer, recebe maior
énfase do que a formagao reflexiva, indispenséavel para se trabalhar os principios dos
direitos humanos.

Para finalizar os autores apontam que os resultados norteiam para a
necessidade da consolidacao das novas préticas discursivas propostas pela MCN,
que visam a constituir mudangas nas relagdes de poder policia-cidaddo, ou seja,
tornar essas relagdes mais permeadas pelo discurso e pela pratica do respeito aos

direitos humanos.
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Cel PM MT André Avelino Figueiredo Neto
Diretor de Ensino, Instrucao e Pesquisa da PMMT

Entrevistado por Fernanda Leonel Machado no dia 20/06/2021

RESUMO BIOGRAFICO

O atual Diretor de Ensino, Instrucdo e Pesquisa da Policia Militar de Mato
Grosso nasceu em 11 de maio de 1974, em Cuiaba/MT. Ingressou na Policia Militar
no ano de 1995. Fez o Curso de Formacao de Oficiais na Academia Policia Militar
Costa Verde (CFO/PMMT), obtendo em 1997 o Bacharelado em Seguranca Publica.
Também é bacharel em Ciéncias Sociais, pela Universidade Federal de Mato Grosso.
E Especialista em Gestdao de Seguranca Ptublica (CAO/PMMT) e em Estudo de
Comando e Estado Maior (CSP/PMMT). Possui cursos de Promotor e Multiplicador
de Policia Comunitaria, Local de Crime, Direitos Humanos e Internacional,

Negociador, Operacoes ROTAM/PMMT e Sobrevivéncia Policial BOPE/PMMT.

Principais Cargos/Fun¢des Desempenhadas:
Exerceu a funcdo de Chefe da Manutencao e Aprovisionamento do Centro

de Formacdo e Aperfeicoamento de Pragas - CFAP (1998/1999). Foi Chefe Adjunto
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da 2% Secao do Estado Maior da PMMT/QCG (PM-2) (1999 a 2002). Atuou como
Ajudante de Ordens do Comandante Geral e Ajudante Geral Adjunto do QCG
(2002). Desempenhou atividades de Chefe da P-3 do 7° BPM/Roséario Oeste e
Comandante da Companhia PM do municipio de Nobres - MT (2002 e 2003).
Trabalhou como Chefe da P-1, P-3, P-5 e SJD do 9° BPM/1° CR (2004 a 2006). Foi
Chefe de Operagdes do CIOSP/SESP (2006). Comandou a Base Comunitaria do
bairro Sdo Mateus/4° BPM - 2° CR (2007), a 1* Companhia do 4° Batalhao de Policia
Militar (2008), a Forga Tatica do 2° CR (2008 a 2009), a Companhia Comunitaria do
Santa Isabel 10° BPM/1° CR (2010 a 2012) e foi Sub Comandante da I* CIPM/
Chapada dos Guimardes (2009 a 2010). Como Oficial Superior, desempenhou
atribuicoes de Chefe da Divisdo Administrativa do 2° CR, Sub Comandante do 4°
BPM, Comandante do 4° BPM, Comandante do 25° BPM (2012 a 2013), Sub
Comandante do 1° BPM (2013 a 2014 e 2016), Sub Comandante do 10° BPM (2015),
Chefe de Operagdes CIOSP/SESP (2016 a 2017), Ajudante Geral do QCG PMMT,
Chefe da Divisao Administrativa do 1° Comando Regional, Comandante Adjunto do
1° Comando Regional, Comandante da 20° Companhia Independente de Forca Tatica
do 1° CR, Comandante do 1° Comando Regional em Substituicdo Legal (2018). Ja no
posto de Coronel, atuou como Comandante do 13° Comando Regional Agua Boa

(2019 e 2020) e, atualmente, é o Diretor de Ensino, Instrugdo e Pesquisa da PMMT.

Condecoragdes:

Medalha de Bronze 10 Anos de Servico; Medalha de Prata 20 Anos de
Servigco; Medalha Homens do Mato da PMMT/2017; Medalha Mérito Téatico Policial
ROTAM/2019; Medalha Mérito de Ensino da PMMT/2020; Medalha Mérito 4°
BPM/2021; Mogcao de Aplauso e congratulagdo da Assembleia Legislativa - MT,
Mocao de Aplauso da Camara de Vereadores de Varzea Grande, Cuiaba, Rosario

Oeste, Queréncia e Agua Boa.
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RHM - O senhor assumiu a Diretoria de Ensino da PMMT no segundo semestre de
2020, em plena pandemia ocasionada pela Covid-19, onde o exercicio da docéncia
atravessa um periodo de ressignificacdo, com o incremento de atividades remotas na
educacdo, dificuldade de acesso a internet e, em alguns casos, certo desinteresse dos
discentes no quesito aulas remotas. Diante deste contexto, qual cendrio que o senhor
encontrou a drea de ensino da PMMT?

Realmente, estamos atravessando um periodo singular. E um grande desafio para
nossa geracao esse enfrentamento a pandemia da Covid - 19. Assumimos a fungao
em um cendrio que a Policia Militar estava buscando encontrar a viabilizagdo da
funcdo de ensinar em meio as dificuldades impostas pela necessidade de
distanciamento social, bem como num regate do fortalecimento do ensino em nossa
Instituicdo. Sabemos que a producdo de conhecimento passa por muitos desafios e os
anos de 2020/2021 estdo ai para provar que a educagdo encontra caminhos para
seguir em meio a qualquer dificuldade. Recebemos do Comando da PMMT grandes
demandas institucionais que se encontravam pendentes, onde, de imediato, nos
organizamos para podemos cumprir essas missdes, como capacitagdo da tropa na
realizagdo da Lavratura do Termo Circunstanciado de Ocorréncia, reorganizar a
legislagao das Escolas Militares, Lei de Ensino da PM e BM, entre outros. Realizamos
um Curso Superior de Policia totalmente remoto, onde contamos com a tecnologia a
favor do ensino. A Academia de Policia Militar Costa Verde inovou na organizagao e
realizacdo do curso, onde propds os instrumentos necessirios para que as aulas
fossem realizadas, orientando docentes e alunos, sendo que acompanhamos todo o
processo, conseguindo, com isso, o éxito da formatura no final de junho de 2021 de
72 (setenta e dois) Profissionais de Seguranca Publica e podemos afirmar que o
processo de transmissdo do conhecimento foi preservado e que o curso alcancou
éxito. Seguindo essa esteira, a Escola de Formacdo e Aperfeicoamento de Pracas
viabilizou para que os Estagios de Qualificacdo de Sargentos e Cabos também
estejam sendo realizados a distancia, por meio de aulas online. Estamos trabalhando
para o avango do ensino policial militar e obedecendo o periodo de contingéncia,
buscamos estabelecer as melhores estratégias para manter em alta o espirito da

Educacao Policial Militar.
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RHM - Senhor diretor, um assunto que gera muita repercussdo atualmente é a
implementacdo de escolas militares em pareceria com a SEDUC em diversas cidades
no interior de Mato Grosso. Como tem sido a participacdo da diretoria de ensino da
PMMT neste processo? Quais os critérios sdo adotados para a opcio de uma cidade
em detrimento a outra?

Estamos participando ativamente deste projeto. As Escolas Tiradentes, cuja
administracdo pertence a Policia Militar do Estado de Mato Grosso, alcangaram
importantes indices nas avaliagdes do MEC e isso trouxe maior interesse neste
modelo de educacao bésica. Em 2020, tinhamos 07 (sete) Escolas Estaduais Militares e
o Governo do Estado entendeu por bem ampliar o projeto, levando escolas para mais
cidades do interior. A Policia Militar, assumindo um papel social sem precedentes,
decidiu que poderia contribuir com uma escola em cada Comando Regional. A partir
dai, a Diretoria de Ensino passou a atuar em prol desse ideal. Buscamos o
aperfeicoamento de uma Lei que definisse o processo de transformagao de escolas da
rede estadual de ensino em escolas militares, onde atuamos para a realizacdo de
audiéncias publicas, buscamos o treinamento de efetivo policial e estabelecemos o
estreitamento desta atuagdo junto a Secretaria de Educacdo. Apresentamos, nesse
sentido, ao Governo do Estado a necessidade da criacdao de uma Coordenadoria das
Escolas Militares naquela Secretaria, para fortalecermos as ampliacdes das escolas,
fazer gestdo das escolas compartilhadas e agdes de seguranca em Escolas Publicas da
rede de ensino, que foi acatado pelo Sr Governador do Estado e pela equipe do
Secretario de Estado de Educacdo e, em fevereiro deste ano, criou-se a referida
Coordenadoria, que conta com um efetivo policial militar para apoio ao projeto de
expansdo das escolas militares. Todo o esforco foi recompensado com a
transformacdo de 04 (quatro) escolas da rede estadual em escolas Tiradentes da
Policia Militar no ano de 2021, bem como estamos trabalhando para inauguracdo de
mais quatro escolas. O critério para definicdo de uma cidade que recebera uma
Escola Tiradentes obedece a triade: necessidade, oportunidade e possibilidade. A
Policia Militar trabalha em conjunto com a Secretaria de Educacdo para observar a
demanda na cidade, a existéncia de escola em condicdes de transformacdao e a
capacidade de atendimento do Estado (PMMT e SEDUC), em principio, a Policia
Militar tem capacidade de atendimentos nas cidades polos dos Comandos Regionais,

devido maior mobilizacdo de efetivo policial. Entendemos a Escola Tiradentes como
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um grande projeto social, por conta da possibilidade de disseminar nossos melhores
valores a um publico jovem, contribuindo de maneira eficaz na construcao de bons
ideais e boas préticas, que vao refletir positivamente ao longo da vida do publico

atendido.

RHM - Senhor diretor, no tocante a realizacdo do novo Curso de Formagdo de
Oficias da PMMT - CFO, com o advento na legislacdo atual, hd o pré-requisito para
o ingressante ser bacharel em Direito. Como estd o planejamento da instituicdo da
diretoria de ensino para ofertar o CFO, neste novo formato?

O Curso de Formacao de Oficial com esse novo perfil de ingresso é mais um desafio
da Instituicdo. Estamos trabalhando a Lei de Ensino para adequagdo a esta nova
realidade, bem como preparando a Academia de Policia Militar Costa Verde para
receber o curso. E muito importante para a Policia Militar voltar & Formagao de
Oficiais, além da necessidade explicita do quadro, ha a necessidade de preservacao
da cultura formativa do Oficial PM. Ja estamos trabalhando no Edital do concurso,
aguardando autorizacdo, definicdo de datas e a oficializacao pelo Governo do Estado

de Mato Grosso.

RHM - Senhor diretor, hd uma comissdo interna imbuida de formatar a nova lei de
ensino da PMMT e CBMMT. Quais sdo os aspectos mais relevantes para o ensino da
PMMT que estio sendo moldados?

Existem questdes importantes a serem consideradas quando falamos da Lei de
Ensino. E um fato que ela precisa ser atualizada por conta do préprio avanco da
carreira policial militar em Mato Grosso. Fizemos um movimento inverso ao buscar o
reconhecimento de nossas escolas de formagao como Instituigdes de Ensino Superior,
mesmo sem essa previsdao em Lei. Fomos extremamente ousados neste quesito e
vitoriosos, hoje tanto a Academia de Policia Militar Costa Verde quanto a Escola de
Formacado e Aperfeicoamento de Pragas sdo Instituicdes de Ensino Superior, tendo
seus cursos reconhecidos. Desta maneira, buscando preservar essa conquista,
estamos trabalhando para que a nova Lei de Ensino esteja adequada ao Sistema de
Ensino do Estado de Mato Grosso nos quesitos credenciamento, autorizacdo e
reconhecimento de nossos cursos. Paralelo a isso, estamos disciplinando os diversos

cursos, especializacdes e estagios em ambito institucional, normalizando as questdes
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de carga horaria, publico alvo e diplomacdo. Serd um marco institucional a

aprovacao da Lei de Ensino, pois ela revela um avanco na Educacédo Policial Militar.

RHM - Senhor diretor, o piiblico interno aguarda com ansiedade a realizacdo da
prova de mérito intelectual para a graduacdo de Sargento da PMMT. Para os cabos e
soldados que anseiam a ascensdo na carreira militar, hd alguma programacdo de
periodicidade deste certame? Neste sentido qual o planejamento para realizacdo de
cursos internamente, quais sdo as proximas acoes da Diretoria de Ensino do PMMT?
A Diretoria de Ensino elaborou o Edital de Selecdo Interna para Sargentos (Mérito
Intelectual) e atua em parceria com a Universidade Federal de Mato Grosso,
responsavel pela aplicacdo do teste seletivo. As 160 vagas foram definidas em Edital
de acordo com a necessidade do servico e distribuidas por Comando Regional. As
provas serdo realizadas de maneira presencial em julho de 2021, obedecendo aos
critérios sanitarios exigidos e a promocdo ocorrera em setembro de 2021. A intengdo é

que os cursos internos tenham periodicidade regular e de acordo com a necessidade

institucional.

RHM - Senhor diretor, abrimos um espaco para as suas consideragoes finais, tanto
para o piiblico interno, a sociedade cuiabana, mato-grossenses em geral e a
sociedade que acessa a Revista Homens do Mato?

Eu gostaria de agradecer a Deus pela vida e ao Comando da PMMT por confiar a este
Oficial tdo nobre missao de dirigir a DEIP/PMMT, setor responsével pelo ensino na
nossa Instituicdo. Dizer que cada agdo somente é possivel gracas a liberdade e
confianca que o Comando da Instituicdo franqueou a este Oficial e sua equipe.
Trabalhamos, diuturnamente, para que o cronograma de cursos seja cumprido,
buscamos auxiliar as diversas Unidades Policiais Militares na realizacdo de seus
cursos, adotamos as providéncias inerentes a nossa atribuicdo de maneira a facilitar
que o Ensino Policial Militar cumpra sua finalidade. Esperamos que o periodo
pandémico passe o mais breve possivel e que fique na histéria o sucesso da
reinvencdo do nosso dia a dia e da maneira como conseguimos subverter as

adversidades e manter um alto padrao formativo na Policia Militar de Mato Grosso.

RHM: Obrigado Coronel!
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