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EDITORIAL

Ilustres Leitores (as)!

Temos a honra de apresentar a 1* Edi¢ao da Revista Cientifica Homens do
Mato deste ano. Insta salientar que a presente edicdo contempla pesquisas
apresentadas em contextos distintos de seguranga publica, sempre com temas que se
relacionam com a seguranca publica sob um aspecto holistico.

Inauguramos a segdo de artigos com o trabalho do pesquisador Sebastido
Carlos Rodrigues da Silva, que se dedicou a estudar a perspectiva de inovacao em
seguranca publica, por meio do artigo intitulado “PROJETO COMUNIDADE
INTELIGENTE: SEGURANCA COMUNITARIA APLICADA”.

Trazemos o debate sobre as excludentes de ilicitude e circunstancias
excepcionais relacionadas ao crime de tortura, através da pesquisa do autor Marcos

“”

Faleiros da Silva, cujo tema é
O CARATER ABSOLUTO DO DIREITO DE NAO SER TORTURADO: UMA
ANALISE JURIDICA E ETICA COM RELACAO AS EXCLUDENTES DE ILICITUDE
E CIRCUNSTANCIAS EXCEPCIONAIS”.

O pesquisador Randalle Silva Hayashi, objetivou propor uma nova
perspectiva tedrica sobre o contexto de seguranca publica, midia e sociedade
relacionados ao linchamento moral, através do artigo denominado “MIDIA,
SOCIEDADE E SEGURANCA PUBLICA NO CASO BIANCA CESTARI: DIREITO
AO ESQUECIMENTO OU PERPETUACAO DE UM LINCHAMENTO MORAL?”.

Em “CRIMINALIDADE: UM ESTUDO DE CASO NA CIDADE DE
FRANCISCO BELTRAO/PR”, os pesquisadores Ben-Hur Luis Kaiser Corréa e
Adroir Rodrigo Bittencourt, se debrucou a estudar os indices criminais na cidade de
Francisco Beltrao no estado do Parana.

Os pesquisadores Leon Denis da Costa e Thafnis Rocha Oliveira,
apresentam o artigo denominado “O POLICIAMENTO COMUNITARIO NA
PRATICA: estudo das metodologias de visitas comunitarias e visitas solidarias em

unidades da Policia Militar de Goiéas.
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Encerramos a secado de artigos apresentando o trabalho relacionado sobre
o impacto da administracdo na Escola Militar Dom Pedro II, dando énfase ao artigo
“ESTUDO DIAGNOSTICO DO IMPACTO DA ADMINISTRACAO ESCOLAR
MILITAR NA EDUCACAO DOS ALUNOS DA ESCOLA MILITAR DO CORPO DE
BOMBEIROS “DOM PEDRO II”, de autoria de Flavio Gledson V. Bezerra.

Na capa da Revista Homens do Mato, nesta edicdo apresentamos o
distintivo de farda do Quartel do 1° Comando Regional da PMMT, sediado na cidade
de Cuiaba-MT.

Depois de realizadas as devidas apresentacdes, convidamos para o deleite

da leitura!

Cuiaba-MT, Junho de 2024

Gabriel Rodrigues Leal - Ten Cel PM
Editor Geral da RHM
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PROJETO COMUNIDADE INTELIGENTE: SEGURANCA COMUNITARIA
APLICADA

Sebastido Carlos Rodrigues da Silval

RESUMO

O conceito de policiamento comunitario trazido ao Brasil ganha forca pés advento
da Constituicdo Federal de 1988 e a politica nacional de seguranca publica
determinou que as policias militares estaduais que assumissem o protagonismo,
uma medida verticalizada e nada horizontalizada. Apesar disso, a relevancia do
tema transcende fronteiras da atividade meramente policial e ganha espagos afetos a
cidadania, garantias constitucionais e direitos humanos, além da influéncia sobre
politicas publicas que incluiram a pauta da seguranca publica. Esta pesquisa se
baliza em objetivos exploratérios com aspectos metodolégicos atados a pesquisa
bibliografica e documental. Nesse cenario, além da trajetéria histérica da policia
comunitdria no Brasil e em Mato Grosso, a experiéncia destacada do projeto de
seguranca comunitdria aplicada do bairro Santa Rosa em Cuiabd-MT, se faz
necessario o esforco de entendimento e compreensao de aspectos e vivéncias que se
fez exitoso o projeto Comunidade Inteligente. Especialmente um fator em especial
foi suscitado que exprime e suscita um estudo em nivel maior dos pilares
paradigmaéticos da policia comunitaria, sobretudo quanto a interacdo comunitéria,
participagdo comunitdria e efetiva da comunidade em projetos de atividade de
policiamento comunitario.

Palavras-chave: Seguranca Publica; Policia Comunitéria; Participagdo Comunitéria;

Vigilancia Panéptica, Capital Social.

ABSTRACT

The concept of community policing brought to Brazil gained strength after the
advent of the Federal Constitution of 1988 and the national public security policy
determined that state military police would assume the leading role, a verticalized
and not horizontalized measure.Despite this, the relevance of the theme transcends
the boundaries of merely police activity and gains spaces related to citizenship,
constitutional guarantees and human rights, in addition to the influence on public
policies that included the public security agenda.This research is guided by
exploratory objectives with methodological aspects linked to bibliographic and
documentary research.In this scenario, in addition to the historical trajectory of
community policing in Brazil and Mato Grosso, the highlighted experience of the
applied community security project in the Santa Rosa neighborhood in Cuiaba-MT, it
is necessary to make an effort to understand and comprehend aspects and
experiences that made the Smart Community project successful.One factor in
particular was raised that expresses and prompts a broader study of the
paradigmatic pillars of community policing, especially regarding community
interaction, community participation and effective community participation in
community policing activity projects.

Keywords: Public Safety;Community Policing;Community Participation;Panoptic
Surveillance; Share Capital.

1Tenente Coronel da Policia Militar do Estado de Mato Grosso. Mestre em Sociologia pela Universidade Federal
de Mato Grosso — UFMT, Especialista em Gestdo em seguranca Publica pela UNEMAT, Especialista em
Politicas de Seguranga Publica e Direitos Humanos pela UFMT, Especialista em Politica Estratégica e
Desenvolvimento Regional aplicado a Seguranca Publica pela APMCV, Bacharel em seguranga publica
APMCV.



PROJETO COMUNIDADE INTELIGENTE: SEGURANCA COMUNITARIA APLICADA

do cidadao nas instituicdes de participagdo social na seara da seguranca publica, e os
avangos da policia comunitéria - por exigir interacdo entre Estado e Sociedade - ndo
caminham na velocidade pretendida (DA SILVA, 2019). A constru¢do de uma
comunidade participativa e civica levara anos, décadas e talvez geracdes, até que
estejam presentes na sociedade, caracteristicas de praticas valorativas ao interesse
coletivo, em sobreposic¢do ao individual.

Em matéria de seguranca publica e os enfrentamentos aos conflitos
sociais, segundo Trojanowicz & Bucqueroux (1994), os Estados Unidos trouxe para a
sua estrutura de seguranca publica os fundamentos de policia comunitaria,
considerando inicialmente as caracteristicas da sociedade estadunidense que possui
atributos como civismo, associativismo, além da participagdo civica e comunitaria.

Surge o teorizado conceito de Policia Comunitaria,

E uma filosofia e estratégia organizacional que proporciona uma nova parceria
entre a populacdo e a policia. Baseia-se na premissa de que tanto a policia quanto a
comunidade devem trabalhar juntas para identificar, priorizar e resolver
problemas contemporaneos tais como crime, drogas, medo do crime, desordens
fisicas e morais, e em geral a decadéncia do bairro, com o objetivo de melhorar a
qualidade geral da vida na drea (TROJANOWICZ & BUCQUEROUX, 1994).

Esse conceito praticamente tornou-se pacifico entre doutrinadores e
pensadores sobre a policia comunitaria, porém, a base dessa definicao conceitual foi
a experiéncia estadunidense, tanto da sociedade civil quanto da estrutura policial e
estrutura de Estado. Trazer o modelo estadunidense para o Brasil, querer implanté-la
via Estado, sem considerar as condicOes, caracteristicas e paradigma da sociedade
brasileira - e ao final querer resultados similares, foi um erro grotesco. A sociedade
brasileira possui caracteristicas proprias que a difere da sociedade estadunidense -
desde os idos historicos da colonizacdo aos dias atuais. A Policia Comunitaria
deveria ter sido implantada pela sociedade (comunidade) em parceria com o Estado,
com as policiais militares e outras representacdes do Estado - e, aos poucos
ganhando corpo, crescendo e avancando fronteiras geograficas e sociais.

A Constituicdo Federal Brasileira em seu artigo 144, preconiza o Estado
com o dever de garantir a seguranca publica, a incolumidade fisica e patrimonial do

cidaddo, doravante admite a participacdo do cidaddao quando assegura que essa
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Os projetos e agdes sociais sdo exemplos de participacdo da
comunidade na seara da policia comunitaria, e em boa parte deles estao presentes as
carateristicas do assistencialismo, que ressalvado o devido valor, ndo contemplam o
conceito pleno de policia comunitdria - mas sim, de fragmentos desse conceito.

A acdo de policia comunitaria, ou seja, o policiamento comunitério ja
esteve restrito ao monopolio das forcas policiais ou de representacdes do Estado. E
na contramao desse pensamento, entendemos que o policiamento comunitdrio faz parte
do monopolio de agoes do cidaddo dentro do contexto da seara em comento. Qualquer acao
policial, enquanto autoridade, deve ter respaldo nas legislacdes especificas e na
identidade institucional do policial, logo se torna uma atividade policialesca por sua
natureza (DA SILVA, 2019).

Nem toda acdo de aproximacdo entre policia e sociedade podem ser
consideradas como uma atividade de policiamento comunitario - dado ao conceito
trazido por Trojanowicz (1994). A policia comunitdria ndo exige do agente de
seguranca publica sua desvinculacdo técnico-profissional ou desconfiguracdo dos
basilares inerentes a sua atividade policial ao qual estd submetido via instituicdo a
que pertence. Noutras palavras: o policial militar deve continuar sendo policial
militar, e agindo como tal, trabalhando como tal e priorizando as peculiaridades da
sua profissao.

Nessa relagdo proposta, o policial deve agir sempre como um
representante do Estado e o cidadao deve agir como cidaddo pertencente a uma
comunidade. Nao ha espaco para inversdo de papéis entre os polos parceiristas desta
relacao.

Quando agentes de seguranca publica, fardados ou uniformizados,
utilizando da estrutura institucional com emprego de viaturas, para realizar entrega
de cestas basicas e/ou cobertores; promover brincadeiras infantis; passear com
criancas em viaturas policiais; participar ou organizar festas de aniversarios de
criancas; entoar canticos e hits musicais com o corpo musical das policias; usar
fantasias de mascotes, ensaiando brincadeiras com criangas; distribuir pirulitos,
caramelos, algoddao doce, picolés e qualquer outro brinde -eles estio promovendo
estratégia de aproximagio das forcas de segquranca piiblica junto i comunidade. E um passo
importante, mas ndo podemos considerar plenos, sob a o6tica holistica da policia

comunitaria. Outros passos precisam ser dados antes ou adiante.

RHM - Vol 24 n° 01 - Jan/Jun 2024 Sebastido Carlos Rodrigues da Silva
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trabalho e a¢des conjuntas (responsabilidade e envolvimento) de ambos e que devem

identificar, priorizar e resolver problemas contemporineos tais como crime,

drogas, medo do crime, desordens fisicas e morais, e em geral a decadéncia do

bairro; E ao final essa parceria deve proporcionar a melhoria da qualidade geral da

vida naquela area, bairro , distrito ou cidade (TROJANOWICZ, 1994).

Logo, cabe destacar que, representantes do Estado devem fazer o seu
papel constitucional em obediéncia as prerrogativas e preconizados da instituicdo
policial a que pertence, e, ao cidadado cabe o seu papel na sociedade, sem dar espacos
para inversdo de papéis e invasdes de competéncia; As caracteristicas da atividade
policial devem ser mantidas e estar sempre em voga, pois ele, o policial é o
representante do Estado naquele momento, naquela relacao bidirecional.

O enfrentamento a violéncia historicamente, tem breve relacio com o
poder institucional que, depositou em uma vigildncia constante a ideia de controle
do Estado e preservacao da ordem. Para Foucault (1987) Este poder é tido como uma
estratégia de controle e se desenvolveu como uma vigilancia panéptica e, neste
percurso, como um poder disciplinar que se exerce mais do que se possui.

Sistemas de videomonitoramento tem estabelecido em grandes centros
urbanos mecanismos de vigilancia pandptica, que facilitam essa constancia e a ideia
de controle, além da proposta de preservacdo da ordem publica - mas que
geralmente ndo passam disso. Nem todo projeto de atividade de policiamento
comunitdrio se resume aos projetos sociais, hd outros paradigmas que exprimem essa
atividade de interacdo (Estado e Sociedade) que representa bem os fundamentos de
policia comunitaria, por exemplo: o projeto de videomonitoramento colaborativo
implantado pela comunidade no bairro Santa Rosa em Cuiabd-MT - o Comunidade

Inteligente.

O paradigma de policia comunitaria no Brasil

Em tempos de sociedade tribal, o grande chefe possuia condi¢des para
administrar as regras impostas e buscar seu cumprimento, cabia a ele o papel de agir
de forma coercitiva a coibir praticas contrarias e agao eficaz ao grupo, uma forma de

controle do grupo, o que chamamos de autopoliciamento.

RHM - Vol 24 n° 01 - Jan/Jun 2024 Sebastido Carlos Rodrigues da Silva 15
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razao de existir e por natureza da sua fun¢ao, em que ha duas policias distintas: uma
civil e outra militar - ambas ligadas diretamente aos governos estaduais.

A Constituicdo Federal do Brasil de 1988, conhecida como constituicao
cidada, trouxe uma nova redemocratizagdo do pais, essa mudanga trouxe terreno
fértil ao nascimento, de fato, da policia comunitaria brasileira, sem esquecer de um
detalhe: em 1985 ha registros dos primeiros passos no Estado do Espirito Santo, na
cidade de Guacui, e que posteriormente tornar-se-ia um projeto nacional e programa
nacional de policia comunitaria expandindo-se para todo o territério brasileiro

(COSTA, 1998).

A filosofia e doutrina de Policia Comunitaria trouxe uma propositura de
mudanga significativa de direcionamento das ac¢des legais e legitimas das policias, e
por condicionar essa relagdo/parceria entre Estado e Sociedade, exige alguns passos
nesse no processo de interacdo, que deve ser balizado no conceito trazido por
Trojanowicz (1994) respeitada as condigdes e caracteristicas de cada comunidade a

ser experimentada.

CONCEITO DE POLICIA COMUNITARIA

Conceito de Policia Comunitaria

Agao bidirecional
Interagao comunitaria: |Estado e Sociedade)

policial e cidaddo
Policia Comunitaria é definidacomo uma doutrina, filosofa e estratégia organizacional
que proporcionam uma nova pgreeria entre a popwacio e a policia. Baseia-se na
premissa de que ambos devem t lhar conjuntamente, para identificar, priorizar e
resolver problemas contempordneos, tais como: crime, drogas, medo do crime,

desordens fisiu;a?é maorais e, em geral, a decadéncia do bairro, com o objetivo geral de
melhorar a guglidade geral da vida na drea.

(Trojanowicz & Bucqueroux 1994, p.4).

Problemas sociais relativos
& segurancga plblicasio
responsabllidade de todos.

—

Objetivo perseguido por
todos. Desejo em comum.

Fonte: Trojanowicz (1994).

Em seu nascedouro no Brasil, a Policia Comunitaria foi vista como uma
“bula de remédio” para todos os males e problemas sociais afetos a seguranca publica.
Trouxe uma interpretacdo que mais serviu para tentar encontrar uma solugdo rapida
aos efeitos desses problemas que se enraizaram cada vez mais (CASTRO, 2018). Essa

interpretagdo da Policia Comunitdria propiciou uma heranga para muitos

RHM - Vol 24 n° 01 - Jan/Jun 2024 Sebastido Carlos Rodrigues da Silva
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O policiamento comunitario foi adotado em outros paises como uma forma de
melhorar o relacionamento entre a policia e a sociedade. Para isso, procurou
reconstruir a credibilidade e a confianca do ptublico na policia e, desse modo,
melhorar o desempenho dela na contencio da violéncia urbana.

A adocao desse tipo de policiamento nado s6 exige empenho das autoridades e da
comunidade, mas, sobretudo, mudanca na cultura policial: requer (re)treinamento
dos envolvidos, alteracdo na estrutura de poder de tomada de decisdo com maior
autonomia para os policiais que estdo nas ruas; alteracdo nas rotinas de
administracdo de recursos humanos, com a fixagdo de policiais a territérios;
mudancas nas praticas de controle interno e externo e de desempenho, entre
outros.

No Brasil, ocorreram, ao longo dos ultimos 18 anos, vdrias tentativas de
implementar o policiamento comunitario. Quase todas as experiéncias foram, nos
diferentes Estados, lideradas pela Policia Militar: a) em 1991, a Policia Militar de
Sdao Paulo promoveu um Semindrio Internacional sobre o Policiamento
Comunitario abordando os obstaculos para esse tipo de policiamento; b) em 1997,
ainda em Sao Paulo projeto piloto foram implantados em algumas dreas da capital;
€) nessa mesma época, no Espirito Santo e em algumas cidades do interior do
Estado, também houve experimentos com policiamento comunitério; o mesmo se
deu na cidade do Rio de Janeiro nos morros do Pavdo e Pavdozinho com a
experiéncia do GEPAE. (destaque e grifo meu)

Segundo Da Silva (2019), acreditaram que o sucesso alcancado em projetos
bem-sucedidos em outros paises bastaria para o simples “copiar/colar” e implantar no
Brasil - sem levar em consideracao as condi¢des da sociedade brasileira, sobretudo, se
esta poderia recepcionar e participar do projeto. Diagnosticaram que, mudangas e
reformas nas policias militares eram necessarias na estrutura, no modus operandi, no
planejamento estratégico e operacional. Sobressaiu a razdo dada pelos racionais, que
ja tinham em maos uma férmula certeira de enfrentamento a violéncia e ao crime.

Sugestoes de mudancas de atuagdes das policias - em especial da Policia
Militar - foram lancadas e o antidoto para essa patologia que enfermava a sociedade
e a estrutura de seguranca publica, ja estava definido: a Policia Comunitaria para as
policias militares. Atribuiu-se ainda que o remédio somente alcangar-se-ia éxito se a
sociedade “comprassea ideia”. Entdo, incutiram nela que era preciso se mexer,
movimentar, agir e atuar na causa publica - na seguranca publica - como reza o
artigo 144 (caput) da Constituicdo Federal Brasileira, adentrando ao que definiram
como participacao da sociedade civil no projeto de Policia Comunitaria.

Mas, ndo se preocuparam em verificar se essa sociedade brasileira tinha
condicdes de participar do projeto e, se ela realmente tinha ciéncia do que se tratava.

O projeto foi verticalizado, impositivo - de cima a baixo - desconstruindo a

5Nancy Cardia, apresentagdo do Manual de Policiamento Comunitario do Nucleo de Estudos da Violéncia da Universidade
de Sao Paulo - NEV/USP. http://www.nevusp.org/downloads/down247.pdf. Acesso em 02 de junho de 2022 as 05:28 horas.
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do Estado do Rio de Janeiro), na década de 1980, sendo considerado o
principal mentor das primeiras experiéncias desenvolvidas em solo nacional.
Cerqueira tratava do policiamento comunitirio em si enquanto eixo
formador na relagdo entre policia e comunidade - servindo as policias e a
sociedade civil, (DA SILVA, 2019)

Varios fatos ocorreram no Brasil que demonstraram essa mudanca de
concepcdo e modo de atuar das policias militares brasileiras, nascendo a policia
comunitaria, exemplo da experiéncia de Guagui-ES, palco do pioneirismo da Policia
Interativa daquele Estado (COSTA, 1998). O Estado de Sao Paulo também teve seu
pioneirismo, quando a Policia Militar do Estado de Sao Paulo adotou modelos de
atuacdo policial, balizados na filosofia de policia comunitéria estadunidense e depois
na experiéncia japonesa. Outro fator interessante do Estado de Sdo Paulo foi o
nascedouro dos Conselhos Comunitarios de Seguranca Publica - importante

ferramenta nessa relacao bidirecional.

Em Mato Grosso, as mudancas chegaram em meados de 1986 quando 02
(dois) aspirantes a Oficial da PMMT, recém-formados na Academia da Policia Militar
do Barro Branco em Sao Paulo - trouxeram parte da experiéncia paulista de
estratégia de proximidade com a populacdo, dando inicio ao projeto ALFA da PMMT
- que consistia na instalagdo de bases policiais nas principais pracas do centro de
Cuiaba que serviam para, além de promover a aproximagao do policial militar com o

cidadao, prestar servico de orientagdo ao cidaddo nas mais diversas situagdes

(RODRIGUES, 2007).

A implantacdo do modelo de Policia Comunitaria e modalidade de
policiamento comunitario em Mato Grosso no inicio do milénio, se assemelhava ao
modelo estadunidense teorizado por Trojanovicz (1994), que serviu de base de
sustentacdo ao Plano Nacional de Seguranca® e cursos de Policia Comunitadria nos
moldes instrutor, multiplicador e promotor - e que mais tarde migrou-se ao modelo

japonés. Simples assim!

6Curso Nacional de Promotor de Policia Comunitaria / Grupo de Trabalho, Portaria SENASP n°® 002/2007 -
Brasilia — DF: Secretaria Nacional de Seguranga Publica — SENASP.2007.

RHM - Vol 24 n° 01 - Jan/Jun 2024 Sebastido Carlos Rodrigues da Silva 21



PROJETO COMUNIDADE INTELIGENTE: SEGURANCA COMUNITARIA APLICADA

ponto de vistas, caracterizou-se mais como uma politica racionalista, em uma
concepcdo de Oakeshott (1991). O projeto de Policia Comunitéria verticalizado de
uma demanda governamental, frente aos problemas contemporaneos de seguranca
publica ganhou status de solucionador por sua simples implantacdo. Esqueceu-se das
profundas transformacdes sociais para condicionar a sustentacao do projeto.

O grau de civismo da sociedade mato-grossense ou as condicdes basilares
para que o cidaddo pudesse participar desse projeto sequer foram mensurados ou
considerados - mas que por alguma razao ou motivo - o projeto foi implantado a
grosso modo - por uma imposicdo do governo federal através de uma politica
nacional de seguranca publica (DA SILVA, 2019). O projeto de Policia Comunitéria se
sustentou na massificacdo de que para o problema da violéncia e criminalidade que
assolava (Estado e Sociedade) ndo haveria outra maneira de enfrentamento e/ou
solugdo - sendo pela sua implantagao nos moldes indicados.

Parece-nos que toda a complexidade da seguranca publica diante de
nossos olhos, somada aos gigantescos problemas de ordem social que perpassam por
inimeros setores que direta ou indiretamente contribuem a escalada da violéncia e

crimes seria controlada por uma simples acao: A de proximidade entre sociedade e

policia.
A atividade de policiamento comunitdrio é atividade que exige
participacdo efetiva da sociedade, ndo é restrita das policias - é preciso aprender

caminhar juntos. Assim, Skolnick e Bayley (2002) assevera,

A premissa central do policiamento comunitidrio é que o publico deve
exercer um papel mais ativo e coordenado na obtencido da seguranca. A
policia ndo consegue arcar sozinha com a responsabilidade, e, sozinho, nem
mesmo o sistema de justica criminal pode fazer isso. Numa expressdo
bastante adequada, o publico deve ser visto como “co-produtor” da
seguranca e da ordem, juntamente com a policia. Desse modo, o
policiamento comunitario imp&e uma responsabilidade nova para a policia,
ou seja, criar maneiras apropriadas de associar o publico ao policiamento e a
manutencdo da lei e da ordem. (destague meu)

A participagao da sociedade no projeto de policia comunitdria exigiria a
afericdo ou mensuracdo do grau ou nivel de adequagdo dos pré-requisitos dos

cidaddos que almejam inserir-se no projeto implantado, somando-se o nivel ou grau
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A participacdo do cidaddo pode ocorrer de maneira diversa, via outras
representacdes coletivas organizadas que oferecem essa possibilidade. Membros de
uma comunidade ou bairro podem se reunir e propor agdes coletivas que coincidam
com os objetivos das forcas policiais (DA SILVA, 2019), em uma acdo ou projeto que
foque na aproximacdo entre os atores, mas sem sobrepor interesses individuais aos
interesses coletivos em geral da comunidade.

Essa definicdo de objetivos coletivos e afastamento da sobreposicdo do
interesse individual ao coletivo traz dificuldade em praticar alguns projetos na seara
da Policia Comunitéria, por exigir que os atores sociais devam dividir compromissos,
obrigacbes e caminhar juntos por longo tempo, em prol da instituicio e da
comunidade. Preconiza criar paradigmas de atividade de policiamento comunitério,
que possibilite ao cidaddo, tornar-se um protagonista em sua comunidade nas acdes
de parceria com a Policia Militar - exemplo do projeto Comunidade Inteligente!

O projeto Comunidade Inteligente consiste em um sistema de
videomonitoramento colaborativo e participativo proposto pela comunidade do
bairro Santa Rosa em Cuiaba em parceria com a Policia Militar e iniciativa privada. O
projeto demonstrou que a sociedade pode efetivamente participar de propostas
solidas e contribuir a qualidade da seguranca publica de uma comunidade - em
parceria conjunta com a Policia Militar - em prol do objetivo maior que beneficie a
todos.

Com a implantacdo do projeto e sua ligacdo com a Secretaria de Seguranca
Puablica através da CEPC, envolvimento da Companhia de Policia Militar do Santa
Rosa e 10° BPM, mobilizacdo da comunidade feita por moradores - os ntmeros de
ocorréncias policiais que assolavam o bairro reduziu drasticamente em 85% (em 06
meses), tornando o bairro Santa Rosa - o mais monitorado do Estado de Mato

Grosso.
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desordeiros - a grosso modo - sdo mais eficazes apds acdo de criminosos, quando o
sistema ndo intimida o infrator. Ela provoca e contribui para o isolamento do
cidadao, tornando sua vida ainda mais restritiva.

Na proposta trazida pela Camerite, cada morador de uma comunidade
compartilha com seus vizinhos as imagens de um tnico sistema de cameras de
monitoramento, possibilita agir de maneira preventiva, acionar a Policia Militar e
tornar sua comunidade mais segura. Em tempo real todos os moradores da
comunidade tem acesso as caAmeras de seguranca instaladas no bairro, compartilham
entre si as informacoes avistadas, a qualquer hora e de qualquer lugar pode cooperar
para a maior protegdo de seus familiares e de suas propriedades - 24 horas por dia.

Em agosto de 2021 durante um semindrio sobre seguranca publica em
Chapada dos Guimaraes-MT, com a presenca de varias autoridades publicas,
liderancas comunitarias e sociedade civil em geral, houve palestras e um workshop
sobre seguranca publica, oportunidade em que a empresa CAMERITE, com sede no
estado de Santa Catarina, apresentou um projeto de videomonitoramento
colaborativo.

Em setembro, do mesmo ano, moradores do bairro Santa Rosa se reuniram
com a CAMERITE, representante da Policia Militar (10° BPM e Companhia da Policia
Militar Santa Rosa), representante do CONSEG de Cuiabd e representante da
Secretaria de Estado de Seguranca Publica (Coordenadoria Estadual de Policia
Comunitaria) com intuito de conhecer melhor a ferramenta, analisa-la, estudéa-la e
apresentar sugestdes de alinhamento: a comunidade teria que participar
efetivamente do projeto em parceria com a Policia Militar.

Alguns moradores do bairro Santa Rosa (dentre eles a Sra. Bia Calmon),
participaram do evento e fomentaram a idéia de levar o projeto para discussdo na
comunidade. O bairro Santa Rosa possuia alto indice de delitos, tipo: roubo e furto a
residéncia, furto e roubo de veiculos, roubo a pessoa e outros delitos colocando o
bairro como um dos mais violentos na grande Cuiaba-MT. Segundo os moradores,
estava ocorrendo elevada depreciacdo dos iméveis do bairro e acelerada fuga para
os condominios fechados - buscando seguranca e tranquilidade para se viver.

Os moradores do bairro Santa Rosa optaram pela implantacao do projeto
de modo experimental contando com apoio do CONSEG de Cuiaba, Policia Militar,

Coordenadoria Estadual de Policia Comunitaria da SESP e outros, realizando visitas
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que esse ou aquele gestor publico tentasse se apossar do projeto, manobra-lo ao seu
interesse pessoal e depois abandoné-lo a qualquer momento, caso nado lhe fosse mais
atil, ou que o seu sucessor deixasse de dar continuidade. O projeto é da
Comunidade!

A iniciativa de implementar projeto de participacdo de interagdo
comunitaria é um desafio que h& anos vem sendo pensado e sua consolidacdo requer
o alinho aos fundamentos da policia comunitéria: através da filosofia e estratégia
organizacional,a realizar parceria entre populacao e Estado (policia), trabalhar
conjuntamente na identificacdo dos conflitos para serem enfrentados, fortalecer a
seguranca publica local e melhorar a qualidade geral de vida na area - os
ingredientes propostos por Trojanowicz (1994).

O projeto seguiu alguns passos a sua consolidagao, evitou a sobreposicao
de um parceiro ao outro, evidenciou a parceria, divisdo de responsabilidade e de
atribuicdes: como rezam as estratégias, IARA1! e SW2H!2, de gestdo pela qualidade.
A proposta era de garantir vida longa ao projeto na comunidade, evitar que a saida
de algum gestor puablico parceiro, pudesse comprometer a continuidade do projeto
ou desviar de objetivo pensado inicialmente.

As complexidades do desenvolvimento da vida em sociedade exige alguns
cuidados e atitudes que fogem do controle individual de cada cidadao, transpassa ao
convivio coletivo, situacdo imprescindivel e primordial a contemplacao e computo de
capital social em actimulo, para alcangar as condi¢des requisitais. Para Da Silva
(2019), a relagio de tensio entre Estado e sociedade perpassa por estudos e observagoes, em
especial, no que concerne a sociedade. E uma das formas de governar demanda que se
estabelecam mecanismos de relacionamento entre Estado e sociedade com fins precipuos de

reduzir a tensdo existente.

11 O método I.LA.R.A. (S.A.R.A. model) foi concebido como modelo para a implantagdo da estratégia
do POP junto ao departamento de policia de Newport News, Virginia, na década de 1980. LA.R.A. é
um acréstico de quatro etapas: Identificacdo, Anélise, Resposta e Avaliagdo. Essa metodologia de
resolucdo de problemas orienta os policiais fornecendo as ferramentas necessarias para o emprego da
estratégia do POP. Disponivel em 2022_-_gestao_pela_qualidade_aplicada_a_policia_comunitaria.pdf
(pmpr.pr.gov.br).

12A ferramenta 5W2H se destina a estruturagao de planos de agdo. Para Souza (2021) e Durante Filho
(2020, p. 77), a 5SW2H é concebida a partir de questdes-chave, na forma de um check-list de variaveis
de umprocesso, e responde a 7 perguntas: What (o que?), Who (quem?), Where (onde?), When
(quando?), Why (porque?), How (como?) e How much (quanto custa). Disponivel em 2022 _-
_gestao_pela_qualidade_aplicada_a_policia_comunitaria.pdf (pmpr.pr.gov.br)
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seguranca privada, pois, prevaleceu o pensamento da comunidade segura:
integrando bairros, regides e municipios - promovendo uma cercania virtual, um
ambiente comunitario seguro. Nao é apenas um projeto de vigilancia, mas um
projeto de interagdo comunitdria com a Policia Militar e de participagdo comunitaria,

como no ideario de Robert Peel.

COMNSEG com auxilio da CEPC/SESP - junto as comunidades buscam }'
melhor maneira minimizar os efeitos da vicléncia e taxa de criminalidade
local, e de contribuir ao trabalho das forcas de seguranga publica. A
sociedade civil firma parceria com a iniciativa privada para implantagdo

das cameras de videomonitoramento na comunidade. [(NSo ha
interferéncia impositiva do Estado - a sociedade é livre para decidir e
agir) y

A Coordenadoria Estadual de Policia Comunitaria da SESP/MT, promowve

palestras e reunibes junto & comunidade sobre Policia Comunitaria, e

através da SAIOP/SESP promowve a insergSoc e interagio daquela

Comunidade com a forca de seguranca publica mais préoxima efou com

Fa se Il todas - em todo o Estadoe. Obs.: O projeto @ da Comunidade, mas tem as
forgcas de seguranca como parceiras.

A insergdo de outros setores do Estado, o proprio Poder Executivo
(estadual e municipal) investe no Projeto atraves de programas,
planejamento estratégico e recursos diretos. O poder Legislativo
{estadual e municipal), Poder Judicidario, Ministéric Publico podem
destinar recursos a complementar, potencializar e estender o projeto a

todos - e parceria com os CONSEGs. A

Fonte: Criado pelo autor (2022)]

O projeto Comunidade Inteligente permitiu trazer a mesa de discussoes
sobre politicas publicas de seguranca publicas - todos os setores da teia social: 1° setor
(Estado), 2° setor (mercado) e 3° setor (sociedade) - oportunizando-lhes a discussao,
escolha de modelo a ser implementado, destinacdo de recursos e investimentos,
acompanhamento e avaliagdo do projeto, com op¢des de mudangas e ajustes, quando
necessdrio. Isto é seguranga comunitéria aplicada!

O projeto promoveu reducdo das taxas de crimes e violéncia na
comunidade, atingindo cerca de 85% de reducao de delitos registrados no bairro
Santa Rosa em apenas 06 (seis) meses apds sua implementagdo. Houve aumento da
sensacdo de seguranca publica para os moradores e contribuiu para a melhoria da

qualidade de vida dos moradores do bairro Santa Rosa em Cuiaba-MT.

Apb6s as instalacdes das cameras do projeto Comunidade Inteligente no bairro
Santa Rosa, de acordo com informag¢des do 10° BPM, houve a diminuicdo
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de crimes e violéncia, além de propiciar melhor qualidade de vida nas comunidades.
Mas o desafio se reveste com intimeros fatores que caminham em sentido contrario,
exemplificados pela auséncia de participacdo comunitaria da sociedade brasileira,
auséncia de priorizagdo do interesse coletivo em geral em sobreposicdo ao
individual, falta de confianca e respeito mutuos e tantos outros.

No bairro Santa Rosa houve, tio somente, através do projeto Comunidade
Inteligente, o primeiro passo rumo a proximidade entre comunidade e forca policial -
mesmo que remotamente (via inteligéncia artificial) - que embora estejam trazendo
resultados imediatos e satisfatorios a ambos: Estado (Policia Militar) e Sociedade
(cidadao-morador), carece que outros passos sejam dados com o intuito de fortalecer
essa relacdo tensional que aos poucos podem ser diminuida e substituida por
préticas interativas, participativas e gregarias - promovendo o projeto a categoria de

programa comunitdrio e aproximando da seguranga comunitaria aplicada.

CONSIDERACOES FINAIS

H4 uma confusdo ou um hiato na interpretacdo dos conceitos de Policia
Comunitdria e Policiamento Comunitirio que acaba por gerar equivocos e serem
tratados como similitudes. Embora sejam parecidos e conexos, ha distingdes
paradigmaticas de conceitos e praxis. E preciso um esforco para compreender que:
Policia comunitiria ndo é uma filosofia, doutrina e ferramenta restrita a instituicdo policial
militar e tampouco restrita ao monopdlio das policias!

Como também exige esforco ao entendimento de que policiamento

comunitdrio é a atividade, em que acreditamos ser restrito as policias, mas que s6 pode ser

praticada pelo cidaddo! Eis o paradoxo!

Para Carvalho (1989, p. 49);

Ao tentar implantar o modelo de policia comunitdria, governo e lideres
acreditaram que esta poderia ser uma maneira de democratizar as instituicdes
responsaveis pela seguranca publica. Acreditava que a medida que se abre para a
sociedade, congregando lideres locais, negociantes, residentes e todos quantos
puderem participar da seguranca publica local, a policia deixa de ser uma
instituicdo fechada e que, estando aberta as sugestdes, permite que a prépria
comunidade faga parte das deliberacdes.
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N

comunidade; 4) essa parceria e trabalho conjunto a resolucdo dos problemas sao
possiveis com a aplicacdo da filosofia, doutrina e estratégia organizacional;

Policiamento comunitério é a a¢do, a pratica, tanto pelos policiais quanto
pelo cidaddo que integra a comunidade e que interagem nessa parceria, porque nem
todos os problemas serdo resolvidos e solucionados pelos policiais ou por acdes de
policia, a propria comunidade pode resolver alguns de seus conflitos sem a
intervencgao e participacdo do Estado ou das policias.

Indiscutivelmente, o policiamento comunitario traz beneficios tanto para a
sociedade quanto para o Estado e em especial para as forcas de seguranca publica,
com a implementacdo preliminar de acdes e atitudes que caminhem a evolucao
bilateral da policia comunitéria. Ele é ferramenta eficaz na busca pela prevencdo do
crime, em contrapartida aos meros atendimentos de ocorréncias geradas pelo
chamamento da populacdo diante de uma quebra da ordem publica, ou por uma
investigacdo criminal.

Nessa proposta de trazer e alcancar melhorias no campo da seguranca
publica por seus vieses trazidos pela Policia Comunitéria, acreditamos que podemos
ousar em avangar a dizer que essa filosofia, doutrina e estratégia permite-nos almejar
a seguranca inteligente ou seguranca efetiva e por fim a seguranca comunitaria
aplicada. Dominique Monjardet (2003) destaca que a policia comunitaria é antes de
tudo a vontade de renovar e mudar as relagdes tensionais entre a populagdo e a
policia, fazendo das expectativas, demandas e necessidades trazidas pela populagao
(comunidade ou vizinhanga), o principio que hierarquiza as prioridades em comum.

David Bayley (1994) destaca alguns elementos importantes e que devem
estar sempre presentes na filosofia de policia comunitaria: consulta - levantamento
de demandas em conjunto e de comum acordo; adaptacdao - flexibilizacdo da
estrutura policial, descentralizagdo do poder decisional, bem como, a insercdo da
comunidade na discussdo sobre os problemas; mobilizacdo - atividades de
envolvimento entres as partes, cada um colaborando dentro do seu campo de
dominio e responsabilidade, sem um haver sobreposicdo de ideias e decisdes;
resolucao de problemas - as policias (Estado) age de forma proativa e antecipada, e
a comunidade passar a ser mais efetiva e engajadora no processo.

Jérome Ferret (1998) considera como condicdo essencial para o

desenvolvimento pleno da policia comunitaria os pilares: policiamento comunitario
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Assim, temos na constituicao dos direitos no estado brasileiro, a afericao
da tradicdo associativa e participativa da populacdo brasileira nos deslindes da nagao
e por que ndo na estrutura do Estado. No Brasil, tradicionalmente, é bastante comum
que os espacos de participacdo social sejam induzidos pelo proprio Estado,
constituindo ambientes “artificialmente” instituidos, diante da auséncia de memoria
associativa e participativa da populacao. Constréi um colegiado de voluntérios que
mais externam seus proprios interesses que os interesses coletivos da comunidade,
(FAVERO, 2015).

A esséncia da policia comunitaria brota no seio da sociedade, quando esta
tem condicdes de entender e participar do projeto. Quando lhes faltam estas
condigdes, definidas no capital social como associativismo e civismo na concepgao de
Coleman(1990), Putnam (2000) e Tocqueville (2014), levar-se-a anos, décadas e talvez
geracOes para se chegar a esta condicdo. Entdo deveremos buscar essa condigao
lentamente, mas sem desviar do propdsito maior propiciado pelos fundamentos de
policia comunitaria. O Estado, através das forcas de seguranca publica, precisa
concentrar esfor¢os na valorizagdo da prevencdo, nas atividades de promocdo da
interacdo entre seus agentes e a comunidade.

Mudar o foco da principalidade da agdo centrada somente nos esforcos de
velocidade do atendimento e diminuigdo do tempo-resposta - acdo reativa e balizada
nos efeitos. Migrar para a priorizagdo na capacidade de controle e reducdo da
criminalidade e violéncia - e seu enfrentamento nas causas, tornou-se uma
necessidade urgente. A “Policia Comunitdria” nao tem o sentido de ASSISTENCIA
SOCIAL POLICIAL, mas sim o sentido de MOBILIZACAO SOCIAL
COMUNITARIA. Nessa condicdo, entendemos que todas as forcas vivas da
comunidade devem assumir um papel relevante na sua seguranca e nos servicos
ligados ao bem comum. Haveremos de melhorar os préximos Comunidades

Inteligentes!

Policiamento comunitdrio é uma atividade tida como exclusiva das policias,
mas que so pode ser posta em pritica pelo cidaddo, pela sociedade! (DA

SILVA, 2019)
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O CARATER ABSOLUTO DO DIREITO DE NAO SER TORTURADO:
UMA ANALISE JURIDICA E ETICA COM RELACAO AS
EXCLUDENTES DE ILICITUDE E CIRCUNSTANCIAS EXCEPCIONAIS

Marcos Faleiros da Silval

RESUMO

Este artigo discorre sobre o direito de ndo ser torturado, enfatizando sua natureza de
direito absoluto, sem excecdes, mesmo sob circunstancias de estado de emergéncia,
ameacas a seguranca nacional ou consideragdes sobre excludentes de ilicitude.
Destaca-se o consenso global, expresso em tratados internacionais e na
jurisprudéncia de cortes internacionais, sobre a proibicdo absoluta da tortura,
considerada uma norma de jus cogens. Conclui-se que o compromisso contra a
tortura deve ser inabaldvel, exigindo a aplicagao rigorosa das salvaguardas legais e a
promocdo de wuma cultura de respeito absoluto a dignidade humana,
independentemente dos desafios a seguranca ou da ordem publica.

Palavras-chave: Tortura; Direitos Humanos; Dignidade Humana; Estado de

Emergéncia; Seguranca Nacional.

ABSTRACT

This article discusses the right not to be tortured, emphasizing its nature as an
absolute right, without exceptions, even under circumstances of a state of emergency,
threats to national security or considerations of exclusions of unlawfulness. It
highlights the global consensus, expressed in international treaties and in the
jurisprudence of international courts, on the absolute prohibition of torture,
considered a norm of jus cogens. It concludes that the commitment against torture
must be unwavering, requiring the rigorous application of legal safeguards and the
promotion of a culture of absolute respect for human dignity, regardless of
challenges to security or public order.

Keywords: Torture;,  Humanrights; Humandignity; Emergencystate; National

security.
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ARTIGO 2

Para os efeitos desta Convengdo, entender-se-a por tortura todo ato pelo qual sdao
infligidos intencionalmente a uma pessoa penas ou sofrimentos fisicos ou mentais,
com fins de investigacdo criminal, como meio de intimida¢do, como castigo
pessoal, como medida preventiva, como pena ou com qualquer outro fim.
Entender-se-4 também como tortura a aplicagdo, sobre uma pessoa, de métodos
tendentes a anular a personalidade da vitima, ou a diminuir sua capacidade fisica
ou mental, embora ndo causem dor fisica ou angustia psiquica.

Nao estardo compreendidos no conceito de tortura as penas ou sofrimentos fisicos
ou mentais que sejam unicamente conseqiiéncia de medidas legais ou inerentes a
elas, contato que ndo incluam a realizacdo dos atos ou aplicagdo dos métodos a que

se refere este Artigo.3

Percebe-se que, apesar de o texto ser de facil entendimento, a natureza
técnica da definicdo de tortura é complexa, devido a autonomia e ao elevado grau de
subjetividade das palavras-chave: tortura, penas, castigos e sofrimentos.

A variedade de formas através das quais o sofrimento pode ser causado
permite a existéncia de uma extensa gama de categorias criminais, incluindo abusos,
agressoes fisicas, coagdo ilegal, uso indevido do poder, abuso de autoridade, extorsao
por meio de sequestro e detencao ilegal, entre outras. Assim, surge a questdo: o que
realmente define a tortura?

Lasagabaster Herrarte, em seu trabalho “Convenio Europeo de Derechos
Humanos: Comentario Sistematico”, fundamentando-se na jurisprudéncia do

Tribunal Europeu de Direitos Humanos, oferecem uma explicacao:

Em termos gerais, é sempre necessario que os comportamentos relatados
ultrapassem um limite minimo de gravidade. Este limite é relativo; ou seja, é
avaliado pelo Tribunal caso a caso, com base nas circunstancias concorrentes. Na
auséncia de critérios normativos, a prépria jurisprudéncia vem apontando uma
série de fatores relevantes para tal avaliagdo. [...] A analise desses pronunciamentos
permite sugerir que a fundamentacao judicial importou os tragos caracteristicos da
definicao das Nag¢des Unidas e, mais especificamente, a exigéncia de que para que
a tortura ocorra, deve haver, além da intencionalidade, um propésito especifico
que, a i sim, pode ser ndo s6 investigativo, mas também intimidatério ou punitivo.
No entanto, o fator decisivo parece continuar sendo a crueldade do sofrimento
avaliado de acordo com as circunstancias do caso que, embora permita que atos
classificados como tratamento desumano e degradante sejam tipificados como

3 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Convencio Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura. Adotada em 9
de  dezembro de  1985. Decreto n° 98.386, de 9 de  dezembro de  1989. Disponivel — em:
https:/ /planalto.gov.br/ ccivil_03/decreto/1980-1989/d98386.htm. Acesso em: 28 de fevereiro de 2024.
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No Direito Brasileiro, Nucci conceitua tortura como sendo qualquer
método de submissao de uma pessoa a sofrimento atroz, fisico ou mental, continuo e
ilicito, para a obtencdo de qualquer coisa ou para servir de castigo por qualquer

razao, e, ainda explica:

Intenso sofrimento fisico ou mental: é justamente a nota particular da tortura: a
subjucacdo de alguém para que sofra intensamente, na esfera fisica ou mental. No
caso presente, a dor e afligdo tem por base de sustentagdo a concretizacao de um

castigo.7

Portanto, deduz-se que o conceito de tortura esta previsto na Convengao
Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura, porém tem parte do contetido
variavel. Para que um ato que cause dor seja classificado como tortura, é necessario
que haja intencao (dolo) e um nivel minimo de severidade ou crueldade (sofrimento
agudo), critérios que serdo examinados e levados em consideragao pelos juizes de
forma individualizada. Isso leva em conta a natureza dindmica da sociedade e a
possibilidade de emergéncia de novas formas de tortura.

A tortura é um mal de ontem, hoje e provavelmente do futuro. E
atemporal.

Matar destréi a vida, porém torturar assola a humanidade das pessoas,
sobretudo do torturador, e precede o ocaso civilizatério. A pratica da tortura
transpassa pela histéria da humanidade e é um tema que vem se mantendo na
contemporaneidade, mesmo sendo tdo antigo quanto o era, por exemplo, nos cinco

castigos da China, na Lei de Talido do Antigo Testamento, Cédigo de Dracon de

Atenas, Santa InquisigéoS, etc.

No entanto, a tortura para fins de interrogatério (confissao) e o
aprimoramento das suas técnicas cruéis, que perduram até a atualidade, consolidou-
se pela igreja medieval com a confusdo entre pecado e delito, instituicdo que teve um
papel preponderante na evolugdo desse crime vergonhoso, conforme o IV Concilio
de Latrao - ano 1.215, o qual impunha a tortura para arrancar a confissdo dos

hereges, verbis:

7 NUCCI, Guilherme de Souza. Leis Penais e Processuais Penais comentadas. Vol. 2. 12? ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2019, p. 988 e 996.

8 DELGADO, JestisPerezagua. El Tribunal de la Santa Inquisicién de Toledo. Toledo-Espanha:
EdicionesCovarrubias, 2008, p. 13.
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suspeitas, levando ao uso da tortura para extrair confissdes. A transicdo para
métodos de investigacdo mais justos e humanos s6 foi possivel gracas as criticas e
proposicdes de pensadores iluministas, como Beccaria e Verri, que serdo
mencionados a seguir.

Antonio Cassese escreve que a tortura inicialmente era forma de obtencao

de prova (confissdo) e, em segundo plano, usada como punigdo:

H4 séculos a tortura é utilizada, justificada, teorizada e amplamente admitida, com
duas finalidades: extrair a verdade do acusado no processo penal, ou seja, como
instrumento de prova. (O acusado poderia legitimamente ser submetido a tortura
pelos juizes, para declarar uma confissdo sobre os crimes que lhe sdo atribuidos,
mas houve casos em que as testemunhas também foram torturadas diretamente, no
século XVII em Roma); ou como sancao legal, para punir o infrator com dignidade

(pelo fato de a tortura ser oficialmente reconhecida nas leis de muitos Estados12.

(tradugdo livre13)

A ironia mais significativa da Igreja na era medieval reside no fato de que
a lideranga papal adotou oficialmente o uso da tortura para obtencao de confissdes,
apesar de Jesus Cristo ter sido severamente torturado depois de manter-se em
siléncio durante seu julgamento por Poncio Pilatos, como narrado nos Evangelhos. E
digno de nota que intelectuais cristdos, entre eles o padre Santo Agostinho, uma das
figuras teoldgicas e filos6ficas mais proeminentes dos primeiros séculos do
Cristianismo, manifestaram forte oposigao a tortura. Em sua obra "Cidade de Deus"
(430 d.C.), especificamente no capitulo "Erro dos juizos humanos, quando a verdade
se encontra oculta", Agostinho critica a pratica de torturar individuos para extrair
confissdes sob o argumento de que a inocéncia pode ser comprometida, pois um
inocente pode acabar confessando um crime sob a pressao das torturas para aliviar
seu sofrimento.

Cita-se, neste estudo, as palavras de Agostinho por serem demasiado

atuais:

12 CASSES E, Anténio. Los derechos humanos em el mundo contemporaneo.Barcelona-Espanha:
Ariel, 1991, p. 148)

13 No original: “Durante siglos ha sido utilizada, justificada, teorizada y ampliamente admitida, com
dos finalidades: para arrancar la verdade al acusado em los processos penales, es decir, como
instrumento de prueba. (el reo podia ser sometido legitimamente a tortura por losjueces, para declarar
confesiéon sobre los crimines que se leatribuian; pero se han registrado casos em los que
lostestigostambieneran torturados directamente, em elsiglo XVII em Roma); o como sancion legal,
para castigar dignamente al reo (sobre elhecho de que la tortura estuvierareconicida oficialmente em
lasleyes de muchos Estados”.
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Crueldade, consagrada pelo uso, na maioria das nagodes, € a tortura do réu durante
a instrugdo do processo, ou para forga-lo a confessar o delito, ou por haver caido
em contradicdo, ou para descobrir os ctumplices, ou por qual metafisica e
incompreensivel purgagdo da infamia, ou, finalmente, por outros delitos de que
poderia ser réu, mas dos quais ndo é acusado.

Um homem ndo pode ser chamado culpado antes da sentenca do juiz, e a
sociedade s6 lhe pode retirar a protecao publica ap6s ter decidido que ele violou os
pactos por meio dos quais ela lhe foi outorgada. Qual é, pois, o direito, sendo o da
forca, que dé ao juiz o poder de aplicar pena ao cidaddo, enquanto existe davida
sobre sua culpabilidade ou inocéncia? N&o é novo este dilema: ou o delito é certo
ou incerto. Se é certo, ndo lhe convém outra pena se nao a estabelecida pelas leis, e
intteis sdo os tormentos, pois é indtil a confissdo do réu. Se é incerto, ndo se
deveria atormentar o inocente, pois é inocente, segundo a lei, o homem cujos
delitos ndo sdo provados. E acrescento mais: é querer subverter a ordem das coisas
exigir que um homem seja ao mesmo tempo acusador e acusado, que a dor se tome
o cadinho da verdade, como se o critério dessa verdade residisse nos musculos ou
nas fibras de um infeliz.

Este é o meio seguro de absolver os robustos criminosos e de condenar os fracos
inocentes. Eis os fatais inconvenientes desse pretenso critério da verdade, mas
critério digno de um canibal, que os romanos, barbaros por mais de um titulo,
reservaram apenas aos escravos, vitimas de tdo feroz quanto muito louvada

virtude. 15

Na obra "Osservazionisulla tortura", publicada em 1770, o italiano Pietro
Verri discute que, além de ser vista secundariamente como uma punig¢do imposta por
sentenga ao acusado, a tortura era primordialmente utilizada como um método para
a obtencdo da verdade através do sofrimento. Ele explica: o processo de
interrogatorio busca a verdade por meio de tormentos ou tortura; assim, a tortura
pode ser considerada uma forma de interrogatério, visto que constitui um
procedimento em que o juiz procura descobrir a verdade através dos tormentos
(quaestio est veritatisinvestigatio per tormentum, seu per torturam; etpotest tortura
appellari quaestio a quaerendo, quod judex per tormenta inquiritveritatem).

E importante destacar o Caso dos Untores, analisado por Pietro Verri no
século XVIII, referente a um julgamento criminal ocorrido em Mildo em 1630.
Durante esse periodo, acusou-se individuos de espalhar a peste pela cidade, que
resultava na morte de quase mil pessoas diariamente, através da aplicacdo de um
unguento nas paredes. Com base no depoimento de apenas uma testemunha,
Guglielmo Piazza, comissério de satide de Mildo, foi acusado como o principal
responsavel por ungir os muros da cidade com um bélsamo e, consequentemente,
disseminar a peste. Apds ser submetido a extensas sessdes de tortura, Piazza

confessou ter espalhado a doenga, culminando em um desfecho absurdo:

15 BECCARIA, Cesare.Dos delitos e das penas.Traducdo J. Cretella Jr. e Agnes Cretella. 2. ed. rev., 2.
tir - Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais. 1999, p. 60/62.
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Deveras, o Livro V das Ordenacdes Filipinas (Parte Penal) , conhecido
como liberterribilis, foi a codificagdio mais absurda de tortura e suplicios, com
previsdes de todo o tipo de tratamento cruel.

As Ordenagoes Filipinas, em vigéncia no Brasil durante o periodo colonial,
previa todo o tipo de crueldade para punir os crimes, tais como tais como: a) morte
natural cruelmente; b) morte pelo fogo; c) acoites, d) mutilacdo das maos e da lingua;
e) queimaduras, dentre outros. Foi revogada somente com a Constituicdo do Brasil
de 1824, que proibiu a tortura em seu artigo 179, XIV .

A despeito da proibicdo da tortura, o direito de ndo ser torturado era
inerente aos homens brancos, sendo que o texto era eloquentemente silente e omisso
com relacdo aos negros, indios e mulheres, até porque pelourinho, tronco, mutilagdes
e chibatadas eram praticas legais contra os escravos insubordinados nos engenhos de
cana-de-actcar e em fazendas cafeeiras.

A trajetéria semantica do termo “tortura” ao longo da histéria revela uma
evolugdo complexa, que transcende o simples ato de infligir dor. Esta evolugao
incorpora uma dimensdo publica e religiosa, paralela a conotacdo que envolve o
termo “execucdo”. Historicamente, a pratica da tortura ndo se limitava a um ato de
violéncia ou coagdo fisica; ela assumia um papel institucional e ritualistico, muitas
vezes entrelacado com a execugdo da justica ou a manutencdo da ordem social e
religiosa. Isso implica que a tortura era frequentemente um procedimento formal,
executado ou sancionado por autoridades publicas, como parte de suas fungdes
administrativas ou judicidrias, refletindo a autoridade do Estado ou da entidade
religiosa envolvida.

O envolvimento de funcionarios publicos na prética da tortura, seja por
agdo direta ou por permissao, destaca a natureza institucionalizada dessa forma de
violéncia. Desde a antiguidade, com juristas como Ulpiano, até pensadores modernos

como Heath, enfatiza-se a distincdo entre tortura e outras formas de coacdo ou

brutalidade?l. Essa diferenciacio ndo se baseia apenas no grau de violéncia aplicado,
mas no contexto e na autoridade sob a qual a tortura é perpetrada. Assim, a tortura

adquire uma dimensdo oficial, tornando-se uma ferramenta do poder publico,

21PETERS, Edward. Histéria da Tortura. Lisboa: Teorema, 1985. p. 9.
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relativizagdo ou limitacdo. Ndo se pode invocar inclusive as excludentes de ilicitude
do artigo 23 do Cédigo Penal para justificar a pratica de tortura, é dizer, ndo ha
possibilidade de que se torture alguém ainda que para salvar a vida de outra pessoa

que se encontra sequestrada, conforme jurisprudéncia da Corte Europeia de Direitos

Humanos no caso Gifgen v. Alemanha2?:

A tortura e o tratamento desumano ou degradante ndo podem ser infligidos
mesmo em circunstdncias em que a vida de um individuo esteja em risco.
Nenhuma derrogagdo é permitida, mesmo em caso de emergéncia publica que
ameace a vida da nagdo. O Artigo 3, que foi formulado em termos inequivocos,
reconhece que todo ser humano tem o direito absoluto e inaliendvel de nado ser
submetido a tortura ou a tratamentos desumanos ou degradantes em quaisquer
circunstancias, mesmo as mais dificeis. A base filoséfica subjacente a natureza
absoluta do direito previsto no artigo 3.° ndo permite quaisquer exce¢des ou fatores
justificativos ou ponderacdo de interesses, independentemente da conduta da

pessoa em causa e da natureza da infragdo em causa.23

No mesmo sentido outro julgado da Corte Europeia de Direitos Humanos,

caso Chahal contra Reino Unido24:

Contudo, mesmo nestas circunstancias, a Convencao proibe em termos absolutos a
tortura ou tratamentos ou penas desumanos ou degradantes, independentemente
da conduta da vitima. Ao contrario da maioria das cldusulas substantivas da
Convencdo e dos Protocolos n°s1 e 4 (P1, P4), o Artigo 3 (artigo 3) ndo prevé
excegOes e nenhuma derrogacdo é permitida nos termos do Artigo 15 (artigo 15)

mesmo no caso de uma emergéncia publica que ameace a vida da nacio.25

22 CORTE EUROPEIA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Gifgen contra Alemanha. Sentenca de 1 de
junho de 2010. Disponivel em:
https:/ /hudoc.echr.coe.int/ Eng#{%22languageisocode %22:[ % 22ENG %22], % 22appno %22:[ %2222978 /
05%22], %22documentcollectionid2 %22:[ % 22GRANDCHAMBER %22], % 22itemid %22:[ %22001-
99015%22]}. Acesso em: 28 de fevereiro de 2024.

23 No original: 107. (..) Torture, inhumanordegradingtreatmentcannotbeinflictedeven in
circumstanceswherethelifeofan individual isatrisk. No derogationisallowedeven in theeventof a
publicemergencythreateningthelifeofthenation. Article3, whichhasbeenframed in unambiguousterms,
recognisesthateveryhumanbeinghasanabsolute, inalienablerightnottobesubjectedto torture
ortoinhumanordegradingtreatmentunderanycircumstances, eventhemostdifficult. The
philosophicalbasisunderpinningtheabsolutenatureoftherightunderArticle3  does  notallow  for
anyexceptionsorjustifyingfactorsorbalancingofinterests,
irrespectiveoftheconductofthepersonconcernedandthenatureoftheoffenceatissue

24 CORTE EUROPEIA DE DIREITOS HUMANOS.Caso CHAHAL v. The United Kingdom, n°
22414/93. Disponivel em:
https:/ /hudoc.echr.coe.int/ fre#{%22fulltext%22:[ %22Chahal %22], % 22itemid %22:[ %22001-

58004 %22]}. Acesso em: [data do acesso em formato dia m

25 Texto original: 79. However, even in thesecircumstances, theConventionprohibits in absoluteterms
torture orinhumanordegradingtreatmentorpunishment, irrespectiveofthevictim'sconduct.
Unlikemostofthe substantive clausesoftheConventionandofProtocols Nos. land 4 (P1, P4), Article 3
(art. 3) makes no provision for exceptionsand no derogationfrom it ispermissibleunderArticle 15 (art.
15) even in theeventof a publicemergencythreateningthelifeofthenation.
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em causa. Por exemplo, no caso Géfgen v. Alemanha reconheceu-se que, embora os
policiais tenham agido em excludente de ilicitude com o objetivo de salvar a vida de
uma crianga, a proibicdo da tortura é absoluta e incondicional, conforme estabelecido
no artigo 3° e confirmado pela sua jurisprudéncia consolidada.

Independentemente das intengdes ou das circunstancias, inclusive em
situacdes de emergéncia que ameacem a na¢do, ndo se permite a tortura ou
tratamentos desumanos ou degradantes. Este principio se baseia no reconhecimento
do direito inalienavel de todo ser humano de nao ser submetido a tais praticas, sem
excecdes ou justificativas, e ndo admite a ponderacdo de interesses,

independentemente das ac¢oes da vitima ou da gravidade do delito.

Nao obstante a caracteristica absoluta e ilimitada do direito de nao ser
torturado, a evolugao legislativa, jurisprudencial e tecnolégica ndo chegou as ruas no
que tange a tortura. E certo que a evolucdo ética e moral dos seres humanos nao
seguem a mesma velocidade da evolucdo tecnolégica, sendo que alguns padrdes
morais sdo os mesmos desde a antiguidade. Nesse aspecto, evoluiu-se pouco.

A tortura pdés-moderna é praticamente a mesma da idade média, s6 que
extra oficialmente sob o manto das cifras ocultas, tolerdncia das autoridades e
justificativas infundadas, impulsionadas por argumentos de medo, religido ou por
um populismo penal, geralmente utilizando-se de valores como seguranca, Deus e
protecado pessoal para relativizar direitos fundamentais, como a dignidade humana e
o direito de nao ser torturado.

Em um contexto prético, a justificacdo do comportamento do torturador
baseada no medo de ser vitima de roubo, homicidio, ou na aspiragao de ser aceito no
paraiso, alinhada a uma mentalidade de "thanatos" que privilegia a dominagao de
certos grupos humanos sobre outros, culmina na criacdo de uma conduta
socialmente tolerada que é, na realidade, profundamente reprovével. Especialmente
quando tal comportamento é defendido como um meio de combate a organizagdes
criminosas, atos de terrorismo, ou na protecdo de crengcas religiosas, revela-se uma
problematica aceitagdo social da tortura, um ato que contraria principios éticos e

morais fundamentais.
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Sobre o direito de ndo ser torturado como valor absoluto, Delmanto nos

ensina:

Nada justifica, portanto, que o Estado lance mao da tortura, que é a mais vil ofensa
a nossa condicao de seres humanos, para escarecer a autoria de um crime, cessar a
sua pratica (por exemplo descobrir o cativeiro de uma vitima de sequestro) ou
evitar a sua consumagao (obter informagdes, de cunho preventivo, como fizeram os
Estados Unidos na chamada Guerra ao Terror, buscando-se antecipar a pratica do
crime). Por ser valor absoluto, ndo cabe aplicar a tortura as dirimentes do estado de
necessidade ou da exibilidade de conduta diversa, nada justificando tdo brutal

ofensa & nossa condigdao humana.33

Em conclusdo, cita-se Ambos, que ressalta que a racionalidade da
proibicdo absoluta da tortura reside em que a aplicagdo da tortura implica um ataque
frontal a dignidade humana da vitima. Ndo ha outro ato que viole tado

profundamente essa dignidade. E continua:

A protecdo da dignidade humana estd no cerne da proibicdo da tortura e essa
proibicao é, portanto, um dos mais fortes padrdes de moralidade. Um Estado
governado pelos principios do Estado de Direito ndo pode permitir a tortura, que é
inerentemente repugnante e ruim, sem trair seus proprios principios ou sem
perder credibilidade em nivel internacional. Para um Estado que obedece a lei, nao
ha outra alternativa sendo reafirmar a forte mensagem simbolica da proibicao da
tortura, estabelecendo um padrdo claro para isso e invocando o principio da
reciprocidade. [...] No entanto, apesar de todos esses argumentos, ainda penso que
o principio fundamental acima exposto, de que um Estado que ordena ou permite
a tortura ndo pode mais ser considerado um Estado regido pelos principios do
Estado de Direito - um Rechtsstaat -, também se aplica a a qualificacao ex post de

atos oficiais como certos ou errados, legais ou ilegais.?’4 Tradugao livre3.

33 Roberto. JUNIOR, Roberto Delmanto. DELMANTO, Fabio M. de Almeida. In ob. cit. p. 494.

34 AMBOS, Kai. Tortura y derecho penal. Respuestasensituaciones de emergencia (Spanish Edition)
.Universidad Externado. Edicdo do Kindle.

35 Texto original: “En este puntodebeenfatizarse que laracionalidad de laprohibicién absoluta de la
tortura reside -no obstante elderecho positivo escrito sobre lamateria - en que laaplicacién de tortura
implica un ataque frontal a ladignidad humana de lavictima{40}. No hayningtnotroacto que viole tan
profundamente esta dignidad. La proteccién de ladignidad humana se encuentraenel ntcleo de
laprohibicién de la tortura{41}, y esta prohibicién es por tanto "una de las normas de moralidad mas
firmes"{42}. Un Estado regido por losprincipiosdel Estado de Derecho no puede permitir la tortura,
inherentemente repugnante y mala{43}, sintraicionar sus propiosprincipios{44} nisin perder
credibilidad a nivel internacional. Para un Estado que obedece laley no hay mas alternativa que
reafirmar elfuertemensaje simbdlico de laprohibicién de la tortura, estableciendo para esounestandar
claro{45} e invocando el principio de reciprocidad{46}. (..)Sin embargo, a pesar de todos estos
argumentos, atnpienso que el principio fundamental enunciado anteriormente, a saber, que un
Estado que ordena o permite la tortura ya no puede ser considerado un Estado regido por
losprincipiosdel Estado de Derecho -unRechtsstaat-, también se aplica a lacalificaciénex post de
actosoficiales como correctos o incorrectos, como legales o ilegales.
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MIDIA, SOCIEDADE E SEGURANCA PUBLICA NO CASO BIANCA CESTARI:
DIREITO AO ESQUECIMENTO OU PERPETUACAO DE UM LINCHAMENTO
MORAL?

Randalle Silva Hayashil

RESUMO

Este artigo aborda a relevancia do direito ao esquecimento no Brasil como uma
ferramenta que visa proteger a dignidade humana, especialmente no contexto de ex-
condenados que ja cumpriram integralmente suas penas. O objetivo principal é
refletir sobre como o direito ao esquecimento pode ser uma protecao juridica frente a
perpetuacao de estigmas pela midia, promovendo a reintegracdo social dos ex-
condenados, como no caso emblematico de Bianca Cestari. A metodologia adotada
foi descritiva, com o uso do método dedutivo e da revisao bibliografica, analisando a
evolugdo das penas, seu carater ressocializador e o papel da midia na criacdo de
esteredtipos. Os resultados revelaram que, embora o direito ao esquecimento esteja
em desenvolvimento no Brasil, sua aplicacdo é essencial para garantir a dignidade e
reintegracdo social, equilibrando o direito a informacao com o direito a privacidade.
A conclusdo destacou a necessidade de revisao do papel da midia na perpetuacao de
estigmas sociais, como no caso estudado, e a importancia do direito ao esquecimento
como instrumento de protecao.

Palavras-chave: direito ao esquecimento; dignidade humana; reintegragao social;
midia; ex-condenados.

ABSTRACT

This article addresses the relevance of the right to be forgotten in Brazil as a tool to
protect human dignity, especially in the context of ex-convicts who have already
served their full sentence. The main objective is to reflect on how the right to be
forgotten can be a legal protection against the perpetuation of stigmas by the media,
promoting the social reintegration of ex-convicts, as in the emblematic case of Bianca
Cestari. The methodology adopted was descriptive, using the deductive method and
a literature review, analyzing the evolution of sentences, their resocializing nature
and the role of the media in creating stereotypes. The results showed that although
the right to be forgotten is under development in Brazil, its application is essential to
guarantee dignity and social reintegration, balancing the right to information with
the right to privacy. The conclusion highlights the need to review the role of the
media in perpetuating social stigmas, as in the case studied, and the importance of
the right to be forgotten as a tool of protection.

Keywords: right to be forgotten; human dignity; social reintegration; media; ex-
convicts.
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INTRODUCAO

Ao refletirmos sobre o regime democratico em nossa sociedade,
consideramos a midia como uma das instituicbes fundamentais no Brasil,
responsavel por assegurar os direitos e garantias da sociedade. Tal responsabilidade
surge devido a sua relevancia social e ao papel de destaque que ocupa na formagao
da opinido publica. No entanto, o aumento do acesso a informagdo e a constante
exposicao a noticias e contetidos trazem a tona questionamentos importantes, como
os conflitos entre o direito a privacidade e a liberdade de expressao.

Em meio a essa enxurrada de informacgOes, crimes que geram grande
comocdo social podem resultar em julgamentos da opinido publica, que
frequentemente promovem condenagdes morais ad infinitum (perpétuas), que
acabam por conflitar com os principios constitucionais assegurados a todos.

Nesse contexto, as perguntas norteadoras para este estudo sdo: de que
forma a exposicdo midiatica de crimes pode perpetuar a condenagdo moral de
individuos que ja cumpriram integralmente suas penas? E, nesse contexto, o papel da
imprensa e da sociedade tem sido condizente com os direitos previstos em nossa
Constituicao Federal, que visa garantir uma sociedade livre, justa e igualitaria?

A escolha desse tema se justifica pela crescente relevancia do debate sobre
o papel da midia na criacdo de estigmas sociais que dificultam a ressocializacdo de
ex-condenados. Com o aumento do acesso a informacao, torna-se essencial refletir
sobre os limites entre o direito a informacdo, o direito a privacidade e o direito ao
esquecimento, a fim de preservar a dignidade humana e promover uma reintegracdo
social efetiva.

Assim, o objetivo principal é refletir como o direito ao esquecimento pode
funcionar como uma ferramenta para proteger a dignidade humana e possibilitar a
reintegracdo social dos ex-condenados. Para tanto, adotou-se uma metodologia
descritiva, utilizando o método dedutivo e uma revisdo bibliogréafica sobre o
tema,com base emum caso emblematico ocorrido em Cuiaba (MT),denominado caso
Bianca Cestari,para exemplificar como a midia pode influenciar a opinido publica e
perpetuar estigmas.

A estrutura do artigo é composta de uma anélise doutrindria inicial, em

que serao abordados o conceito de pena, seu carater pedagoégico e a fungao
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ressocializadora, além do papel do Estado e da sociedade. Em seguida, serd
explorada a influéncia da midia no direito a informacdo e como essa exposicdo pode
criar esteredtipos que dificultam a reintegracdo social. Por fim, serd apresentado o
caso Bianca Cestari para discutir sobre a influéncia ou ndo da midia no linchamento

moral que ainda persiste, mesmo apds o cumprimento integral da pena pela jovem.

Conceito de pena e sua finalidade

A pena é um instrumento que regula a sociedade em seus direitos e evita
que fatos atentatérios coloquem em desequilibrio a harmonia entre o Estado, as
pessoas e os bens materiais e imateriais. Ao longo da histéria, as formas de punicao
evoluiram de uma interpretacdo de carater divino para o modelo contemporaneo,
que busca a ressocializa¢do do individuo.

Segundo Foucault (1987), em periodos mais antigos, as penas eram
extremamente cruéis e tinham um carater penitencial, voltado principalmente para
castigar o individuo que violava uma regra divina ou social. Essas punicdes eram
marcadas pela tortura psicolégica e fisica, sendo comuns nas sociedades até o final
da Idade Média. No entanto, a partir dos séculos XVII e XVIII, com o surgimento do
[luminismo e do pensamento racionalista, comegou-se a questionar essas praticas,
dando origem a reformas que buscavam uma justica menos punitiva e mais
ressocializadora.

Nesse sentido, Noronha (1998, p. 28) preleciona que: “a pena, em sua
origem nada mais foi que vindita, pois é mais que compreensivel que naquela
criatura, dominada pelos instintos, o revide a agressdo sofrida devia ser fatal, ndo
havendo preocupacdes, nem mesmo justica”. Com a evolucdo da sociedade, as
préaticas de tortura foram rejeitada se surgiram mecanismos que visavam readequar o
individuo a sociedade.

Conforme reafirmado por Beccaria (1999, p. 52): “toda pena, que nao
derive da absoluta necessidade, diz o grande Montesquieu, é tiranica, proposicdo
esta que pode ser assim generalizada: todo ato de autoridade de homem para homem

que nao derive da absoluta necessidade é tiranico”.
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Dessa forma, o carater pedagoégico da pena se tornou uma das principais
justificativas para sua aplicacdo, juntamente com as teorias absoluta, relativa, mista
ou unificadora sobre o direito penal, como defendido por Gomes (2007). No Brasil, a
legislacao penal, conforme o art. 59 do Cédigo Penal (Lei n.° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940), adota uma teoria unificadora, em que a pena cumpre tanto o dever de
reprovacao e repressao ao crime quanto o objetivo de prevencao (Brasil, 1940).

Nesse sentido, conforme apontado por Gomes (2007), a teoria unificadora
adotada no Brasil procura conciliar esses enfoques, reconhecendo que a pena deve
tanto reprovar o ato criminoso quanto prevenir a reincidéncia e, a0 mesmo tempo,
buscar a ressocializacdo do individuo. Em outras palavras, a puni¢do nado se resume a
uma retribuicdo moral pelo ato ilicito, mas deve cumprir um papel social de evitar
novos delitos e reintegrar o infrator a sociedade.

A reprovacao é o aspecto da pena que visa demonstrar a desaprovagao
social do comportamento ilicito, uma vez que o ato de cometer um crime é uma
violacdo das normas que regem a convivéncia social, assim, a imposicdo da pena
sinaliza ao infrator e a sociedade que tal conduta é inaceitavel, cumprindo um papel
simboélico e reafirmando o compromisso da sociedade com seus valores e suas
normas juridicas.

Ja a repressao esté relacionada a funcdo de controle social da pena. Dessa
forma, ao punir o infrator, o Estado atua como um instrumento de repressdo, de
modo aimpedir que o comportamento criminoso se repita, agindo como uma
resposta direta ao ato ilicito e representando uma medida punitiva, que visa inibir
ndo apenas o infrator, mas também outras pessoas que possam ter a intengdo de
praticar crimes.

A repressao estd intimamente ligada ao conceito de prevencao geral, pois
o exemplo de punicdo serve de alerta para a sociedade, desencorajando futuros
delitos. Ademais, a prevencdo tem dois aspectos: prevencdo geral e prevengdo
especial. A primeira se refere ao impacto que a pena tem sobre a sociedade como um
todo, assim, ao punir um crime de maneira exemplar, o Estado busca intimidar
outras pessoas, desencorajando-as a cometer atos semelhantes.

Quanto a prevencdo especial, esta foca no infrator especifico, com o

objetivo de impedir que ele volte a delinquir. Essa fungdo preventiva visa
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transformar o comportamento do criminoso, reintegrando-o a sociedade de maneira
que ele ndo reincida. Nesse sentido, a ressocializagdo do condenado é uma das
principais metas da prevencao especial.

Assim, além da reprovacdo, repressdo e prevengao, a legislacdo brasileira
destaca o caréter ressocializador da pena. O art. 1° da Lei de Execugdes Penais (Lei n.°
7.210, de 11 de julho de 1984) estabelece que a execuc¢do das penas deve proporcionar
condicdes para a “harmonica integracdo social do condenado e do internado” (Brasil,
1984). Isso significa que o objetivo da pena vai além da punicdo: ela deve criar
condicdes para que o individuo, ao final de sua condenacao, possa ser reintegrado a
sociedade de maneira produtiva e sem voltar a praticar crimes.

A ressocializagdo é um componente essencial da fungdo penal no Brasil,
destacando que o Estado ndo apenas pune, mas também tem a responsabilidade de
proporcionar meios para que o condenado possa retomar sua vida em sociedade de
forma digna e honesta. No entanto, na pratica, essa funcdo ressocializadora muitas
vezes enfrenta desafios, como a superlotacdo nas prisdes, a falta de programas
educacionais e de capacitagdo, além do estigma social enfrentado pelos ex-
condenados, que dificulta sua reintegracao.

Portanto, podemos compreender que, no Brasil, a pena possui trés
objetivos principais: punir o infrator, servir como exemplo para a sociedade e
promover a ressocializacdo do delinquente, garantindo que ele ndo reincida em seus
crimes. No entanto, alcancar esses objetivos depende diretamente da atuacao eficaz
do Estado na execucdo das penas e na implementacdo de politicas que favorecam a
reintegracao dos condenados.

Dessa forma, o caréter ressocializador da pena se torna um dos pilares do
sistema penal brasileiro, destacando a responsabilidade do Estado em proporcionar

as condicOes necessarias para que essa ressocializagdo ocorra de maneira efetiva.

O carater ressocializador da pena e a responsabilidade estatal

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988), em seu art. 5° inciso XLIX,
preceitua que: “é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral”
(Brasil, 1988). Com isso, o Estado brasileiro se compromete a garantir condi¢des

adequadas para que o cumprimento da pena ocorra de maneira que possibilite a
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ressocializacdo dos condenados. Ressocializar o individuo implica preparéa-lo para,
apos o término de sua pena, reunir novamente condi¢des de viver em sociedade de
maneira integrada e produtiva, evitando a reincidéncia no crime.

Essa funcao ressocializadora, embora estabelecida no plano juridico e teérico,
enfrenta inimeros desafios no Brasil. A Lei de Execucao Penal (Lei n.° 7.210/1984)
reforca essa diretriz, determinando que a pena deve ser cumprida de modo a
proporcionar “condi¢des para a harmoénica integracdo social do condenado e do
internado” (Brasil, 1984).

No entanto, de acordo com o Atlas da Violéncia 2023, publicado pelo
Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada (IPEA) e pelo Férum Brasileiro de
Seguranca Publica, a populacdo carcerdria no Brasil continua a crescer de maneira
exponencial, enquanto as condigdes das prisdes se deterioram. Superlotacdo, falta de
programas educacionais e profissionais, além da violéncia sistematica nas prisdes,
sdo fatores que comprometem severamente a possibilidade de ressocializacdo, uma
vez que, conforme apontado no relatério, as prisdes brasileiras, em vez de
promoverem a reabilitacdo, frequentemente agravam a marginalizagdo dos detentos,
criando um ciclo de reincidéncia e violéncia (IPEA, 2023).

Bitencourt, em sua obra Tratado de Direito Penal (2014), ja apontava esse
entendimento, argumentando que as condi¢des carcerdrias exercem uma influéncia
decisiva no fracasso da ressocializagdo. O autor sinaliza que o ambiente prisional
brasileiro, marcado por praticas de violéncia e desumanidade, acaba por transformar
os presidios em escolas do crime, onde os condenados sdo expostos a dindmicas que
dificultam ainda mais sua reintegracao a sociedade.

Além disso, segundo Foucault, em Vigiar e Punir (1987), o sistema prisional
moderno, apesar de se apresentar como uma instituicdo que visa a recuperagao do
individuo, muitas vezes falha em sua func¢ao ressocializadora, sendo mais um meio
de controle e repressdo do que de reabilitagdo. Foucault (1987) destaca como o
sistema carcerario estd profundamente enraizado em uma légica punitiva, que
muitas vezes ignora a necessidade de criar condi¢des para a reinsercdo social dos
condenados.

No Brasil, a funcao ressocializadora da pena é particularmente desafiada

pelas limitagdes materiais e estruturais do sistema prisional (Darke, 2019). Programas
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de reeducacdo, trabalho e capacitacao profissional, que sdo essenciais para preparar o
preso para a vida apds o cumprimento da pena, sdo escassos ou ineficazes. A falta de
investimentos em politicas publicas voltadas para o sistema prisional e a auséncia de
articulacdo entre o cumprimento da pena e as oportunidades de reintegragao social
sdo obstaculos significativos para a ressocializacao (Darke, 2019).

Ademais, a responsabilidade do Estado vai além de simplesmente garantir a
execucdo da pena; ela inclui a obrigacdo de criar condigdes que favorecam a
reinsercdo do condenado na sociedade. E nesse ponto que a midia desempenha um
papel crucial, pois, ao divulgar informacdes sobre crimes e seus autores, pode
influenciar diretamente a percepgdo publica e, consequentemente, a reinsercao dos

ex-condenados.

O papel da midia e sua importancia na perpetuacao de estigmas: o caso Bianca
Cestari

A midia, como principal veiculo de disseminacdo de informag¢des em uma
sociedade democratica, exerce uma influéncia determinante sobre a opinido publica,
moldando percepgdes acerca de fatos, pessoas e acontecimentos. Seu papel vai além
de simplesmente informar, pois ela constréi narrativas e estabelece padrdes que
frequentemente interferem na vida social e juridica dos individuos (Traquina, 2005).
No entanto, em casos de grande repercussdo, como crimes que causam COMOGAO
publica, a cobertura midiatica pode ultrapassar os limites do direito a informacao,
promovendo um julgamento moral que se estende para além da esfera judicial.

Como ressalta Traquina (2005), a imprensa ndo apenas informa, mas
também seleciona e interpreta os fatos conforme diretrizes editoriais e interesses
comerciais, o que pode levar a uma cobertura tendenciosa. Crimes que chocam a
sociedade, quando tratados de forma sensacionalista, acabam reforcando estereétipos
sobre os individuos envolvidos, muitas vezes comprometendo sua ressocializagao e
marcando-os com estigmas sociais que perduram apés o cumprimento da pena. Isso
também gera um conflito com a funcdo ressocializadora da pena, defendida pela
CF/1988 e pela Lei de Execucdao Penal de 1984, que visam proporcionar ao

condenado a oportunidade de reintegracdo na sociedade.
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Esse fendmeno é especialmente visivel em casos emblematicos como o de
Bianca Cestari, uma jovem envolvida em um ato infracional de grande repercussao
em 2021, no municipio de Cuiab4a, Mato Grosso. Na época, Bianca e sua amiga
Isabela Guimardes, ambas com 14 anos, envolveram-se em uma discussdo, que
resultou em um ato violento e tragico.Durante a briga, Bianca atirou em Isabela,
resultando na morte da amiga.

O caso foi amplamente coberto pela midia local e nacional, devido a
brutalidade do ocorrido e ao fato de que as envolvidas eram menores de idade. A
cobertura midiatica do caso foi intensa desde o inicio, com a divulgacdo de detalhes
pessoais das adolescentes, a reconstrucdo dos eventos e a disseminacdo de imagens e
videos, o que gerou grande comogdo publica.

Bianca foi julgada conforme o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), seguindo o rito legal previsto, e recebeu a medida de internacdo em unidade
socioeducativa, com prazo de até trés anos, conforme estabelecido pela Justica. Ela foi
internada no Complexo Pomeri, em Cuiaba, ap6s decisdo da 2% Vara Especializada da
Infancia e Juventude da Capital, em janeiro de 2021.

Posteriormente, o Tribunal de Justica de Mato Grosso (TJMT), em sessao
da Terceira Céamara Criminal realizada em junho de 2022, decidiu pela
desclassificagdo da conduta de homicidio doloso para homicidio culposo, apods
entender que ndo havia intencdo de matar no ato praticado por Bianca. Com essa
decisdo, sua pena foi convertida de internagdo para liberdade assistida, de acordo
com os principios estabelecidos pelo ECA.

Mesmo ap6s cumprir integralmente sua medida socioeducativa e ter o
direito legal de reintegracdo a sociedade, Bianca continua sendo alvo de assédio
publico e moral. Exemplo disso se deu em fevereiro deste ano (2024), um ano e meio
ap6s sua libertacdo legalmente concedida, em que Bianca foi expulsa da Faculdade
Sdo Leopoldo Mandic, em Sao Paulo, onde cursava Medicina. Essa expulsdo ocorreu
ap6s a faculdade receber pressao social devido ao seu envolvimento no caso.

No entanto, Bianca entrou com um processo judicial solicitando sua
reintegracao, e a Justica concedeu uma liminar determinando seu retorno ao curso de
Medicina, reforcando seu direito a ressocializacdo. O continuo assédio midiatico e

social contra Bianca, mesmo apoés o término de sua medida socioeducativa, revela o
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impacto persistente da cobertura sensacionalista, que dificulta a superagdo do
estigma associado ao seu nome, criando barreiras para sua plena reintegragdo a
sociedade, alimentada por reportagens que continuamente revivem o caso e a
mantém como uma condenada perpétua, negando-lhe o direito a ressocializacdo e a
dignidade humana.

Essa dindmica revela um dilema ético enfrentado pela midia: o direito a
informacdo e a liberdade de imprensa, previstos na CF/1988, que devem ser
equilibrados com o direito a privacidade e a dignidade da pessoa humana, que
contam como a concepg¢ao do direito ao esquecimento (tema a ser tratado no tépico
seguinte), relevante nesses casos, como um instrumento juridico que visa proteger
individuos, especialmente ex-condenados, de terem sua vida permanentemente
associada a crimes ja julgados e cumpridos.

Apesar de o direito ao esquecimento ainda ser incipiente no Brasil, sua
aplicacdo em casos como o de Bianca Cestari levanta questdes cruciais sobre a
atuacdo da midia e os limites da exposicao publica.Portanto, ao analisar o papel da
midia no contexto do caso Bianca Cestari, observa-se que a responsabilidade da
midia, nesse contexto, deve ser revista, uma vez que o seu papel ndo é apenas
informar, mas também evitar a perpetuacdo de estigmas que impedem o exercicio

pleno dos direitos fundamentais, como a dignidade e a ressocializagao.

Direito ao esquecimento versus direito a informacao

O direito ao esquecimento tem ganhado relevancia no Brasil a medida que
se intensificam os debates sobre o equilibrio entre o direito a informagao e o direito a
privacidade. Esse conceito visa garantir que individuos ndo sejam eternamente
marcados por eventos passados, especialmente quando estes ja foram resolvidos na
esfera judicial, permitindo que suas vidas sigam sem a constante revivificacdo de
fatos que podem prejudicar sua imagem e dignidade (Teffé; Barletta, 2016).

No cenério juridico brasileiro, o caso Aida Curi, julgado pelo Supremo
Tribunal Federal (STF) por meio do RE 1010606/R], é emblemaético ao abordar essa
ponderacao entre o direito a informacao e o direito a privacidade. No caso, a midia

trouxe novamente a tona um crime ocorrido em 1958, expondo detalhes da morte de
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Aida Curi, o que levou a familia a acionar a Justica, pedindo que a divulgacao fosse
interrompida.

O STF discutiu a necessidade de balancear o direito a informacdo e a
liberdade de imprensa com o direito a privacidade, concluindo que, embora a midia
tenha o direito de relatar eventos histdricos, ha limites, principalmente quando esses
relatos perpetuam o sofrimento das familias envolvidas e violam o principio da
dignidade humana (STF, 2018).Assim como no caso de Bianca, o STF destacou que a
midia, ao reavivar detalhes de crimes antigos, pode perpetuar uma condenacdo
social que ultrapassa os limites legais, violando o principio da dignidade humana.

Teffé e Barletta (2016) explicam que o direito ao esquecimento é
comumente utilizado como base pra pedidos de retirada, desindexagdo ou nao
divulgacao de informacdes pessoais que ja ndo tém mais relevancia publica. Esse
direito é frequentemente invocado quando a exposicdo de fatos passados, que ja
foram julgados e resolvidos, passa a impactar negativamente a vida do individuo,
especialmente quando o contetdo divulgado pode ser acessado de forma ampla na
internet.

A Corte Europeia de Justica, por exemplo, ja reconheceu, em 2014, o
direito ao esquecimento nos casos em que a presenca de informacdes antigas na
internet prejudicava os direitos de personalidade dos individuos, determinando que
os cidadados tém o direito de solicitar a remocdo de links de mecanismos de busca
quando as informacdes divulgadas ndo forem mais pertinentes ou atuais. Essa
decisdo, conhecida como o caso Google Spain (2014), demonstrou a importancia de
proteger os direitos de privacidade na era digital, criando um forte precedente para
casos semelhantes no Brasil (TJUE, 2014).

No Brasil, embora o direito ao esquecimento ainda ndo esteja plenamente
consolidado, ele tem sido analisado como uma extensao dos direitos fundamentais
da personalidade, assegurados pela CF/1988, especialmente quando envolve
violacdes que afetam o convivio social e o direito a vida privada. Nesse sentido,
Boldrini (2016) defende que o direito ao esquecimento surge como uma resposta as
violacOes de direitos ligados a personalidade, permitindo que a vida privada seja

protegida contra exposi¢des desnecessérias. De acordo com a autora:
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[..]a idéia do direito ao esquecimento estd ligada a situagbes que envolvem
violagdo de direitos ligados a personalidade, ao convivio em sociedade e a
prerrogativa de manter a vida reservada, sem exposicao. Ainda que seja incipiente
em nosso ordenamento juridico, é possivel asseverar que o direito ao esquecimento
se trata de um direito advindo dos direitos fundamentais da personalidade, mas
que, sempre, deve ser analisado em ponderagdo com os direitos, também
fundamentais, de informacao (Boldrini, 2016, p. 15).

O conflito entre esses direitos é particularmente visivel em casos de
grande repercussao midiatica como o de Bianca Cestari, em que a exposicdo continua
de um crime cometido durante a adolescéncia dificulta a sua ressocializacdao. A
cobertura midiatica sensacionalista, ao reviver constantemente os detalhes do crime,
provoca um linchamento moral, que impede Bianca de seguir com sua vida sem
estigmas. Nesse sentido, surgem questionamentos sobre a responsabilidade da midia
na divulgacdo de informagdes antigas e sobre o impacto dessas publicagdes na vida
de individuos que j4 cumpriram suas penas.

Segundo Sodré (2012), o conceito de linchamento moral pode ser
entendido como uma forma de julgamento social e midiatico que, diferentemente do
linchamento fisico, se da pela condenacdo moral e simbdlica de uma pessoa ou
grupo, muitas vezes por meio da exposicdo e humilhacdo publica. A midia, ao
transformar um individuo em alvo de constante vigildncia e critica, mantém um
estado de punigdo publica, que transcende o sistema judicial e se perpetua no campo
das interagOes sociais, impedindo o processo de reintegracao.

Esse linchamento ocorre em uma arena mididtica onde a opinido publica
age como uma multidao, julgando e condenando moralmente o sujeito, mesmo apds
o cumprimento legal de sua pena. Sodré (2012) destaca ainda que, nesse processo, a
midia desempenha o papel de um tribunal simbdlico, em que a condenacao social
ultrapassa os limites da justica formal. Essa pratica é especialmente prejudicial nos
casos de ex-condenados que buscam a ressocializagdo, pois perpetua um ciclo de
estigmatizacdo, que pode dificultar ou, até mesmo, impossibilitar a reintegragao
social plena.

Dessa forma, a crescente discussdo sobre o direito ao esquecimento no
Brasil levanta questdes cruciais sobre os limites da atuacdo midiética e o impacto das
informacgdes, que, uma vez divulgadas, podem marcar negativamente a vida dos
individuos. A discussdo sobre o direito ao esquecimento no Brasil tem sido

amplificada com a crescente digitalizacdo das informagdes e o impacto das redes
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sociais. Segundo Coutinho (2021), o direito ao esquecimento busca equilibrar os
direitos de privacidade e protegdo de dados pessoais em uma era em que as
informagdes podem ser perpetuadas indefinidamente na internet.

Além disso, Mazzuoli e Santos (2020) destacam que a protecdo desse
direito é fundamental para evitar a exposi¢do continua de fatos que, uma vez
resolvidos judicialmente, ndo tém mais relevancia ptblica, como no caso dos ex-
condenados, de forma que o equilibrio entre o direito a privacidade e o direito a
informacdo exige uma analise criteriosa, levando em consideracdo o contexto e o
tempo de exposicao.

No Brasil, a aplicagdo do direito ao esquecimento tem sido abordado em
casos que trazem a LGPD como embasamento para que os cidaddos tenham o direito
de controlar as informacdes divulgadas sobre eles (Silva, 2021), mostrando-se um
passo importante para garantir que informagdes passadas ndo continuem a
prejudicar a vida privada dos cidadaos, alinhando-se as praticas internacionais.

Assim, casos como o de Bianca Cestari demonstram que, sem uma
regulacdo adequada, o uso continuo da midia para reviver fatos passados pode
impedir a ressocializagdo e perpetuar estigmas, violando o principio da dignidade
humana. Dessa forma, o direito ao esquecimento emerge, a nosso ver, como uma
protecao necessaria e ja existente no ordenamento juridico brasileiro, embora ainda
em fase de consolidacdo. Sua incorporacdo definitiva ao rol de garantias
constitucionais permitiria um equilibrio mais claro entre o direito a informacado e o
direito a privacidade, assegurando que a liberdade de imprensa ndo interfira nos

direitos fundamentais e na vida privada dos cidadaos.

Consideracoes finais

Este artigo buscou refletir sobre a importancia do direito ao esquecimento
como uma ferramenta para proteger a dignidade humana e facilitar a reintegracdo
social de ex-condenados, com foco na perpetuacdo de estigmas pela midia. A partir
das perguntas norteadoras sobre como a exposicdo mididtica pode perpetuar
condenagdes morais e se o papel da imprensa tem sido condizente com os direitos

constitucionais, constatou-se que, no Brasil, a midia desempenha um papel crucial na
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formagdo de opinides, mas pode ultrapassar seus limites ao reavivar crimes ja
julgados, como no caso de Bianca Cestari.

Verificou-se também que a aplicagio do direito ao esquecimento é
fundamental para equilibrar o direito a informagdo com a privacidade, evitando que
individuos continuem a ser estigmatizados apds cumprirem suas penas. No entanto,
o direito ao esquecimento ainda est4d em fase de consolidacdo no Brasil, assim, ndo sé
a sua caracterizacdo como direito a ser garantido, mas também a andlise da midia e
de seu papel na perpetuacao de estigmas, como no caso de Bianca Cestari, revelam a
necessidade de uma revisdo ética e juridica das préaticas, evitando a violagdo dos

direitos fundamentais dos individuos.
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RESUMO

O presente estudo trata-se de um artigo cientifico desenvolvido mediante o processo
l6gico dedutivo fazendo-se uso de pesquisas bibliograficas e documentais. A
pesquisa tem por objetivo geral identificar os crimes que mais ocorrem na cidade de
Francisco Beltrao/PR, tendo em vista o atendimento da Policia Militar e por objetivo
especifico apresentar dados referentes aos atendimentos de ocorréncias delituosas
em utilizacdo pela Secretaria de Estado da Seguranca Publica do Parand, além de
identificar, junto aos policiais militares, quais ocorréncias usuais no desempenho
profissional no dia a dia, bem como problemas relacionados a impunidade ou sua
relacdo. No decurso da pesquisa observa-se que os indices de criminalidade
paranaense se encontram em tendéncia de queda, porém isso ndo significa que a
sensacdo de seguranca se encontra em niveis aceitaveis, nem que a punibilidade
atualmente existente seja eficiente. Além das estatisticas fornecidas pelos sistemas
internos da Policia Militar de Francisco Beltrdo, que sdo amplamente divulgadas
anualmente, foram distribuidos questionérios sobre a atividade profissional e o
cotidiano dos policiais militares indicados pela organizacdo policial militar, em que
procurou-se identificar quais ocorréncias policiais eram mais frequentes e se esses
profissionais obtinham tais informacdes sobre os envolvidos em seu crimes
reincidentes, para coibir a pratica delituosa pela aplicacao da lei.

Palavras-chave: Seguranca Puiblica. Policia Militar. Sensagio de Impunidade.

ABSTRACT

The present study is a scientific article developed through the logical deductive
process using bibliographic and documentary research. The research has the general
objective of identifying the crimes that occur most in the city of Francisco
Beltrao/PR, with a view to the assistance of the Military Police and the specific
objective of presenting data relating to the assistance of criminal incidents in use by
the State Secretariat for Public Security of the Parand, in addition to identifying,
together with military police officers, what are common occurrences in day-to-day
professional performance, as well as problems related to impunity or its relationship.
During the research, it was observed that crime rates in Parand are on a downward
trend, but this does not mean that the feeling of security is at acceptable levels, nor
that the currently existing punishment is efficient. In addition to the statistics
provided by the internal systems of the Military Police of Francisco Beltrdo, which
are widely disseminated annually, questionnaires were distributed on the
professional activity and daily lives of military police officers appointed by the
military police organization, in which an attempt was made to identify which police
incidents were most frequent and whether these professionals obtained such
information about those involved in their repeat crimes, to curb criminal practice by
law enforcement.

Key-words: Public Security. Military police. Feeling of Impunity.
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INTRODUCAO

A atualidade demonstra que muitos acontecimentos que estdo
relacionados a seguranca influenciam na vida cotidiana da populacdo e sdo
percebidas e discutidas por vérios segmentos da sociedade. Devido a fatores
diversos, a seguranga publica é um dos problemas mais significativos e desafiadores
da atualidade, motivo pelo qual existem diversas pesquisas académicas no Brasil, ja
que esse problema tem afligido muitos governos e pessoas em todas as regides do
pais e também do Estado do Parana.

Diante disso, discutir qualidade de vida pode ser assemelhado a ter de
encarar a realidade das taxas de violéncia e criminalidade como bem diagnosticadas
pelos varios organismos internacionais, como a ONU ou a Anistia Internacional
(ZOUAIN; NETO; ZAMITH, 2006).

Para Veldsquez (2004), esse tema comeca a se manifestar como uma das
principais preocupagdes dos cidaddos, que antes vislumbravam temas como a
pobreza e o desemprego e hoje, em funcdo do aumento da violéncia e da
inseguranca, sobressai a importancia da seguranca publica.

No contexto sociopolitico, a seguranca publica estd inserida como uma
politica publica primdria e, segundo Souza (2006), a implementacdao de politicas
preventivas, devido a fatores diversos, acabam por ndo participarem como parte
principal de grande parte dos gestores da seguranca ptblica. A mesma autora ainda
ressalta, que os poucos projetos de prevencdo que persistem em existir, sdo limitados
por inimeros fatores que variam da escassez de recursos e da resisténcia das
autoridades e gestores publicos os quais nao os consideram politicas publicas de
seguranca. Dessa forma, torna-se perceptivel a dificuldade de se pensar em
seguranca publica como um todo, uma vez que esse tema é complexo e envolve
varias nuances.

Segundo Muniz (2001), as policias contemporaneas acabaram por
tornarem-se extremamente permedaveis e sensiveis as constantes transformacdes do
mercado e da cidadania, significando que as policias, na sustentacdo do estado de
direito, atuam de modo direto e executivo, ja que através dos efeitos de sua agdo ou
de sua inacdo sdo imediatamente sentidos pela populacdo. A partir da ideia

apresentada, percebe-se que as ac¢des das policias sdo as que estdo e maior evidéncia
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na engrenagem do sistema de justica brasileiro, pois é a partir da atuagdo ou de sua
auséncia que os cidaddos percebem o estado atuando na seguranga publica.

As agdes direcionadas para a prevengao sdo essenciais para o sucesso das
politicas publicas da 4rea de seguranca e é nascida desde que os reflexos da falta de
prevencao sao percebidos e externados pelas pessoas afetadas cotidianamente. Este
trabalho esta focado nos delitos ocorridos na cidade de Francisco Beltrdao, local
situado na regido do Sudoeste do Estado do Parand e tem como foco as ilicitudes
mais atendidas no dia a dia do policial militar nesse contexto, essas englobam
diversos tipos de crimes previstos Cédigo Penal brasileiro, em especial, os de furto,
roubo, o trafico de entorpecentes, a perturbacdo do sossego, lesdo corporal e as
violéncias domésticas.

A fim de tornar o trabalho mais real, além de dados estatisticos fornecidos
pelos sistemas e divulgado pela Secdo de Planejamento do 21° Batalhdo de Policia
Militar, situado em Francisco Beltrdo, realizou-se uma pesquisa de campo com
policiais militares implementada em data de 10 de novembro de 2022 a policiais
militares que trabalham no 21° Batalhdo de Policia Militar de Francisco Beltrdo/PR,
cujos objetivos e detalhamento do processo de implantagao e execucao serao trazidos

a frente.

FUNDAMENTACAO TEORICA
DESENVOLVIMENTO DA SOCIEDADE E A CRIMINALIDADE

De acordo com Nigro (2007), em seus estudos relacionados a
insustentabilidade urbana, explica que uma sociedade é formada de sistemas e
subsistemas, os quais se relacionam entre si, afirma inclusive que o todo é maior do
que a soma das partes. Ja sobre a insustentabilidade urbana, o autor afirma que isso
ocorre em razdo de o Estado adotar medidas isoladas, relativizando a real
necessidade da sociedade, essa visdo compartimentada obsta que politicas publicas
se tornem efetivas, o atendimento ou resolucdo de conflitos sociais de modo
compartimenta do acabam por atrapalhar a adogdo de processos integrados na
resolucdo de problemas afetos ao desenvolvimento sustentavel.

Além disso, inexiste uma receita para o alcance de um equilibrio limpido e

transparente em questdes de desenvolvimento social, em razdo desse fato, a reflexao
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acerca da adogao de medidas deve ultrapassar horizontes, considerando que existem
interacOes e interferéncias que resultam em um elevado ntimero de varidveis. A
resolucao dos problemas afetos a insustentabilidade urbana-estado de desarmonia
social em sentido latu - possui uma complexidade muito alta:

Nao nos é possivel, portanto, compreender nenhuma realidade de modo
unidirecional. Existe uma relacdo maior do que a do conhecimento simples, que nao
percebe que o todo é maior que a soma das partes que o constituem, que ndo conhece
as propriedades do conjunto (NIGRO, 2009, p. 29).

O entendimento acima proposto aponta para uma dimensao muito grande
dos problemas afetos ao estado de insustentabilidade urbana, o qual conduz uma
sociedade ao estado de desequilibrio, fato esse que acarreta problemas, como o
fenomeno da favelizacdo e o surgimento de grupos criminosos organizados, ja que é
certo que a auséncia efetiva do Estado no atendimento das necessidades da
sociedade pode expor a sociedade a riscos elevados e desnecessarios, dentre os quais,
o aumento da violéncia e da criminalidade.

Outro aspecto de suma importdncia citado pelo autor, trata do
desenvolvimento tecnolégico e o fendmeno da globalizacdo, os quais auxiliaram nas
interagdes humanas, porém fortaleceram grupos criminosos organizados.

A globalizacdo é fendmeno natural potencializado pelo desenvolvimento
tecnologico, este por sua vez, trouxe uma diversidade muito grande de instrumentos
de interacdo humana a disposicdo de toda a sociedade, do Estado e dos préprios
Criminosos.

A grande teia legislativa brasileira, continua Nigro (2007), reflete
diretamente nos indices de criminalidade, uma vez que dificulta a aplicacdo da Lei e
o alcance da justica, obstando que criminosos sejam efetivamente punidos.

Existe outra demanda de forte impacto no aumento da criminalidade a
qual ocorre no campo da reintegracdo dos egressos do sistema penitenciario. De
acordo com os dados mais recentes do Ministério da Justica e Seguranca Puablica, em
junho de 2023, o Brasil possuia uma populacdo carcerdria total de 839.700 pessoas,
distribuidas entre 758.676 presos em unidades prisionais e 81.024 em prisdao
domiciliar. Esse namero representa um aumento de 0,8% em relacdo a dezembro de
2022, demonstrando a tendéncia continua de crescimento da populagdo carceraria

brasileira.
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De acordo com o referido autor, esse cendrio traduz o panorama caético
no qual se encontra o pais, frente a deficiéncia do Estado para combater o crime e na
adocdo de medidas eficientes que resultem na correta reducdo de indices de
criminalidade. A reincidéncia criminal ainda é uma cifra considerdvel nos indices de
violéncia e somente com medidas efetivas, alcancadas por meio de politicas puablicas
de reintegracao social, pode-se modificar essa realidade.

Balestreri (2003), no desenvolvimento de seus estudos voltados aos
Direitos Humanos no campo da atividade policial orienta, ainda, a existéncia de
outros aspectos:

Herdamos, contudo, do passado autoritdrio, préticas policiais muitas
vezes incompativeis como espirito democratico. A institui¢cdo policial, tdo nobre e
necessdria, é, ainda, muitas vezes, conspurcada por dentro, pela acdo de gente que
nao entendeu sua dignidade e importancia (BALESTRERI, 2003. p.17).

Para o autor, é importante que as instituicdes de seguranca publica
utilizem- se dos recursos que possuem para a perfeicoar a atividade policial
buscando o melhor a método de desempenho de seus profissionais com base em uma
formagao voltada aos Direitos Humanos, tornando a forca policial uma atividade
voltada ao servigo da cidadania. Apesar dos imensos esforcos destas instituicdes,
existe um percentual consideravel da violéncia e da criminalidade que é cometido no

ambito do desempenho destas atividades.

INDICES DE CRIMINALIDADE

Para Beato (2013), a andlise criminal deve objetivar o auxilio necessério as
diversas instancias do Estado, buscando uma soma de esforcos por meio de agdes
integradas, objetivando a reducao dos indices da violéncia e da criminalidade, essa
dimensao de anédlise é também observada pela maior parte dos doutrinadores:

E fundamental se criar e mais instincias de anélise criminal para fins
operacionais, e ndo simplesmente para a confeccdo de estatisticas. Os departamentos
ou centros de andlise devem estar diretamente conectados as unidades operacionais,
subsidiando as atividades policiais com dados e andlises (CLAUDIO, BEATO, 2011.
p. 323).
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Em relacdo ao aprofundamento desta matéria, Tulio Kahn (2002), relata
que existe a necessidade de serem a dotadas medidas inovadoras no campo da
seguranca publica que sejam capazes de atender aos interesses da sociedade, deste
modo, a gestdo penal repressiva deixa de ser um do Estado passando a estar
integrada aos diversos segmentos de atividade.

O Estado deve opor-se a medidas de cunho imediatista, buscando
priorizar politicas publicas de Estado que observem elementos de curto e longo
prazo, segundo o autor:

Esta preferéncia pelas medidas preventivas e de longo prazo estd baseada
no reconhecimento de que medidas estritamente repressivas e implementadas
exclusivamente pelas institui¢des tradicionais de combate ao crime policia, justica,
sistema carcerario tem se demonstrado pouco eficazes para inibir o crescimento da
criminalidade, tanto no Brasil como em outros paises (TULIO, KAHN, 2002. p. 5).

Para que sejam alcancadas medidas eficientes é necessério ter-se uma
visdo mais ampla, em que os relacionamentos entre os sistemas e os subsistemas da
sociedade realizam suas interagdes, tendo em vista que as solugdes para a violéncia e
criminalidade emergentes sdo tdo complexas quanto a prépria sociedade.

Diante disso, a visdo simplista da repressao penal é limitada em métodos,
uma vez que nao possui visdo ampla da realidade, pois realiza intervengdes apenas
em niveis sintomaticos dos conflitos sociais, estes, por sua vez, possuem raizes muito

mais profundas, e finaliza o autor:

Prevengdo ao crime é, portanto, neste contexto, ndo apenas responsabilidade
policial, mas tarefa compartilha dd por muitos setores do governo e da sociedade e
civil. A responsabilidade pela prevengdo é também de todas as esferas
governamentais, dos municipios ao governo federal. Combater o crime é combater
antes de tudo os fatores crimindgenos existentes na sociedade, minimizando-os

antes que produzam seus efeitos (TULIO, KAHN, 2002. p. 5).

Diante desse contexto, é perceptivel observar que o enfrentamento a
criminalidade e violéncia no pais trata-se de uma acdo complexa, cujos participantes,
Estado e sociedade, devem interagir com uma maior intensidade e sensibilidade.

No Brasil, em razado de suas caracteristicas sociais, politicas e econdmicas,

existem diversos aspectos que influenciam o aumento da criminalidade e da
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violéncia, deste modo, em igual proporcao devem operar os mecanismos de controle

social.

PESQUISA DE CAMPO - A CRIMINALIDADE CIDADE DE FRANCISCO
BELTRAO/PR

Diversas noticias ddo conta de que os indices de criminalidade no Parana
estdo em queda e, especificamente, no ano de 2021 apontam que mortes violentas
intencionais estdo em queda:

O Parana registrou queda no nimero de mortes violentas intencionais em
2021. Relatorio Estatistico Criminal da Secretaria de Estado da Seguranca Publica
(SESP), divulgado nesta segunda-feira (21), indica uma reducédo total de 5,7% em
relacdo ao ano anterior, passando de 2.113 mortes em 2020 para 1.993 em 2021 [...]
(PARANA, 2021).

Buscando noticias mais antigas, também ha relatos que apontam uma
queda considerédvel, os quais apontam redugdo de 65% comparando-se os anos de

2011 e 2012:

“(...) No Paran4, os registros de furtos e roubos cairam. Em relacdo especificamente
aos roubos houve queda de 4%, passando de 42.792 registros para 41.154 em todo o
Estado. Os dados se referem aos primeiros seis meses do ano, na comparagdo com
o mesmo periodo do ano anterior. Houve uma queda expressiva de 20,35% nos
roubos e de 6,24% nos furtos aos comércios em todo estado [...] (PARANA, 2021).

E buscando informacdes junto a secdo de Planejamento da Policia Militar,
a fim de verificar se realmente esses indices ligados ndo apenas a mortes ligadas a
violéncia em Francisco Beltrao, foi possivel constatar dados interessantes,
comparando-se dados dos anos de 2011 e 2015.

Nas ocorréncias definidas pelo Art. 155 do Cédigo Penal, em sua
modalidade simples ou qualificada, houve um acréscimo de 5,50%, passando de
4.362 casos em 2011 para 4.616 ocorréncias, somente pela Policia Militar.

Ja nos crimes mais graves, onde houve emprego de forca ou grave ameaga,
definidos no artigo 157 do Cédigo Penal, houve reducdo de pouco mais de 7%, onde
o indice caiu de 3.310 para 3.093 atendimentos. No quesito trafico de entorpecentes,

crime amplamente relacionado a criminalidade, manteve-se no mesmo indice,

passando de 497 para 503 casos, se comparados entre os anos de 2011 e 2015, fato
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idéntico a ocorréncias envolvendo lesdo corporal e violéncia doméstica, que também
apresentaram ndmeros correlatos, com crescimento de 308 para 316 casos.

Nas situagdes mais atendidas pela Policia Militar, a contravengao penal de
perturbacdo do sossego foi a que apresentou maior aumento em seus indices, cerca
de 24%, passando de 169 atendimentos para 222 casos, situacdo estd explicada ap0s a
confeccdo de Termos Circunstanciados de Infracdo Penal ndo apenas por policiais
civis, mas também por policiais militares, apds a criacdo de cartdérios dentro de

unidades da Policia Militar.

METODOLOGIA E CARACTERIZACAO DO ESTUDO

A pesquisa em fontes bibliograficas constitui-se, na andlise de Cervo e
Bervian (2002), como a exploragdo de um problema a partir de referéncias tedricas
publicadas em documentos.

Inicialmente, buscou-se maximizar o conhecimento relacionado aos
atendimentos mais corriqueiros pelos militares estaduais, baseando-se em sistemas
em utilizacdo pela Policia Militar do Parana, em especial o SESP/Intranet e o Business

Inteligente3.

CARACTERIZACAO DO ESTUDO

A presente pesquisa foi realizada no final do segundo semestre de 2022 e
primeiro semestre de 2023, na Policia Militar do Parand, com policiais militares que
trabalham no Vigésimo Primeiro Batalhdo, com sede em Francisco Beltrdo/PR, onde
foram distribuidos questionarios que tratavam sobre o tema Desempenho
Profissional e o dia a dia do policial militar lotado na referida organizacao.

Quanto aos objetivos tragados, segundo a classificacdo de Gil (2002), esta
pesquisa foi exploratéria, em funcdo de que é preciso uma maior familiaridade e
conhecimento dos assuntos e opinides relacionadas com o problema.

Esse procedimento facilitou a abordagem tedrica e a mensuracao de

resultados a serem obtidos na pesquisa de campo.

3 Aplicativo desenvolvido pela CELEPAR para a Secretaria de Seguranca Pablica do Parana, podendo
ser utilizado por policiais civis e militares, que armazenam informacdes e prontudrios do DEPEN,
DETRAN e institui¢des ligadas a seguranca publica de diversos estados da Unido.
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Conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE,
2022), Francisco Beltrao possui 96.666 habitantes e, para realizar a seguranga publica,
sdo disponibilizados pela Policia Militar do Parana, 389 militares estaduais, os quais
sdo distribuidos em escala, de forma que existem policiais realizando servigo de
patrulhamento todos os dias e horarios durante o ano.

Foram distribuidos questionérios ao efetivo que trabalha na cidade de
Francisco Beltrao/PR, contendo questdes de multiplas escolhas e objetivas, que
visavam a obtencdo de respostas referentes ao desempenho da atividade policial,
buscando identificar quais ocorréncias policiais ligadas a criminalidade eram mais
usuais, se havia conhecimento por parte desses profissionais sobre os envolvidos, sua
reincidéncia na criminalidade, bem como sobre os desdobramentos, tais como
frequéncia de oitivas, seja nas delegacias ou nos féruns.

Também havia uma questao subjetiva, em que foi dada oportunidade para
que os militares estaduais apontassem alguma questdo particular referente a

sensacdo de punibilidade, tendo como resultado os dados abaixo especificados:

Quadro 1: Tempo de servico

Perfil dos Policiais Militares Variaveis Total Participantes
Até 5 anos 30
De 6 a 10 anos 10
Tempo de Servico na Instituigdo.
De 11 a 20 anos 5
Mais de 20 anos 5

Fonte. Autoria propria.

Nos ultimos 4 anos, o governo do Estado realizou uma das maiores
inclusdes de policiais em toda a histéria da Sesquicentenéria Policia Militar, porém,
também ha um ntmero significativo de militares estaduais com mais de dez anos de
servico, fator este que poderd trazer transtornos num futuro préximo, ja que ao
completarem 25 anos de efetivo servico, é possivel que estes profissionais possam
pedir aposentadoria proporcional ao tempo de servigo.

Aqui, fica claro a importancia da inclusdo constante de novos agentes da
seguranca publica, o que desonera os cofres publicos e mantém niveis aceitaveis na

carga hordria desses profissionais.
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Quadro 2: Ocorréncias mais atendidas

Francisco Beltrao 2020 2021 2022 2023

Roubos 61 49 58 6

Furto 899 974 1.075 49

Violéncia 305 269 286 20

Domeéstica

Armas de fogo 92 74 54 2

apreendidas

T.CIP 364 306 Nao atualizado [Nao atualizado

Trafico de Drogas 107 123 111 7
Fonte: P3/21° BPM.

Durante o exercicio profissional, os entrevistados confirmaram os mesmos
dados fornecidos pelo setor de estatistica, onde crimes ligados ao patrimoénio
aparecem com mais frequéncia. Na pesquisa, também havia opcdo de outras
ocorréncias, aparecendo com ntimero considerédvel situacdes envolvendo drogas para
uso pessoal, ou seja, usudrios de entorpecentes.

Ja em outra questdo, fator que chamou a atencao foi a reincidéncia, ja que
apenas 99% dos 50 entrevistados apontaram que a pessoa encaminhada ja possuia
histérico de envolvimento e/ou prisdes na mesma tipificacdo penal ou crimes

correlatos.

Quadro 3: Oitivas ap6s entrega do flagrante

Perfil dos Policiais Militares Varidveis Total Participantes

Nunca 2

Ap6s a lavratura do Flagrante, com
qual frequéncia foi ouvido em | Pouca frequéncia 10
algum procedimento na Policia
Civil ou Poder Judiciario?

Muita frequéncia 38

Fonte: Autoria propria.

A andlise da pesquisa de campo revela que a maioria dos policiais

militares, ou seja, 76% dos entrevistados, foram chamados frequentemente para
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depor ap6s a entrega do encaminhado na Delegacia de Policia. E importante observar
que, de acordo com os dados do sistema e confirmados pelos entrevistados, pouco
mais de 15% das ocorréncias referem-se a crimes de menor potencial ofensivo. Isso
evidencia uma possivel lacuna no seguimento das penas e procedimentos
subsequentes, o que pode estar relacionado a baixa taxa de punicdo ou a falta de
continuidade no processo judicial.

Finalizando a pesquisa, foi possibilitado aos entrevistados, de modo livre,

que apresentassem melhorias para que a sensacdo de impunidade fosse diminuida,

sendo apontado pela maioria uma atividade do Poder Judicidrio mais eficiente.

CONCLUSAO

O homem busca meios para conter a criminalidade, principalmente
através da aplicacdo das leis. Hoje, devido a superlotacdo dos presidios e cadeias,
meios alternativos estdo surgindo a fim de que a impunidade ndo impere e acabe
favorecendo o aumento dos indices de criminalidade. A midia demonstra que os
nameros sdo positivos, ou seja, estdo decrescendo ano apds ano, principalmente nos
crimes considerados mais graves. Porém, os profissionais que trabalham diariamente
no combate a criminalidade acabam por ser tomados por frequente frustracdo frente
a auséncia de resultados concretos em decorréncia dos seus esforcos.

Algumas alteracdes na rotina devem ser realizadas, principalmente no que
se refere ao andamento dos processos e procedimentos judicidrios, seja na fase de
inquérito ou até mesmo na fase de julgamento, porém, devido a morosidade da
justica ou a falta de meios humanos e materiais, isso acaba ndo ocorrendo. A fim de
tentar controlar os niveis de punibilidade, meios alternativos estdo surgindo, porém,
ndo demonstram eficiéncia neste controle, j4 que ficou claro que os detentos ou
aqueles que devem algo a justica permanecem ligados a criminalidade.

E compreensivel a preocupacdo com a crescente sensagao de impunidade
e a busca por meios mais eficazes de controle da criminalidade. A questao da
punicado é complexa e exige uma andlise profunda dos fatores que contribuem para a
reincidéncia criminal e a ineficiéncia dos sistemas penais tradicionais. Embora a
privacao de liberdade seja uma medida punitiva comum, por si s6, ela ndo garante a
reabilitacio dos individuos e a sua reinser¢io na sociedade como membros

produtivos. A falta de infraestrutura adequada para o cumprimento das penas, a
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caréncia de programas de ressocializagdo e a dificuldade de reinsercdo no mercado
de trabalho ap6s o carcere contribuem para o ciclo da criminalidade.

Nesse contexto, a busca por alternativas a privacdo de liberdade é
fundamental, um meio alternativo a pena privativa de liberdade, é o servico
comunitario, podendo ser uma ferramenta importante para a reabilitacio dos
individuos e a reducao da reincidéncia.

O servico comunitdrio permite que os infratores cumpram suas penas
realizando trabalhos de interesse publico, contribuindo para a sociedade enquanto
aprendem novas habilidades. No entanto, é importante ressaltar que o sucesso desse
método depende de diversos fatores, como investimento em infraestrutura,
capacitacdo de profissionais e acompanhamento individualizado dos individuos.
Sem um sistema de apoio adequado, mesmo uma medida alternativa pode se tornar
ineficaz.

Além disso, é fundamental combater as raizes da criminalidade,
investindo em educagao, saude, politicas publicas de inclusdo social e combate a
pobreza. Agdes preventivas sdo essenciais para reduzir o nimero de crimes e a
necessidade de punicdo. A busca por solugdes para a questdo da punicdo é um
desafio constante que exige didlogo entre diferentes setores da sociedade, incluindo
governos, especialistas em justica criminal, organizagdes da sociedade civil e a
comunidade em geral. A construgdo de um sistema penal mais justo e eficaz depende

da participacdo de todos.
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O POLICIAMENTO COMUNITARIO NA PRATICA: ESTUDO DAS
METODOLOGIAS DE VISITAS COMUNITARIAS E VISITAS SOLIDARIAS EM
UNIDADES DA POLICIA MILITAR DE GOIAS

Leon Denis da Costa’
Sérgio Rosa Mendes da Silva?

RESUMO

O objetivo deste trabalho foi estudar as metodologias usadas pelos comandantes de
unidades para planejar operacionalmente as visitas comunitdrias e solidarias na
regido metropolitana de Goidnia-GO. Busca-se saber como os comandantes tem
gerido as atividades de visitas comunitarias e solidarias realizadas pelos policiais
militares. Dai, surge como indagacdo principal, saber qual é a metodologia adotadas
pelos Comandantes de Unidades para planejar as visitas? Estariam estas visitas
seguindo uma diretriz ou plano do Comando da Unidade ou aleatoriamente
conforme o planejamento da guarnigao no dia de servico? A metodologia adotada foi
uma pesquisa com abordagem qualitativa e quantitativa, com a geracdo de dados
estatisticos e gréficos. Aplicou-se um questionario online encaminhado aos
comandantes de 13 batalhdes da area metropolitana, bem como a coleta dos registros
de atendimento integrado das naturezas de visitas comunitdrias e visitas solidarias.
Os resultados indicam que cada a maior parte dos comandantes ndo tem uma
metodologia para gerir as visitas comunitarias, havendo experiéncias positivas para
gerir o servico. A previsdo de metodologias de gestdao do policiamento comunitario
no Procedimento Operacional Padrdo pode ser uma alternativa viavel.
Palavras-chave: Comandantes; Metodologias; Policiamento Comunitario; Visitas.

ABSTRACT

The objective of this work was to study the methodologies used by unit commanders
to operationally plan community and solidarity visits in the metropolitan region of
Goiania-GO. The aim is to find out how Commanders have managed the activities of
community and solidarity visits carried out by military police officers. Hence, the
main question arises: what is the methodology adopted by Unit Commanders to plan
visits? Would these visits be following a directive or plan from the Unit Command or
randomly according to the garrison's planning on the day of service? The
methodology adopted was research with a qualitative and quantitative approach,
with the generation of statistical and graphical data. An online questionnaire was
sent to the commanders of 13 battalions in the metropolitan area, as well as the
collection of integrated service records of the nature of community visits and
solidarity visits. The results indicate that most commanders do not have a
methodology to manage community visits, with positive experiences in managing
the service. The provision of community policing management methodologies in the
Standard Operating Procedure may be a viable alternative.

Keywords: Cpmmander; Methodology; Community Policing;Visit.
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INTRODUCAO

A aproximacdo da comunidade com os 6rgaos estatais responsaveis pela
promocao da seguranga publica é de fundamenta importancia, uma vez que a mutua
colaboracdo dos setores da sociedade civil com a policia militar sdo elos
imprescindiveis no eficaz controle e prevengdo da criminalidade, e ainda sendo
crucial para producdo da sensacdo da seguranca e a relacdo de confianca entre a
policia e a comunidade.

A participacdo comunitdria é imprescindivel para a efetividade de
qualquer estratégia, neste sentido, comandantes devem ser excelentes gestores que
possam construir valoragdo no papel da policia comunitdria, sabendo que a
integracdo mutua permite maior alcance na resolutividade e assertividade do
controle comunitario.

A Policia Militar de Goids tem sistematizado as suas atividades de
policiamento comunitario por meio do manual de Procedimento Operacional Padrao
(POP) que foi instituido na Corporagdo no ano de 2004 dentro do Programa da
Qualidade (PMGO, 2024). O POP estabelece as condutas ou procedimentos
operacionais que os policiais militares goianos devem executar durante o exercicio
das atividades de policia ostensiva e preservagao da ordem publica.

O POP contém procedimentos especificos para os policiais militares
realizarem o policiamento ostensivo orientado para a comunidade, sendo as agdes a
serem desenvolvidas: as visitas comunitdrias, as visitas soliddrias, as reunides
comunitarias e o monitoramento. As atividades mais comumente praticadas pelos
policiais militares durante o servigo sdo: as visitas comunitédrias (visita a pessoas em
comércios, residéncias e outros estabelecimentos de forma preventiva antes da
ocorréncia de crimes) e as visitas solidarias (visitas a pessoas nesses locais apds a
ocorréncia de crimes).

Dada a sua relevancia para a prevencdo a criminalidade e o aumento da
confianca na Policia Militar de Goids, busca-se saber como os Comandantes tem
gerido as atividades de visitas comunitarias e solidarias a serem realizadas pelos
policiais militares. Dai, surge como indagacdo principal, saber qual é a metodologia

adotadas pelos Comandantes de Unidades para planejar as visitas? Estariam estas
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visitas seguindo uma diretriz ou plano do Comando da Unidade ou aleatoriamente
conforme o planejamento da guarnicao no dia de servigo?

O objetivo deste artigo é saber as metodologias usadas pelos comandantes
de unidades para planejar operacionalmente as visitas comunitarias e solidarias na
regido metropolitana de Goiania-GO. Os objetivos especificos sao, saber a quantidade
de registros de visitas comunitarias e soliddrias por cada unidades do 1° e 2°
Comando Regional da Policia Militar de Goias e identificar as formas como sao
planejadas as visitas pelas unidades e os possiveis programas ou projetos de policia
comunitaria administrados pelo Batalhdo.

A pesquisa foi realizada a partir da revisdo tedrica sobre policiamento
comunitario a fim de contextualizar o que se trata, bem como apresentada a
perspectiva de policiamento comunitario na Policia Militar de Goids, que tem as
condutas e procedimentos operacionais previstos no manual de Procedimento
Operacional Padrao, com enfoque nos procedimentos de visita comunitaria e visita
solidéria (PMGO, 2024).

Foi realizada uma pesquisa de campo em que se elaborou um questionério
contendo 07 questdes, sendo 03 do tipo fechada e 04 questdes do tipo aberta sobre as
metodologias existentes nas Unidades Policiais Militares para realizar visitas
comunitarias e soliddrias. O questionario foi colocado na plataforma do google forms,
cujo link gerado foi aos comandantes da Unidades Policiais Militares do 1° e 2° CRPM
entre os dias 17 e 18/06/2024.

O questionario obteve respostas de todos os 13 Comandantes de Unidade
PM (ndo especializada como BOPE, CHOQUE, ROTAM, GIRO e etc.) da regido
metropolitana de Goidnia. As respostas fechadas foram trabalhadas em forma de
gréfico e as respostas discursivas ou abertas foram analisadas e transcritas em forma
indireta, agrupando as respostas semelhantes e as diferentes. Além do questiondrio,
foi extraido do Sistema de Registro de Atendimento Integrado, os registros das
naturezas: Visita Comunitéaria, Visita Solidaria e Reunido Comunitaria, referentes aos
meses de janeiro a 15 de junho de 2024, das 13 unidades de area do 1° e 2° Comando

Regional da Policia Militar de Goias.
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Os dados obtidos forma transformados em tabelas e graficos utilizando de
conhecimento de estatistica descritiva, apresentando o ntmero e o percentual

ocorrido nos Batalhdes para as naturezas estudadas.

PROCEDIMENTO OPERACIONAL PADRAO E O POLICIAMENTO
COMUNITARIO

A evolugdo e profissionalizagdao da Policia Militar de Goiés tiveram um
marco significativo com o avanco das técnicas policiais-militares, concretizado pela
criagdo do Procedimento Operacional Padrao (POP) em 2003. Esse desenvolvimento
marcou o inicio de um processo de gestdo do conhecimento na instituicao, baseado
na experiéncia da Policia Militar do Estado de Sao Paulo (PMESP) na compilacao e
padronizacdo de suas técnicas e procedimentos. Para consolidar esse processo, a
PMGO formou comissdes compostas por oficiais e pracas, que foram encarregados
de participar na formulacdo de propostas e processos de padronizagdao de
procedimentos operacionais.

Em 2004, foram instituidos tanto o curso quanto o distintivo do
Procedimento Operacional Padrdo, divididos em trés niveis: Técnico, para os
policiais envolvidos na criagdo dos processos; multiplicadores, responsaveis pela
difusdo do POP a tropa; e executores, policiais treinados pelos multiplicadores em
suas unidades. Atualmente, o POP é uma disciplina obrigatéria em todos os cursos
de formacdo e aperfeicoamento ministrados pela Academia da Policia Militar de
Goias.

Além disso, a Policia Militar de Goids instituiu o Sistema de Supervisao e
Padronizacdo (SISUPA) e as Comissdes de Padronizacdo, por meio da Diretriz n.
001/2006-PM/3, embora inicialmente sem uma estrutura adequada. Diante dessa
ineficicia, o Comando Geral da PMGO, por meio da Portaria n. 2572, de 09 de julho
de 2012, criou a Comissdao de Coordenagdo e Acompanhamento do Procedimento
Operacional Padrdao, com a mesma finalidade, mas de carater permanente. Essa
comissdao, presidida pelo Subcomandante Geral da PM e composta por outros
membros, como o Comandante de Ensino da PM, o Comandante da APM, o Chefe
da PM/3 e o colegiado de técnicos do POP, tem entre suas atribuicbes a andlise de

novos processos e procedimentos operacionais.
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O Programa da Qualidade do Estado de Goids, como estratégia do
governo, visa principalmente a implantacdo de acdes que melhorem a qualidade,
eficiéncia e eficacia dos servigos publicos, ao mesmo tempo que busquem reduzir os
custos operacionais dos diversos processos. Dentro dessa perspectiva de gestdo da
qualidade, o POP tornou-se um instrumento essencial, padronizando condutas e
procedimentos operacionais, de forma a garantir que os policiais militares possam
exercer suas funcdes com maior seguranca e eficiéncia. O POP promove, assim, a
transicdo de uma abordagem individual e subjetiva para uma objetiva e corporativa,
proporcionando o equilibrio necessario para que a Policia Militar de Goids possa
desempenhar sua atividade-fim, preservando a ordem publica e oferecendo servigos
de qualidade a sociedade goiana.

E fundamental destacar que a atividade policial-militar é intrinsecamente
complexa e arriscada, pois envolve um processo continuo de tomada de decisdes que
podem ter consequéncias graves, como a perda de vidas, danos ao patriménio e
crises de honra e imagem para o profissional e para a instituicdo. Nesse contexto,
Silva (2005) identifica que a padronizagdo dos processos operacionais na PMGO
busca "aumentar a qualidade dos servigos prestados; melhorar os indices de
produtividade; permitir o controle efetivo dos processos geradores de servigos PM;
aumentar o grau de seguranca no trabalho; melhorar os indices de resultados;
permitir a descricdo das fungdes operacionais; identificar responsabilidades pelo
desempenho das fungdes; [e] diminuir erros profissionais" (Silva, 2005, p. 42).

No mesmo estudo, Silva (2005) ressalta que a padronizagao é a ferramenta
fundamental de gestdo didria, sendo que "a falta de padrdes é a maior responsavel
pelos erros profissionais" e que "os erros profissionais custam vidas ou geram danos
a integridade fisica" (Silva, 2005, p. 41). Ele também destaca que "a supervisao
operacional depende da existéncia de padrdes" e que esses padrdes sdo essenciais
para proteger os policiais de responsabilizacdes juridicas, além de ampliar as opcdes
técnicas a disposigao dos profissionais (Silva, 2005, p. 41).

No contexto da criacdo do POP, a filosofia de Policia Comunitaria ja estava
bem estabelecida no Brasil e também comegou a ser integrada as acdes da Policia

Militar de Goids. Com a Portaria n. 1282-PM/3, de 21 de fevereiro de 2011, a PMGO

RHM - Vol 24 n° 01 - Jan/Jun 2024 Thafnys Rocha Oliveira
Leon Denis da Costa



O POLICIAMENTO COMUNITARIO NA PRATICA: ESTUDO DAS METODOLOGIAS DE VISITAS COMUNITARIAS E
VISITAS SOLIDARIAS EM UNIDADES DA POLICIA MILITAR DE GOIAS

institucionalizou o policiamento comunitdrio, que passou a orientar a tropa para
valorizar agdes preventivas (proativas) em vez de reativas, buscando resolver
problemas de seguranca publica em parceria com a comunidade. A partir de entdo, o
policiamento ostensivo-preventivo evoluiu para um modelo comunitério,
consolidando uma nova fase na atuacao da PMGO.

A Policia Militar de Goids institucionalizou definitivamente o
policiamento comunitdrio (acdo de policiar junto a comunidade), nos termos da
Policia Comunitaria (filosofia e estratégia organizacional), com a Portaria n. 1282-
PM/3, de 21 de fevereiro de 2011, do Comando Geral da Corporagao. Tal
normatizacdo visou padronizar os procedimentos policiais em razao da evolucao do
modelo de policiamento ostensivo-preventivo para o comunitario.

Por meio da Portaria n. 1322-PM/3 se instituiu, em 11 de marco de 2011,
na 3% edi¢ao do Procedimento Operacional Padrao (POP), o processo de Policiamento
Comunitério, subdividido em cinco procedimentos, a saber: Monitoramento, Visita
Comunitaria, Visita Soliddria, Reunido Mensal de Seguranca Comunitaria e
Mensuracao da Produtividade. A corporagdo ainda criou a Diretriz n. 003/2011-PM3,
datada de 21 de marco de 2011, determinando e orientando a uniformizacgdo e o
cumprimento das normas e dos procedimentos do Policiamento Comunitario a todos
os Comandos e Unidades da Policia Militar.

A PMGO (2024) na revisao do Procedimento Operacional Padrao iniciado
no ano de 2022, o processo de Policiamento Comunitdrio manteve apenas quatro
procedimentos: Monitoramento, Visita Comunitaria, Visita Soliddria e Reunido de

Seguranca Comunitaria. Aqui trouxemos a defini¢ao dos principais servigos de policiamento

comunitario realizado pela Policia Militar de Goias:

[...]Monitoramento: é a atividade desenvolvida por policiais militares por meio de
patrulhamento e/ousaturacao de uma area e verificacdo de locais e pessoas, com o
objetivo de acompanhar a rotina da comunidade,a fim de aumentar a seguranga e
propiciar o convivio social harmoénico.

[...] Visita comunitaria: ato do policial militar deslocar-se a uma residéncia, escola,
igreja, estabelecimento comercial ou qualquer outro local de interesse da seguranca
publica, para repassar as orientacdes necessarias ao incremento da seguranga, além
de integrar-se de maneira proativa na vida social da comunidade.

[..] Visita Solidaria: atendimento policial militar a pessoa vitima de agdo
delituosa.

[...]Reunido de seguranca comunitaria: obrigacdo de cada comandante de UPM
promover ReunidoComunitdria para agrupar as forcas vivas atuantes nos
quadrantes para discutir e estabelecer parcerias em prolda melhoria da qualidade
de vida das pessoas que moram e trabalham no quadrante com interesse
direcionadopara a seguranca publica, com periodicidade preferencialmente mensal

96 Thafnys Rocha Oliveira RHM - Vol 24 n° 01 - Jan/Jun 2024
Leon Denis da Costa



O POLICIAMENTO COMUNITARIO NA PRATICA: ESTUDO DAS METODOLOGIAS DE VISITAS COMUNITARIAS E
VISITAS SOLIDARIAS EM UNIDADES DA POLICIA MILITAR DE GOIAS

e de forma excepcional, quando solicitada por grupos ou representatividade local e
ainda por iniciativa da prépria Policia Militar. (PMGO, 2024, p. 173-176).

Dessa forma, o policiamento comunitario padronizado na Policia Militar
de Goids tem o objetivo de otimizar as acdes de prevencdo que sdo proprias da
natureza do policiamento ostensivo, explorando e instigando a participacdo social, a
parceria e o envolvimento da comunidade sejam na 4rea urbana ou na zona rural
com vistas a prover a resolucdo dos problemas de seguranca ptblica ou que afetem a
qualidade de vida, sem deixar de promover a repressao qualificada da criminalidade.
A prevencgado é a razdo de ser do policiamento comunitario, sendo a policia eficaz
quando ndo hé ocorréncia de crimes.

O modelo de policiamento comunitario adotado pela PMGO tem
alcancado resultados de uma forma relevante, principalmente apds a padronizacao
dos procedimentos operacionais instituidos no POP, pois antes havia uma ampla
literatura de policiamento comunitario com préaticas isoladas que atendia os anseios
de uma Unidade Policial Militar, mas que nao contemplava os objetivos da
instituicao.

Agora, é necessdrio revisar o que a literatura tem definido como
policiamento comunitdrio.

As discussdes sobre o policiamento comunitério frequentemente misturam
intengdes, filosofias, estilos de gerenciamento e estruturas organizacionais com
préticas operacionais especificas. Skolnick e Bayley (2002) apontam que, embora boas
intencdes possam inspirar mudangas, estas ndo garantem a implementa¢do de novos
programas ou a transformacdo efetiva das estratégias basicas de policiamento.
Reorganiza¢des administrativas podem ocorrer sem que as estratégias fundamentais
sejam alteradas, e mudangas nos estilos de gerenciamento podem ndo refletir uma
mudanca real nos objetivos organizacionais. Assim, para que o policiamento
comunitario seja significativo, é essencial que as intengdes filoséficas se traduzam em
mudangas concretas nas taticas e operagdes, evitando que o conceito se torne apenas
uma peca de teatro sem impacto real nas comunidades que a policia visa servir.

A premissa central do policiamento comunitario reside na ideia de que o
publico deve desempenhar um papel ativo e coordenado na manutencdo da
seguranca. Skolnick e Bayley (2002) enfatizam que a policia, por si s6, ndo pode

assumir toda a responsabilidade pela seguranca publica, necessitando do apoio da
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comunidade como coprodutora da ordem. Nesse sentido, o policiamento
comunitario ndo apenas redefine o papel da policia, mas também impde a instituicao
a responsabilidade de criar meios eficazes para envolver o publico na prevencdo do
crime e na manutencdo da lei e da ordem. Essa abordagem sublinha a importancia de
se distanciar das préticas operacionais tradicionais e adotar novas estratégias que
realmente reflitam a colaboracdo entre a policia e a comunidade.

A implementacdo do policiamento comunitdrio, segundo Skolnick e
Bayley (2002), deve ser medida pela criagdo de novos programas que promovam a
participacdo ativa do puablico na manutengao da ordem publica. As préticas passadas
nao podem ser consideradas parte do policiamento comunitirio simplesmente por
terem como objetivo aumentar o envolvimento da comunidade. Somente quando
houver uma mudanga tangivel nas taticas e estratégias operacionais, alinhadas com a
filosofia do policiamento comunitario, é que se poderd afirmar a existéncia efetiva
dessa abordagem. Assim, a celebracdo do policiamento comunitario deve estar
vinculada a inovacdo e ao afastamento das praticas tradicionais que pouco
contribuiram para uma verdadeira parceria entre a policia e a comunidade.

O policiamento comunitario, ao ser efetivamente implementado, tende a
seguir certas normas que redefinem o papel da policia e seu relacionamento com a
comunidade. Skolnick e Bayley (2002) destacam quatro normas fundamentais nesse
contexto: a organizacdo da prevencdo do crime baseada na comunidade, a
reorientacdo das atividades de patrulhamento para enfatizar os servigos nao
emergenciais, o aumento da responsabilizagio das comunidades locais e a
descentralizagdo do comando policial. Essas normas representam uma mudanca
significativa nas estratégias tradicionais de policiamento, que se baseavam
principalmente na presenca visivel da policia e na repressao imediata dos infratores,
mas que, segundo estudos, ndo tém sido eficazes na prevengdo do crime e na
manutencao da ordem.

A prevencdo do crime com base na comunidade emerge como o objetivo
central do policiamento comunitdrio, com programas como a Vigilancia de Bairro
sendo fundamentais para sua implementacao. Skolnick e Bayley (2002) ressaltam que
as estratégias policiais tradicionais, que se baseavam na visibilidade da policia nas

ruas e na resposta rapida as infra¢des, foram questionadas nos tltimos anos por sua
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eficacia limitada. O policiamento comunitario, por sua vez, propde uma abordagem
mais integrada, na qual os policiais sdo incentivados a conhecer a comunidade,
interagir com os cidadaos em situacdes ndo emergenciais e se tornarem uma presenca
constante e confidvel na vida comunitaria. Essa interacdo personalizada visa nao
apenas prevenir o crime, mas também reduzir o medo entre os moradores.

Por fim, Skolnick e Bayley (2002) discutem a importancia da reciprocidade
na comunicacado entre a policia e o ptublico no contexto do policiamento comunitario.
A comunicagao aberta e bidirecional é ndo apenas aceita, mas encorajada, permitindo
que o publico participe ativamente na definicao de prioridades estratégicas e taticas,
assim como na avaliacdo do comportamento dos policiais. Essa abordagem promove
uma maior responsabilizagdo publica da policia e fortalece a supervisao civil das
praticas policiais. A interacdo continua e positiva com a comunidade tem o potencial
de elevar o moral dos policiais, que passam a ter mais contatos construtivos com os
cidadaos, distanciando-se das interacdes tradicionalmente focadas em situacoes de
alta tensao e conflitos.

O conceito de policiamento comunitario e a abordagem voltada para a
solucdo de problemas emergem como tentativas de redefinir a missdo e os métodos
operacionais da policia, indo além das praticas tradicionais de prevencao de crimes e
resposta a emergéncias. Moore (2003) argumenta que essas ideias, ao contrario de
serem meramente novas propostas administrativas, podem ser vistas como
estratégias organizacionais que reformulam os objetivos e métodos do policiamento
em sua totalidade. Nessa perspectiva, o policiamento comunitario e o policiamento
para a solucdo de problemas introduzem uma nova dindmica na relagdo entre a
policia e a comunidade, sugerindo a necessidade de uma analise cuidadosa dos
problemas apresentados pelos cidaddos, bem como a busca por solucdes que
envolvam tanto a policia quanto a comunidade e outras institui¢des ptblicas.

Essas abordagens também promovem mudangas significativas nas
estruturas organizacionais das forgas policiais, como a descentralizacdo das
responsabilidades e a promogdo de uma comunicagdo mais horizontal dentro dos
departamentos, conforme discutido por Moore (2003) e Mastrofski (2012). O
policiamento comunitério, por exemplo, estd associado a estruturas geograficamente

descentralizadas que facilitam uma maior proximidade e cooperacdo com as
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comunidades locais. Da mesma forma, a abordagem de solucdo de problemas
enfatiza a responsabilidade distribuida até os niveis mais baixos da organizacao,
encorajando uma interagdo lateral ndo apenas dentro da policia, mas também entre a
policia e outros 6rgdos governamentais.

Ademais, o policiamento comunitédrio redefine a legitimidade da policia,
nao apenas em termos de sua eficdcia na reducdo do crime e manutengao da ordem,
mas também na sua capacidade de atender as necessidades e expectativas da
comunidade. Moore (2003) destaca que, nesse modelo, a satisfacdo da comunidade e
a harmonia social tornam-se elementos centrais da legitimidade policial, ao lado da
competéncia no combate ao crime. A cooperacdo efetiva entre a policia e a
comunidade é vista como fundamental para a producdo de seguranga, onde os
proprios cidaddos sdo considerados a primeira linha de defesa contra o crime.

Por outro lado, a estratégia de policiamento para a solugdo de problemas
enfatiza a importancia da reflexdo e da andlise para compreender as causas
subjacentes dos incidentes que geram demandas de servico. Inspirada nos trabalhos
de Clarke (1983) e Goldstein (1979), essa abordagem propde que o crime pode ser
prevenido através de intervencdes que modificam as situacdes que geram essas
demandas. O desafio, portanto, reside em desenvolver respostas eficazes e aplicaveis
para problemas complexos e ndo aparentes, demonstrando uma abordagem proativa
na gestdo da seguranca publica. (Moore, 2003)

Finalmente, a discussdao sobre a adi¢do do termo '"comunitdrio" ao
policiamento revela uma visdo mais ampla do papel da policia na sociedade. Para
alguns, isso reforca a importancia da comunidade como recurso essencial na luta
contra o crime, enquanto outros argumentam que essa adicdo redefine tanto os
objetivos quanto os meios do policiamento, colocando a criacdo de comunidades
seguras, democraticas e tolerantes como uma prioridade fundamental (Moore, 2003).
Assim, o policiamento comunitdrio e a solu¢do de problemas configuram-se como
elementos centrais na evolugdo das estratégias policiais contemporaneas, buscando

uma abordagem mais integrada e colaborativa na promocao da seguranga publica.
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3 COMO O POLICIAMENTO COMUNITARIO E REALIZADO NO DIA A DIA

3.1 OS REGISTROS DAS VISITAS COMUNITARIAS E SOLIDARIAS NAS UNIDADES
POLICIAIS MILITARES

O Procedimento Operacional Padrdo da PMGO apresenta a definicao de
Visita Comunitédria e Visita Solidaria conforme ja apresentada na se¢do anterior,
porém para uma melhor compreensao mais voltada para préatica deste tipo de agao
policial, foi necessaria outra descricao, a saber:

A visita comunitaria é o atendimento policial militar de visita as pessoas
da comunidade em residéncias, escolas, igrejas, comércios e outros locais de interesse
da seguranca publica, a fim identificar as preocupagdes, os fatores de risco,
inseguranca e problemas de seguranga publica, bem como repassar orientagdes de
seguranca e prevengao criminal, e também, estabelecer uma relacdo de confianca e
parceria durante o policiamento.

Por outro lado, a visita solidaria é o atendimento policial militar de visita
as pessoas da comunidade que foram vitimas em ocorréncias criminais ou reativas
ou apos ter manifestado sentimento de medo do crime ou inseguranca no bairro. Este
servigo visa tranquilizar a pessoa visitada, buscar novas informagdes ndo constadas
no registro que podem dar subsidios ao planejamento operacional de ac¢des proativas
da UPM, e também, repassar orientacoes de seguranga e prevencao criminal.

Agora, veja o resultado dos registros de naturezas de visitas comunitarias
e solidarias no periodo de janeiro a junho de 2024 feito pelas Unidades Policiais
Militares, cujos Comandantes responderam ao questiondrio.

No Gréfico 1 a seguir é apresentada a quantidade de visitas comunitérias
registradas pelos Batalhdes responsaveis pelo policiamento ostensivo e o
atendimento emergencial a comunidade na regido metropolitana na 4&rea
compreendida pelo municipio de Goidnia, Aparecida de Goidnia, Senador Canedo e

adjacéncias.
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Grafico 1 - Visitas comunitérias registradas entre janeiro a junho de 2024.
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Fonte: RAI/SSPGO (2024) elaborado pelos Autores.

Ja o Grafico 2 apresenta os tipos de visitas comunitdrias que mais sao

realizadas pelos policiais militares em suas atividades de policiamento comunitario:

Graéfico 2 - Tipos de Visitas comunitérias

[NOME DA
Tipos de visitas comunitarias / n=19.692 CATEGORIA]
[PORCENTAGEM] n=
223
[NOME DA
| CATEGORIA]
[PORCENTAGEM)
n=16
[NOME DA
. : . . CATEGORIA]
[NOME DA VISITA COMUNITARIA A ESTABELECIMENTO DE SAUDE [PORCENTAGEM]
CATEGORIA] VISITA COMUNITARIA A RESIDENCIA n=225
[PORCENTAGEM] _ .
n=19.224 VISITA COMUNITARIA AMBIENTAL (NOME DA
VISITA COMUNITARIA COMERCIO CATEGORIA] n=4
VISITA COMUNITARIA RURAL [PORCENTAGEM)

Fonte: RAI/SSPGO (2024) elaborado pelo Autor.

A Tabela 1 ilustra o quantitativo de visitas comunitarias, ou seja, 19.224 ao
comércio no periodo de janeiro a junho de 2024, sendo o tipo de local mais visitado
pelos policiais militares. Ja a visita comunitaria em residéncia alcangou o ntimero de
225 visitas, o que se explica pela dificuldade de realizar visitas em residéncias, uma

vez que pode se configurar um incomodo ou perturbacdo, além de nao ser algo
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propriamente da cultura policial brasileira, sendo mais comum na metodologia de

policiamento comunitario no Japao.

Tabela 1 - Quantitativo de Visitas Comunitarias e Solidarias por Unidades.

(]);;, 07° 08° 09° 13° 27° 30° ?];IP 38° 39° 41° 42° 45°

M BPM BPM BPM BPM BPM BPM M BPM BPM BPM BPM BPM TOT
NATUREZAS (01° (01° (02° (01° (01° (02° (01° (o1° (01°  (02° (02° (01° (02°

CRPM CRPM CRPM CRPM CRPM CRPM CRP CRP CRP CRP CRP

CR CRP M M M M M

M) ) ) ) ) ) ) Y
REUNIAO
COMUNITARIA 0 2 0 0 1 2 0 0 0 1 0 1 0 7
VISITA
COMUNITARIA
A 4 1 2 13 1 0 0 185 1 13 3 0 0 223
ESTABELECIME
NTO DE SAUDE
VISITA
COMUNITARIA |4 15 9 69 11 11 5 13 9 41 3 22 13 225
A RESIDENCIA
VISITA
COMUNITARIA |0 0 1 1 0 0 0 1 0 1 0 0 0 4
AMBIENTAL
VISITA
COMUNITARIA |193 177 1486 7099 1488 178 1758 1976 2860 917 425 127 540 19224
COMERCIO
VISITA
COMUNITARIA |0 1 1 6 0 0 5 1 0 0 0 2 0 16
RURAL
VISITA
SOLIDARIA 78 23 377 13 306 281 22 6 259 265 443 38 180 2291
TOTAL 279 219 1876 7201 1807 472 1790 2182 3129 1238 874 190 733 21990

Fonte: RAI/SSPGO (2024) elaborado pelo Autores.

A Tabela 2 tratou da escolha de trés tipos de atendimento de policiamento
comunitario que seria mais eficiente e eficaz para a seguranga publica, ficando
implicito, conforme esta descrito no Manual de Procedimento Operacional Padrao,

Pode-se notar que para 02 Comandantes a reunido comunitaria é a de
maior eficiéncia e eficacia, ou seja, 15,4% dos votos, com 23,1% foi apurado pelos
comandantes julgando de serem de maior eficiéncia e eficidcia, no entanto, para
61,5%, ou seja, para 8 comandantes, ou seja, a grande maioria informou ser a visita

comunitaria a que detém maior eficécia e eficiéncia.

Tabela 2- Escolha do tipo de acdo comunitaria mais eficiente na visdo do Comandante.

AcOes comunitarias n %
Reunido Comunitaria 2 15,4
Visita Comunitaria 8 61,5
Visita solidaria 3 23,1
Total 13 100,0

Fonte: RAI/SSPGO (2024) elaborado pelo Autores.

Quanto a Tabela 3, em relagdo a frequéncia de realizagdo de “reunido

comunitdria (virtual / presencial) na sua area de atuagao?”.
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Tabela 3 - Frequéncia de reunido comunitdria (virtual / presencial) na drea do BPM.

Periodo n %
anual 1 7,7
bimestral 3 23,1
mensal 4 30,8
semestral 1 7,7
trimestral 4 30,8
Total 13 100,0

Fonte: RAI/SSPGO (2024) elaborado pelo Autores.

Os dados da Tabela 3 indicam que os Comandantes variaram as suas
respostas no sentido de que as reunides comunitérias deveriam ocorrer de forma

Mensal, Bimestral ou Trimestral.

3.2 AS METODOLOGIAS DE VISITAS COMUNITARIAS ADOTADAS PELOS
COMANDANTES

Ap6s a aplicacdo, enviada aos comandantes da Regido Metropolitana no
que fomenta elucidar a problematica de como estes senhores tém gerido as
atividades de visitas comunitarias e solidarias pelos policiais militares, indagou-se
com foco direto no questionamento com a temdtica que versa saber, qual
metodologia adotada por estes comandantes de Unidades para planejar visitas e se
estariam estas visitas seguindo uma diretriz ou plano do Comando da Unidade ou
aleatoriamente conforme o planejamento da guarnicdo do dia de servico.

Essa informacdo é importante, vez que demonstra a participagdo ativa dos
senhores Comandantes em contribuir com pesquisas e, se permitir refletir sobre a sua
atuacdo e engajamento frente a tropa e aos procedimentos inerentes aos
Procedimentos Operacionais Padrdao que é uma referéncia de policiamento
comunitario.

No questionario foi realizada uma pergunta voltada especificamente para
a forma como os Comandantes realizam a gestdo das visitas comunitarias. A questdo
era “como o senhor faz a gestdo das visitas comunitdrias na sua Unidade? Os

policiais seguem algum plano da unidade? Solicito que descreva em poucas linhas
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como ¢é a gestao das visitas comunitarias, levando em conta o POP de Policiamento
Comunitario.”

As respostas obtidas dos 13 comandantes podem ser descritas da seguinte
forma:

As visitas comunitarias sdo realizadas pelas viaturas em seus respectivos
quadrantes, recebendo a ordem do CPU no sentido de que devem realizar, mas sem
especificar maiores detalhes do planejamento, e quando faz alusdo a planejamento,
os comandantes enfatizam que é levado em consideracdo a zona quente de
criminalidade. Esta foi a resposta mais comum e predominante por parte dos
comandantes de Unidades. Outras informagoes particulares foi de que ha uma énfase
em visita a comércios e em locais com indice de ocorréncia de furtos/roubos; outra
que a doutrina estd bem sedimentada na area da unidade de que ndo ha uma
exigéncia, os policiais militares naturalmente realizam as visitas comunitarias
conforme o POP. Dois comandantes de Unidade da regidao de Aparecida de Goiania
fizeram mencdo a um cronograma de visitas comunitarias, em que conforme o dia da
semana, existe um tipo de comércio a ser visitado, o qual é disponibilizado ao CPU
mensalmente.

Em contato com o Comandante de uma das Unidades Policiais Militares,
disponibilizou um Plano de Visitas Comunitarias desenvolvido naquela unidade que
foi disponibilizado para o Comando Regional para fins de implantacdo em toda a
regiao.

O objetivo final do Plano de Visitas Comunitarias sistematizadas é que os
comércios e estabelecimentos diversos sejam todos visitados na area, independente
da preferéncia do policial militar que estiver de servigo. Além de fornecer um raio-x

da area para o Comandante.(Costa, 2019, p.5)

O modelo de plano para visitas comunitarias envolve uma série de etapas
estruturadas para garantir que todos os estabelecimentos locais sejam visitados de
maneira organizada e eficiente. Inicialmente, sdo criados formuldrios no Google
Forms para cadastrar comércios, escolas, feiras e unidades de satde. As equipes de
servico sdo entdo responsdveis por realizar esses cadastros, conforme suas

atribui¢cdes por quadrante. Uma vez finalizado o levantamento, os dados sao
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sistematizados e utilizados para elaborar um Livro de Visitas por Quadrante. Este
documento orienta as visitas didrias, que sdo planejadas de acordo com o tipo de
estabelecimento.

O plano prevé que, além das visitas regulares, sejam realizadas interacdes
continuas com a comunidade, incluindo a criagdo de grupos de WhatsApp para
facilitar a comunicacdo entre a policia e os estabelecimentos locais. Esses grupos
podem receber formuldrios mensais para avaliar o atendimento policial e coletar
sugestoes. O objetivo final é garantir que todos os estabelecimentos sejam visitados,
proporcionando um mapeamento detalhado da area para o comandante. Além disso,
visitas solidarias sdo programadas conforme a incidéncia de crimes, e reunides
mensais de seguranga publica sdo organizadas para discutir questdes relevantes com
a comunidade, baseando-se em analises estatisticas para medir a produtividade.

O plano também enfatiza a importancia das visitas solidarias, que sdo
realizadas em resposta a ocorréncias graves, como furtos e roubos, e sdo guiadas por
formularios preenchidos diariamente pelos supervisores das unidades. Além disso, o
planejamento inclui a organizacdo de reunides mensais de seguranca publica, que
devem ser realizadas em diferentes bairros, com a participacdo de lideres
comunitarios e membros dos Conselhos Comunitérios de Seguranga (Consegs). Essas
reunides servem como uma oportunidade para o comando da UPM utilizar andlises
estatisticas, como as fornecidas pelo Qlik Sense, para avaliar a produtividade e
ajustar as estratégias de policiamento de acordo com as necessidades especificas de

cada area. (Costa, 2019).

3.3 METODOLOGIAS DE VISITAS SOLIDARIAS

De igual modo, foi feita a questdo sobre a metodologia de visitas solidarias
adotadas pelos Comandantes em suas Unidades, nos seguintes termos, “como o
senhor faz a gestdo das visitas soliddrias na sua Unidade? Os policiais seguem algum
plano da unidade? Solicito que descreva em poucas linhas como é a gestdo das visitas
solidarias, levando em conta o POP de Policiamento Comunitéario”.

As respostas dos Comandantes de Unidade apresentam basicamente duas
formas de acdo: a) as visitas soliddrias acontecem conforme o Procedimento

Operacional Padrdo em que as naturezas reativas registradas pela Policia Militar sao
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alvo de visita pelos policiais militares em seus respectivos quadrantes, ocorrendo
sempre no dia imediatamente posterior ao fato, com a finalidade de coletar maiores
informagdes do ocorrido para respostas posteriores, bem como orientar e tranquilizar
a vitima, colocando o servigo da Policia Militar a disposi¢do, com orientacdes de
seguranca que possam evitar a vitimizacdo; b) as visitas solidérias sdo realizadas com
base nos registros das ocorréncias reativas registradas na Area Integrada de
Seguranca Publica, principalmente aquelas naturezas reativas em que a vitima
registrou na Delegacia de Policia Civil, de forma presencial ou virtual (on line), sendo
que as visitas solidarias sdo controladas pelo Chefe da Secdo de Planejamento
Operacional e ou Subcomandante da Unidade, pois naturalmente apenas o
Comandante de Policiamento da Unidade (CPU) acompanha o registro.

Toda boa intencdo contra a criminalidade é uma acdo positiva na
seguranca publica. Sabe-se que cada localidade tem uma demanda especifica, entao,
o Comandante juntamente com a sua tropa tem liberdade de agir, propondo medidas
e deliberando agdes que facilitem desburocratizar o acesso a comunidade e
minimizar demandas negativas ocasionadas pela criminalidade permitindo o
crescimento da seguranca publica, a garantia do direito a seguranca publica e
valorizagdo pelo maior bem: a vida. A melhoria para o policiamento comunitario é
um processo continuo que pode ser aperfeicoado pela pratica constante de interagao
da Policia Militar com a comunidade e o cumprimento dos procedimentos

operacionais de Policiamento Comunitario sistematizado pela Corporacao.
4 CONCLUSAO

O policiamento comunitario tem como objetivo essencial promover a
cooperacao mutua entre a comunidade e os agentes de seguranca publica, visando ao
controle da criminalidade e a prevengao de atividades ilicitas. A implementacdo de
politicas publicas na 4rea da seguranca publica, embora contribua parcialmente para
enfrentar as demandas e desafios latentes na sociedade, ainda requer ajustes e
melhorias continuas.

A gestdao dos Comandantes da Policia Militar de Goias destaca-se pela
proatividade, engajamento e capacitacdo humana, enfrentando os desafios diarios

com metodologias que simplificam e desburocratizam processos. Estas praticas estdo
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alinhadas ao Programa de Qualidade (PMGO, 2024) e ao manual de Procedimentos
Operacionais, essenciais para garantir a ordem publica.

A pesquisa revelou que, embora o policiamento comunitario seja
praticado nas unidades policiais militares em conformidade com o Procedimento
Operacional Padrdo, a metodologia utilizada — questiondrio aberto — limitou a
profundidade das respostas obtidas, ndo permitindo uma andlise detalhada das
praticas de gestdo do policiamento comunitario. Este procedimento metodolégico
sugere a necessidade de futuras pesquisas com visitas as unidades, andlise de
documentos da secdo de planejamento e entrevistas em profundidade, para obter um
quadro mais abrangente.

Um dos comandantes pesquisados apresentou um modelo de Plano de
Visitas Comunitérias implementado em sua unidade, fruto de experiéncias anteriores
de gestdo junto a comunidade local, destacando a importancia de praticas gerenciais
bem estruturadas.

A andlise dos registros de visitas comunitdrias, visitas solidarias e
reunides comunitarias evidenciou a auséncia de uma metodologia uniforme de
gestdo desses servicos. Este fato ressalta a urgéncia de uma resposta institucional da
Corporagao, visando a sistematizagdo das boas préticas de gestdo e incentivando
melhorias continuas na gestdo operacional.

Conclui-se que a revisdao do Procedimento Operacional Padrao - POP 210
- Policiamento Comunitdrio, com énfase no planejamento e na metodologia de
gestdo dos servicos de policiamento comunitario, é fundamental. Atualizar o
conhecimento existente é imperativo para aprimorar a atuacdo da Policia Militar de
Goids e garantir que as praticas de policiamento comunitdrio sejam eficazes e

alinhadas as necessidades da sociedade.
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ESTUDO DIAGNOSTICO DO IMPACTO DA ADMINISTRACAO ESCOLAR
MILITAR NA EDUCACAO DOS ALUNOS DA ESCOLA MILITAR DO CORPO
DE BOMBEIROS “DOM PEDRO I1"”

Flavio Glédson Vieira Bezerra 1

RESUMO

Os colégios militares tém se destacado e por isso se proliferado no cenario
educacional brasileiro. Neste estudo assumiu-se como hipétese que o modelo
impacta os alunos contribuindo na sua formacgao, nesse sentido a questdo problema
da pesquisa voltou-se para compreender esse impacto. Desse modo, objetivou-se
analisar administracdo militar escolar, buscando identificar como o modelo de gestao
influencia no comportamento de alunos da Escola Militar Dom Pedro II. Para isso
realizou-se uma pesquisa qualitativa e quantitativa, fundamentada inicialmente na
literatura sobre o papel da escola e acerca do modelo de escola militar. Em seguida,
questiondrios foram utilizados a fim de captar a percepcdo de pais e professores
sobre o modelo e os impactos da gestdo militar na educacdo dos alunos. Os
resultados revelaram que os métodos militares satisfazem pais e professores, e que
isto interfere positivamente no comportamento do aluno, influenciando para o
estabelecimento de um melhor ambiente ensino-aprendizagem.

Palavras-chave: Escola Militar - Administracdo Escolar Militar - Educacao.

ABSTRACT

Military schools have stood out and for that reason have proliferated in the Brazilian
educational scene. In this study we hypothese that the military model impacts the
students by contributing their development. This sense the problem question of the
research turned to comprises this impact. Thus, the objective of this study was to
analyze the military school model seeking to identify factors of how the model
influences the behavior of students in the Dom Pedro II Military School. For this, a
qualitative and quantitative research was carried out, initially based on the literature
about the role of the school and about the military school model. Furthermore,
questionnaires were used in order to obtain parents and teachers' perception of the
military school model and its impacts in the upbringing and developement of
students. Results revealed that military methods satisfy parents and teachers. In
conclusion, the military model has a positive effect in the student's behavior and
enables the establishment of a better teaching-learning environment.

Keywords: Military School - Military School Management - Education - Hierarchy.
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INTRODUCAO

Dados preocupantes sobre a educacdo no Brasil foram divulgados pelo
relatério Education at a Glance 2018 (SAMPAIO et al, 2018). O documento traz um
panorama comparativo sobre a educacao em mais de 40 paises. Na comparacao, fica
evidente que os nameros do Brasil estdio muito abaixo da média dos paises da
organizacdo, onde se verifica, por exemplo, expectativa média de 87% de conclusao
do ensino médio ao longo da vida dos estudantes e 81% antes dos 25 anos. No Brasil
esta taxa é inferior a 60%, além disso, a proporcao de jovens ndo concluintes de
ensino médio é de 36%.

As deficiéncias de educacdo no pais também estado refletidas pelo Sistema de
Avaliacao da Educacdo Bésica 2017 (INEP, 2018). Alguns dos resultados gerais
indicaram que, cerca de 70% dos estudantes que concluem os 12 anos de
escolarizagdo, o fazem sem conseguir ler e entender um texto simples e que sua baixa
qualidade prejudica a formacado para o mercado de trabalho, que, por sua vez, atrasa
o desenvolvimento econdmico e social do Pais. Estdo envolvidos no problema fatores
como estrutura das escolas, falta de valorizacdo e capacitacdo dos docentes,

diferencas regionais, condi¢do socioecondmica e violéncia.

Sobre isso losif confirma:

A educagdo brasileira estd em crise! Melhor dizendo a educacdo brasileira sempre
esteve em crise. [...] A educacdo atual [...], deveria primar pelo exercicio da
cidadania, ndo consegue fazer com que grande parte dos alunos aprenda a ler e a
escrever, muito menos, formar sujeitos criticos][...] (IOSIF, 2007, p.55).

Na contramdo desse cendrio deficiente, algumas escolas tém se destacado
sobre o contexto nacional, adotando filosofia alicercada nos principios basilares das
forcas armadas brasileiras, os colégios militares tém destoado da educacdo publica
do pais. Nos resultados do Indice de Desenvolvimento da Educagao Bésica (IDEB) de
2011, das 30 primeiras escolas do ensino fundamental, 10 eram colégios militares. De
acordo com Bonfim et al (2017), os bons resultados dos alunos dos colégios militares
brasileiros em exames nacionais, vestibulares e testes, ndo se tratam de fenomeno

recente, tampouco isolado. Esses resultados se refletem na forte tendéncia atual de

112 RHM- Vol 24 n° 01 - Jan/Jun 2024 Flavio Glédson Vieira Bezerra



ESTUDO DIAGNOSTICO DO IMPACTO DA ADMINISTRACAO ESCOLAR MILITAR NA EDUCACAO DOS ALUNOS
DA ESCOLA MILITAR DO CORPO DE BOMBEIROS “DOM PEDRO II”

crescimento dos colégios militares. Benevides e Soares (2015), acreditam que esse

crescimento tem relacdo com o alto nivel de desempenho dos estudantes desses

colégios e com a metodologia adotada, por isso pedagogos e gestores vém debatendo

sobre o crescimento do nimero de escolas militares no Brasil.

O estado de Mato Grosso seguiu a tendéncia, e nos ultimos dois anos
inaugurou 6, das 7 escolas militares em funcionamento, sendo uma delas
administrada pelo Corpo de Bombeiros Militar e as outras pela Policia Militar.
Dessas escolas, apenas 5 participaram da avaliagdo do IDEB em 2017 e todas elas
estiveram classificadas entre os 10 melhores indices de desempenho das escolas do
estado, sendo que 4 estavam entre as 5 primeiras classificadas.

Apesar dos bons resultados dos colégios militares, ainda parece haver
opinides divergentes sobre os métodos e a real influéncia dos principios militares no
desempenho dos alunos. Além disso, a densidade de abordagens cientificas acerca da
tematica no Brasil ainda carece de incremento. Estes fatores, associados a singular
relacdo estabelecida entre a cultura militar inserida em unidades de ensino da
educacdo basica, fertilizam um campo de pesquisa e imprimem o carater relevante
deste estudo, ancorando assim a investigagao sobre a implantacdo da Escola Militar
do Corpo de Bombeiros Dom Pedro II, buscando responder qual o impacto dos
métodos militares de administracdo escolar, percebido por pais e professores,
especialmente, através do comportamento de alunos pertencentes aquela escola.

Para isso, pressup0s-se que o implemento da doutrina militar e seu conjunto
de valores, métodos e técnicas, alicercada nos principios da hierarquia e disciplina,
na administracdo do colégios militar Dom Pedro II impactam de modo a provocar
mudangas de comportamentos e atitudes do alunos que, por sua vez, influenciam na
promocdo de um ambiente propicio para o ensino-aprendizagem e contribuem para
a formacao de cidadao. Contudo, destaca-se que este estudo foi elaborado a partir de
duas motivagdes centrais. Em primeiro lugar, a de compreender a percepcao de pais
e professores sobre o Colégio Dom Pedro Il e a administragdo militar na educacdo
basica. Em segundo lugar, a de identificar como ela impactou no comportamento dos
alunos e seu potencial de contribuigdo na formagao de cidadaos, sob a 6tica daqueles

atores do processo educacional.
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PAPEL DA ESCOLA NA EDUCACAO

“[...] o papel da escola ndo é mostrar a face vistvel da lua, isto é, reiterar o cotidiano, mas
mostrar a face oculta, ou seja, revelar os aspectos essenciais das relagdes sociais que se
ocultam sob os fendmenos que se mostram a nossa percepgio imediata”.

(SAVIANI, 2011, p. 201)

Considerando a relevancia da educacdo e suas politicas na construgao de
uma sociedade mais desenvolvida, bem como complexidade do problema vivenciado
pela educagdo brasileira, antes de buscar os objetivos centrais desta pesquisa,
entendeu-se necessdria abordagem rapida sobre o atual e real papel da escola no
processo de formacgdo dos seres humanos, enfatizando as mudancas transcorridas no
tempo.

No passado, notava-se uma distin¢do bem definida sobre os papéis dos
atores da educacdo no processo de formacdo das criancas. A escola tinha a
responsabilidade de transmitir o contetido da educagdo formal com foco em edificar
o conhecimento necessario para a vida adulta, o que Saviani (2008, p.14) adota como
de funcao classica da escola, ou seja, “[...] uma instituicdo cujo papel consiste na
socializacao do saber sistematizado”. Ja a familia tinha a missdo de desenvolver
ensinamentos sobre habitos, valores e atitudes tidos como adequados para a vida em
sociedade. Entretanto, a estrutura familiar vem passando por mudangas,
especialmente com a migracdo para os centros urbanos, onde a necessidade da
provisdo do sustento familiar tiram a figura paterna do convivio estreito com seus
tilhos. Mais recentemente, 0 mesmo ocorreu com a figura materna que, com a busca
por mais independéncia, passa a disputar o mercado de trabalho e também fazer
falta no leito familiar. Jardim (2006) concorda apontado que a necessidade de se
ausentar do lar, com a vida econdmica instavel, os valores morais passaram a ser
transitorios e as familias acabam por recorrer, por vezes precocemente, para creches e
escolas, deixando de cumprir seu papel.

Desse modo, atualmente as familias parecem depositar alta expectativa de

que a escola sera a responsavel pela completa educagao de seus filhos, transferindo a
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ela competéncias que deveriam ser proéprias. Entretanto, um entre os varios

problemas da auséncia dos pais neste processo, se relaciona, por exemplo, com a falta

de imposi¢do de limites ao jovem (LA TAILLE, 2008). Isso se reflete na perda de

autoridade sobre filhos e em wuma cobranca mutua entre escola e familia,

prejudicando a interagdo e a insercao do individuo na sociedade (TORETE, 2005).

Segundo Maldonado (2002), a falta do contato e afeto dos familiares
proporciona o surgimento de condutas caéticas e desordenadas, que se refletem em
indisciplina e baixo rendimento escolar. Ndo por acaso, em seu artigo 205, a
Constituicao federal determina que a educagdo é um dever do Estado e da familia,
reconhecendo o papel fundamental desta instituicao neste processo (BRASIL,1988).

Entretanto, educagao nao é funcdo exclusiva, conforme afirma Saviani (2008,
p- 97): “[...] educa-se através de multiplas formas, através de outras instituicdes, [...],
através de relacoes informais, da convivéncia, dos meios de comunicacdo de massa
[...]”. Portanto, hd muitas formas e atores no processo de educacional, entre os quais
estdo a escola e a familia.

Como este ndo é o foco desta pesquisa, este estudo limitou-se apenas a
destacar que as duas instituicdes tém papéis indispensdveis neste processo, como
afirma Dessen & Polinia (2007, p.22): “[...]familia e a escola emergem como duas
instituicdes fundamentais para desencadear os processos evolutivos das pessoas,
atuando como propulsoras ou inibidoras do seu crescimento fisico, intelectual,
emocional e social”. Rego (2003) completa observando que ambas exercem funcdes
sociais, politicas e educacionais, contribuindo e influenciando na formagao do
cidadado. Neste contexto, ja fica claro que um dos papéis da escola atual é envolver
mormente os pais na formacao de seus filhos, incentivando e criando oportunidades
para que a familia se sinta confortdvel para ter uma participacdo efetiva na vida
escolar do aluno (ALMEIDA, 2014).

Seguindo com foco no papel da escola, importante se faz nos guiarmos pela
definicdo e objetivos da educacado. Nesse sentido, destacou-se o que Libaneo (1998,
p-22) constatou: “[..] educacdo é o conjunto das agdes, processos, influéncias,
estruturas, que intervém no desenvolvimento humano de individuos e grupos, na

sua relagao ativa com o meio natural e social [...]”. De acordo com a Lei de Diretriz e
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Bases para Educacdo, ela deve objetivar o pleno desenvolvimento da pessoa, seu

preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o mercado de trabalho

(BRASIL,1996).

No cenario escolar, onde em seu cotidiano h& inameros conflitos, é que o
educando assimila principios bésicos de justiga, tolerancia, solidariedade, amor e
respeito pelos direitos e deveres e, futuramente, os reproduz na sociedade que vive
(SPINDOLA E MOUSINHO, 2010). Nesse sentido é que este ambiente deve ser
maximamente aproveitado para preparar o homem para o convivio social. Para isto,
segundo Oliveira et al (2013), é fungao da escola fornecer conhecimentos intelectuais,
morais e éticos, para prover ao educando responsabilidade consigo e para com o

outro.

COLEGIOS MILITARES

O emprego das doutrinas e gestdo militar em colégios de educacdo béasica
nao sdo recentes e nem exclusivos do Brasil. Na Turquia, por exemplo, ja em 1845
escolas militares de ensino médio foram inauguradas. Na india, o ano remonta a
1930, quando as Rashtriya Military Schools foram criadas para filhos de militares,
hoje aberta também para civis. Nos Estados Unidos, apesar de ser desenvolvido
como um programa profissionalizante dentro de escolas, a iniciativa do Programa
Junior Reserve Officers Training Corps (JROTC) foi implementada com foco em
preparar jovens para a primeira guerra mundial em 1916 (HAJJAR, 2005). De modo
similar a outros paises, no Brasil a idealizacdo da criagdo de um colégio militar
ocorreu em 1853 para amparar os 6rfaos de militares ou incapacitados vitimados na
Guerra do Paraguai, entretanto, foi apenas em 1889, com a assinatura de decreto
imperial, que fora criado o entdo Imperial Colégio Militar da Corte, que anos mais
tarde, com a proclamagao da republica, passou a se chamar Colégio Militar do Rio de
Janeiro, o primeiro no Brasil (MARCONDES E CALIL, 2012).

A instituicdo se evidenciou pela qualidade do ensino, e logo o Exército
expandiu o modelo pelo pais, admitindo inclusive nao filhos de militares, passando a

compor o Sistema Colégio Militar do Brasil (SCMB), que atualmente é formado por
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doze colégios militares e pela Fundagao Osério (instituicdo federal de ensino), ambos
ligados ao Ministério da Defesa. Essas unidades de ensino obedecem as normas e
prescrigdes do Sistema de Ensino do Exército, a que todo aluno deve se submeter, e a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (MARCONDES E CALIL,2012;
LEAL,2009). Englobando os valores, costumes e tradi¢cdes do Exército Brasileiro, os
militares acreditavam que, além de contribuir socialmente com o problema do
analfabetismo, os colégios militares representavam o caminho ideal para o civismo, a
renovacao de valores e ampliagdo da cultura nacional (LEAL, 2009).

O modelo educacional também fora reproduzido por instituicdes militares
estaduais, e nos dltimos anos tem se proliferado pelo territério nacional. Por tras
desta expansdo sem precedentes estdo a rigida disciplina e respeito a hierarquia,
tipicos da metodologia militar, e o indiscutivel bom desempenho dos estudantes
junto a exames de proficiéncias, que contribuem nos indicadores que apontam que
cerca de 20% das melhores escolas ptblicas do pais estdo sob a administracdo militar,
reforcando a visdo que estas escolas deveriam servir de referencial para o ensino
publico no Brasil (BENEVIDES E SOARES, 2015; BONFIM et al 2017).

Neste contexto de forte imposicdo de normas e excelentes resultados,
causador de conceituado histérico de reconhecimento do ensino das escolas
militares, forma-se uma campo fértil para estudos que, mesmo de modo ainda timido
e recente, tem motivado alguns pesquisadores a investigar especialmente o cendrio e
as contribuicdes do métodos militares de administracao escolar na educacao basica.
A exemplo, na pesquisa de Lazari et al (2018) em que o objeto central esteve voltado
para identificar a influéncia da “pedagogia militar” na formacdo de alunos de um
colégio militar; j4 o estudo de Bonfim et al (2017) concentrou-se em verificar quais os
fatores definidores do desempenho que influenciavam positivamente para a eficacia
das funcdes educativas de escolas publicas sob gestdo militar; no trabalho de
Benevides e Soares (2015), eles debrucaram-se sobre os fatores que, de modo efetivo,
faziam a diferenca nos resultados, questionando os reais motivos de distingdo de
proficiéncia entre alunos das escolas militares e instituicdes de ensino nao-
militarizadas; Cabral (2018) e Paiva e Silva (2016) abordaram as contribuigdes da

gestdo militar na redugdo da violéncia escolar e contra o professor. Em seu
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levantamento sobre o estado da arte acerca das pesquisas envolvendo colégios

militares, Rosa (2012) explica que o interesse pelo tema se intensificou apenas a partir

do ano 2000.

Neste contexto, tanto no campo pratico quanto no universo académico, é
possivel identificar a “disciplina” como uma das principais diferencas entres as
escolas civis e militares, sendo ela justamente a que traz maior divergéncias a
comunidade cientifica. Para alguns pesquisadores a necessidade de sancdes para a
manutencdo de uma disciplina na escola pode acarretar em prejuizo psicolégico e
social, além de orientar os alunos mais pelo medo do que pelo respeito (GALAVIZ et
al., 2011; LIPMAN, 2003; BONFIM et al., 2017). Entretanto, os autores tomam como
referéncia o programa de colégios militares de Chicago e a politica americana de
tolerdncia zero, criada em tempos de combate as drogas, onde os instrumentos
punitivos eram utilizados muitas vez de modo excessivo e desproporcional, além
disso, questdes socioeconOmicas e raciais discriminatdrias estdo por tras das politicas
e programas estadunidense sobre o assunto. E possivel ter uma ideia ao se avaliar o
perfil dos alunos de um colégio militar americano, estudado por Hajjar (2005),
composto por 90% de negros ou hispanicos, sendo 74% pobres, contexto que parece
ser bem diferente do brasileiro. Mesmo assim, de acordo com Price (2008), os alunos
das escolas de militares de Chicago gozam de bom desempenho e classificacao,
quando comparadas a outras escolas na localidade. Segundo ele, devido a alta
frequéncia dos professores no trabalho, ao monitoramento constante dos alunos e ao
desenvolvimento do trabalho em equipe.

Ainda sobre isso, Rodrigues (2016) lembra que a “disciplina” e a
“obediéncia” estdo presentes na educagdo brasileira desde a implementacdo do
ensino jesuita, que nortearam a construcao de principios politicos e econdmicos bem
estabelecidos e articulados, e com propésitos disciplinares reguladores, préximos
aos principios militares, balizaram a educagdo desse pais. O autor explica que antes
da existéncia das escolas militares, as regras e disciplina ja faziam parte da educacao
como forma de “moldar” os cidadaos.

Por outro lado, Saviani (1997) aborda sobre a teoria da Escola Nova, em que

os movimentos da pedagogia nova entraram em luta contra a pedagogia tradicional,
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e explica que a primeira nao fora eficaz em seu objetivo de democratizagdo, onde a

educagdo foi aprimorada apenas para as elites, e houve um desfavorecimento

educativo para grande massa. Segundo o autor (p.22) devido ao “[...] afrouxamento

da disciplina e a despreocupacdo com a transmissdo de conhecimentos” da nova

escola.

Além da disciplina, a administragdo escolar militar trabalha outras
qualidades ndo cognitivas dos alunos, desenvolvendo neles o respeito a hierarquia, o
trabalho em equipe e o cuidado com a higiene pessoal. A cultura militar nas escolas
exercita 0s alunos permitindo-lhes acumular vérias formas de capital social e
desenvolvendo a civilidade e as habilidades de lideranca (HAJJAR, 2005). Para
Bonfim et al (2017) é justamente os efeitos progressivos da educacdo militar que
interferem positivamente na disciplina e responsabilidade do aluno, influenciando na
elevagdo dos indices de desempenho dos estudantes. Nesse sentido uma das metas
gerais norteadores do colégio militares do Exército Brasileiro, expressa no art. 40 do
Regulamento dos Colégios Militares (R-69), sintetiza bem os objetivos da
administracdo militar nas escolas: “permitir ao aluno desenvolver atitudes e
incorporar valores familiares, sociais e patriéticos que lhe assegurem um futuro de
cidadao patriota, conscio de seus deveres, direitos e responsabilidades [...]” (BRASIL,
2008).

Entretanto, de modo geral, o debate académico sobre o impacto deste modelo
educacional em relagdo a diversas varidveis de resultado, como desempenho
académico, evasdo, autocontrole, disciplina, tem ocorrido sem uma analise de dados
mais concretos. Muitos fatores sdo questionados quando se trata dos resultados
obtidos pela escola, a exemplo esta o processo de selecdo que discrimina seu publico-
alvo; o respeito a hierarquia; as regras e normas disciplinares estabelecidas; os
professores capacitados e alguns com salarios diferenciados (BENEVIDES E
SOARES, 2015; BONFIM et al 2017). Nesse sentido, o iinico consenso estabelecido até
entdo é de que professores ndo podem ensinar e alunos ndo podem aprender em um
clima marcado pelo caos e pela disrupcao (BENEVIDES E SOARES, 2015).

O colégio militar objeto desta pesquisa foi a Escola Militar do Corpo de

Bombeiros Dom Pedro II, legalmente constituida no estatuto dos militares do estado
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de Mato Grosso (MATO GROSSO, 2014), foi inaugurada por meio do decreto
estadual n° 1.427 de 05 de abril de 2018, tendo sua ativacdo no segundo semestre
letivo de 2018, no municipio de Alta Floresta-MT. Segundo a resolugdo que fixa
normas dos colégios militares, as unidades devem estabelecer regime de colaboragao
mutua, sob gestdo compartilhada entre a Secretaria de Estado de Educagao-SEDUC e
a Secretaria de Estado da Seguranca Puablica - SESP (MATO GROSSO, 2015). Com a
parceria entre essas duas secretarias e a prefeitura municipal a estrutura escolar foi
implantada em um complexo esportivo e atualmente conta com 280 alunos
matriculados e distribuidos da sétima série do ensino fundamental até o segundo ano
o ensino médio. O colégio é dirigido por um oficial superior do Corpo de Bombeiros
e conta com mais 6 militares auxiliando uma coordenadora pedagoégica, com objetivo

de implantar os métodos e a rotina militar no cotidiano e cultura escolar.

METODOLOGIA DA PESQUISA

Em busca dos objetivos, esta pesquisa configurou-se um estudo de caso em
seu tipo, tendo como campo de estudo a Escola Militar Dom Pedro II. Nesse
ambiente escolar, recém implantado no interior do Mato Grosso, foi realizada uma
investigacdo dedutiva em seu método, com abordagem qualitativa e quantitativa,
conforme prevé Bogdan e Biklen (1994) e Gil (2006), utilizando-se como instrumentos
técnicos de pesquisa para levantamento de dados: a pesquisa bibliogréfica, a anélise
documental e questiondrios, a fim de obter informagdes acerca das contribui¢es da
gestdo militar na educagdo de alunos, bem como da satisfacdo em relacdo a escola
Dom Pedro 1I, a partir da percepgdo inicial de agentes da comunidade escolar.

Na fase inicial, a pesquisa bibliogréfica foi utilizada para embasar o estudo
caracterizando o papel da escola na educacdo. Além disso, por meio do levantamento
da produgao cientifica recente e analise documental, buscou-se entender o
nascimento da administracdo escolar militar e as discussodes cientificas acerca da
tematica. Essas informacgdes deram subsidios para a construgdo dos questionarios e

também para a andlise dos dados adquiridos por meio dos instrumentos de pesquisa.
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Os dados foram coletados no periodo de 21 a 31 de janeiro de 2019, por meio
dos questionarios com perguntas objetivas, de multipla escolha, abordando questdes
sobre a escola Dom Pedro II, a administracio militar e o impacto sobre o
comportamento dos alunos (Apéndice I). As informacdes foram tabuladas em
planilha do software Exel (2007), de onde foi possivel extrair graficos representativos
das respostas da amostra. Os dados foram analisados isoladamente e comparados
entre si, a fim de dar robustez ao estudo.

Participaram da pesquisa apenas aqueles pais e professores que compuseram
a comunidade da Escola Militar Dom Pedro II desde sua ativagdo, sendo a amostra
representada por cinquenta e oito (58) pais, em um universo de 240 (em 2018), e 6
professores que correspondeu a 100% do grupo de recontratados para o ano letivo de
2019 até a data de coleta de dados. No que diz respeito a amostra de pais, verificou-
se que 65,24% deles tinham renda familiar mensal entre 0 e 5 saldrios minimos (S.M.),
25,86% entre 5 e 15 S.M, e 6,90% entre 15 e 30 S.M. Sobre seus filhos, identificou-se
que tinham idade média de 13,81 anos, sendo o mais velho com 16 e o mais novo com
12 anos, e estudavam na 8% série (44,83%), 9 série (15,52%), 1° ano (25,86%) e 2° ano
(13,79%) da educagao basica; 67,24% eram oriundos do ensino publico e 32,76% de
escola particular; 96,55 % deles nunca haviam estudado em escola militar antes,
ninguém do grupo tinha histérico de reprovacdo ou abandono escolar.

Sobre os professores, todos eles encontravam-se ha 6 meses na Escola Militar
Dom Pedro II, todos lecionavam no ensino publico, sendo que 50% também ensinava
em escola particular; entre o grupo apenas um tinha vivéncia de 3 anos de ensino em
escola militar; em média, a amostra tinha 8 anos de experiéncia na docéncia, sendo o
mais experiente com 24 anos e o mais novo com 3 anos; todos eles tinham alguma

especializacdo, mas apenas 33,33% possui o titulo de mestre.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Os dados aqui apresentados foram obtidos através de 13 questdes (Q)
aplicadas na amostra-pai (AP) e 17 questdes aplicadas na amostra-docente (AD)

(Apéndice 1). Do total de questdes, 12 delas eram perguntas comuns as duas
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amostras, a fim possibilitar a comparagao de percepcdao sobre o mesmo tema. Com
objetivo de se adequar para cada amostra, pequenas variacoes foram realizadas em
algumas questoes. Excetuando-se a questdo Q13, todas as questdes eram de multipla
escola e buscaram obter a percepcdo sobre satisfacdo, concordancia e/ou evolugao
em 5 niveis de graduacao, distribuidos nas respostas das questdes por meio da
alternativa “A” (ex: menos satisfeita, discordante e muito pior) até a alternativa “E”
(ex: extremamente satisfeito, concordo totalmente, muito melhor). Ja a Q13 da AP,
buscou obter informacdes do peso de alguns fatores que motivavam os pais a
manterem seus filhos na escola militar.

As questdes Q1, Q2 e Q4 foram aplicadas aos pais e professores de modo
idéntico, e buscavam a percepcdo da amostra sobre o modelo militar e sobre a
infraestrutura da escola Dom Pedro 1I, ja as questdes Q3 e Q5 a Q9 tinham foco em
obter uma percepcdo comparada de pais e professores, sendo Q3 em relagdo a
participacdo dos pais e Q5 a Q9 sobre mudanca de comportamento do aluno apds
ingresso na escola militar. A pergunta Q10 abordava sobre a influéncia da gestdo
militar no comportamento dos alunos. Nesse sentido, sem perder seu tema central,

foram adequadas para cada amostra, conforme se vé:

Quadro 1: Questiondrio de pais e professores, questdoes Qla Q10 (foram suprimidas

questdes idénticas).

Pergunta aos pais:

Q1- Qual seu grau de satisfacdo em relagdo aos métodos de administracdo militar (hierarquia e
disciplina) adotados na escola Dom Pedro II?

Q2-Vocé concorda com o regimento interno, regras e deveres impostos aos alunos do colégio militar
Dom Pedro 1I?

Q3-Comparado com outras escolas que seu filho estudou, vocé acredita que a administragdo militar
do Colégio Dom Pedro II promove agdes para maior participagdo dos pais na educacdo de seus
filhos?

(Q4-Como vocé avalia a infra-estrutura fisica do Colégio Dom Pedro II ?

Q5-Ap6s a matricula no Colégio Dom Pedro II, como vocé percebe o comportamento do seu filho em
relacdo ao respeito aos mais velhos e as regras de convivéncia com outras criangas e adultos?

6-Ap6s a matricula no Colégio Dom Pedro II, como vocé percebe o comportamento do seu filho em
relacdo a disciplina e senso de responsabilidade de seus deveres?

7-Ap6s a matricula no Colégio Dom Pedro II, como vocé percebe o comportamento do seu filho em
relagdo auto-confianga para resolver sozinho suas tarefas, conflitos e problemas?

8-Ap6s a matricula no Colégio Dom Pedro II, como vocé percebe o comportamento do seu filho em
relacdo a dedicagdo aos estudos e desempenho escolar?

9-Ap6s a matricula no Colégio Dom Pedro II, como vocé percebe o comportamento do seu filho em
relagdo a solidariedade e tolerdncia no relacionamento com outras pessoas?
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10-Vocé avalia que os métodos militares (hierarquia e disciplina) de administracdo do Colégio Dom
Pedro II influenciaram nas mudancgas de comportamento positivas do seu filho?

Pergunta adequada aos professores:

Q3-Comparando com outras escolas que vocé lecionou, vocé acredita que a administracio militar
do Colégio Dom Pedro || promove de agles para maior participacao dos pais na educagao de seus
filhos?

Q5- Comparando com outras escolas que vocé lecionou, como vocé percebe o comportamento
dos alunos em relacio a0 respeito aos mais velhos e as regras de convivéncia com outras criancas
e adultos?

6-Comparando com outras escolas que vocé ledionou, como vocé percebe o comportamento dos
alunos em relacio a disdiplina e senso de responsabilidade de seus deveres?

7-Comparando com outras escolas que vocé ledonou, como voce percebe o comportamento dos
alunos em relacao auto-confianga para resolver sozinho suas tarefas, conflitos e problemas?
8-Comparando com outras escolas que vocé lecicnou, como vocé percebe o comportamento dos
alunos em relacio a dedicac&o aos estudos e desempenho escolar?

9-Comparando com outras escolas que vocé lecionou, como vocé percebe o comportamento dos
alunos em relacio a solidariedade e tolerancia no relacionamento com outras pessoas?

10- Onde vocé avaliou que os alunos do Colégio Dom Pedro |1 sdo diferentes, vocé acredita que
os métodos militares (hierarquia e disciplina) de administracio do Colégio Dom Pedro Il
influenciam para que 0s alunos se comportem de modo diferente?

Fonte: Elaborado pelo autor

Os resultados obtidos por meio das questdes Q1, Q2, Q3, Q4 e Q5 sao

apresentados nos graficos correspondentes, conforme figura 1.

Figura 1: Percepgao de pais e professores
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir das entrevistas com pais e professores

No que diz respeito a satisfacdo em relagdo aos métodos militares de
administracao escolar (hierarquia e disciplina) (Q1), foi possivel identificar que quase
100% de toda a populagdo amostral distribuiu sua percepgao entre o grau de “muito
satisfeito” (alternativa D) ou “extremamente satisfeito” (alternativa E) com a gestdo
militar da escola. Mais especificamente 60,34% da amostra-pai (AP) relataram

estarem muito satisfeito e 36,31% extremamente satisfeito com os métodos adotados
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pela escola. J& em relacdo a amostra-docente (AD) 83% se mostraram muito

satisfeitos e 16,67 % extremamente satisfeitos.

Sobre Q2 de certo modo se relacionava com a Q1, ja que buscava saber acerca
dos instrumentos que garantem o modelo militar de gestdo, mesmo assim, poderiam
haver opinides divergentes entre a satisfacdo com os métodos militares e a
concordancia com o regimento interno, regras e deveres impostos aos alunos.
Entretanto, ndo foi o que se identificou, mais uma vez quase a totalidade dos
entrevistados manifestaram extrema e/ou elevada concorddncia com as regras
impostas no ambiente escolar. Nesse sentido, destaca-se nos resultados que maior
parte dos pais (56,90%) e dos professores (83,33%) “concordavam totalmente” com as
normas, 29,31% dos pais e os 16,67% restante do corpo docente “concordavam”, e
nenhum membro da amostra optou pela alternativa que indicava “discordo”(B) ou

“discordo totalmente” (A).

A questao Q3 solicitava da amostra uma comparacdo com outras escolas em
relagdo a promogao da maior participagdo dos pais no processo educacional de seus
filhos. Nesse quesito, 100% dos professores se dividiram entre as opg¢des “muito
maior” (50%) e “maior”(50%), ja os pais distribuiram sua percepcdo nas opgdes muito
maior” (565,17%), “maior” (29,07%) e “igual” (12,07%) quando compararam com outras

escolas.

Em relacdo a infraestrutura da Escola Dom Pedro II (Q4), 100% dos
professores classificaram este fator como “ruim”(B) ou “muito ruim”(A). Na
percepcao dos pais, pouco mais de 20% também escolheu entre essas duas opcdes,
27,59% definiram como “boa”, e maior parte da AP (50%) optou pela opcao “regular”

em termos estruturais.

A quinta questdo (Q5) abordou o comportamento do aluno em relacdo ao
respeito aos mais velhos e as regras de convivéncia. Os pais foram indagados a
comparar as mudancas de comportamento apés o ingresso no sistema militar da
escola e os resultados mostram que mais de 65% deles indicaram que: houve melhora
(51,72%), muita melhora (13,79%) de comportamento e 34,48 % apontaram que, apds a

entrada, esse quesito “continuou igual”. No caso dos professores, eles foram levados
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a comparar esse comportamento em relacdo ao de alunos de outras escolas, e os

dados indicaram que os docentes consideram o comportamento dos alunos em

relacdo a isso “melhor” (83,33%) ou “muito melhor” (13,66%), quando comparados

com alunos de outras escolas.

A figura 2 apresenta os resultados da percepcdo de pais e professores

correspondente aos questionamentos realizados por meio das questdes Q6, Q7, Q8,

Q9 e Q10.

Figura 2: Percepcao de pais e professores
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir das entrevistas com pais e professores

Sobre Q6 os resultados mostraram que 100% dos professores percebem o
comportamento dos alunos da escola Dom Pedro II “melhor” (66,67%) ou “muito
melhor” (33,33%), no que diz respeito ao aspecto disciplinar e ao senso de
responsabilidade, quando comparam com alunos de outras escolas que tenham
lecionado. Sobre a mesma questdo, a maior parte dos pais identificaram melhora
(65,17%) ou muita melhora (12,07%) no comportamento dos filhos apés ingresso na
escola, e 32,76% deles apontaram que o comportamento continua igual.

A percepcdo sobre a mudanca do comportamento autoconfiante dos alunos
para enfrentar seus desafios foi testada por meio da questao Q7. Segundo os dados
obtidos, 100% dos docentes percebem os alunos do colégio mais autoconfiantes que
criancas de outras escolas. Nesse sentido, a maior parte dos respondentes pais
(71,69%) também concorda que, apés a matricula no colégio militar, houve melhora
(66,52%) ou muita melhora (5,17%) neste aspecto, dessa populagao, 27,57% nao

perceberam mudangas.
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A questao Q8 buscou informagdes da visdo dos pais sobre a mudanca de
comportamento em relacao a dedicacdo aos estudos e desempenho dos alunos apds o
ingresso no colégio, bem como em comparacdo a outros colégios segundo a
experiéncia dos professores. Sobre isso, 83,33% dos docentes classificaram a conduta
dos alunos do colégio melhores (50%) ou muito melhores (33,33%) que alunos de
outras escolas de sua vivéncia. Com relacdo a percepgdo dos pais, mais de 81%
identificaram que esse aspecto do comportamento do filho melhorou (60,34%) ou
melhorou muito (20,69%) apds a matricula no Dom Pedro II.

Sobre o quesito solidariedade e tolerancia, avaliado pela Q9, 100% dos
professores indicaram que os alunos do colégio militar se destacam como melhores
que alunos outras escolas conhecidas pelos professores. Nesse aspecto, na percepcao
de maior parte (56,90%) dos pais, houve melhora ap6s a matricula na escola militar,
43,10% indicaram que ndo perceberam mudancas de comportamento em relagdo a
isso.

No que diz respeito aos resultados sobre a influéncia dos métodos militares
de administracdo escolar (Q10) nas mudangas positivas dos filhos apds ingresso no
colégio militar, 43,10% do pais afirmaram que o modelo “influencia”, 39,66% que
“influencia muito” e 8,62% que “influencia totalmente” esse novo comportamento.
Para os professores, 83,33% acreditam que a metodologia “influencia muito” e, para
16,67 %, “influencia totalmente” na distincdo positiva de comportamento dos alunos
da escola militar, em relacdo a outros alunos de escolas onde os professores da
amostra ja lecionaram.

O Quadro 2 apresenta as questdes Q11 e QI2 aplicadas nos pais e
professores, a primeira buscava a percepcdo comparada dos pais sobre os professores
e dos professores sobre a participagdo dos pais na educagdo dos seus alunos. A
questdo Q12 buscava identificar se a instituicdo Corpo de Bombeiros influenciava a

motivagdo dos alunos em pertencerem a escola Dom Pedro II.

Quadro 2: Questionario de pais e professores, questdes 6 a 10

Pergunta aos pais:

11- Comparado com outras escolas em que seu filho estudou, como vocé avalia os professores do
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Colégio Dom Pedro II?

12- Vocé acredita que o fato do Colégio Dom Pedro II pertencer ao Corpo de Bombeiros motiva seu
filho a pertencer a esta escola?

Pergunta aos professores:

11- Comparando com outras escolas que vocé lecionou, como vocé avalia a participacao dos pais na
educagdo dos alunos do Colégio do Pedro II?

12 - Vocé acredita que o fato do Colégio Dom Pedro II pertencer ao Corpo de Bombeiros motiva os

alunos a pertencer a esta escola?

Fonte: Elaborado pelo autor.

Os dados obtidos através da questdo Q11 mostram que pouco mais de 67%
dos pais percebem os professores de algum modo “melhor”, 3,45% “pior” e cerca

Z

29,31% que o corpo docente da escola Dom Pedro II é “igual” ao de outras escolas em
que seus filhos tenham estudado. Nesta questdo (Q11) 100% dos professores
avaliaram que os pais sdo melhores (50%) ou muito melhores (50%) que os pais de
outros colégios no que se refere a participagdo na educacdo de seus filhos.

Em relacdo ao fato da escola pertencer a instituicdo Corpo de Bombeiros e
isso de alguma forma motivar os alunos a pertencerem a escola (Q12), 16,67%
responderam que “sim” e 66,67% dos professores responderam com “certeza” isso
influencia os alunos a fazerem parte do colégio. Apenas 16,67% dos professores ndo
perceberam influéncia sobre o estudante. No caso dos os pais, 43,10% entenderam
que “sim” e 41,38% “com certeza” acerca da influéncia da instituicdo Corpo de
Bombeiros sobre o pertencimento de seu filho a escola Dom Pedro II.

A questdao Q13 do questionario aplicado aos pais buscava extrair o peso de

importancia que os pais atribuiam a 10 fatores que de algum modo lhes

influenciavam a manter seus filhos na Escola Militar Dom Pedro II, conforme se vé:

Quadro 3: Questionario de pais, questao 13.

13-Considerando a nota 1 para o fator que menos contribui e a nota 10 para o fator de mais contribui,
avalie o peso de contribuicdo de cada fator para que vocé mantivesse seu filho estudando na escola
Dom Pedro II: Infraestrutura fisica; Seguranca; Hierarquia e Disciplina militar; Qualidade dos
professores; Localizacdo do colégio; Atividades sociais e esportivas extracurriculares; Falta de bons
colégios na cidade; Acompanhamento da coordenacao; Escola do Corpo de Bombeiros; Melhores
notas do seu filho.

Fonte: Elaborado pelo autor
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A pontuagdo média de cada fator, atribuida pelos pais, obtidos através da

questdo Q13, sao apresentadas na figura 3.

Figura 3: Pontuacao média dos fatores que influenciavam os pais a manter os filhos

na escola.
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir das entrevistas com pais.

De acordo os dados, o fator “Hierarquia e disciplina” foi o que recebeu maior
pontuacdo dos pais (média de 9,59), indicando que este é o fator mais importante
para que eles facam a escolha de manter seus filhos na Escola Militar Dom Pedro II.
Além disso, os pais ainda pontuaram o fator Seguranca (8,42), Escola do Corpo de
Bombeiros (8,25) e Atengdo e Acompanhamento da coordenacado (7,64) entre os 4
fatores mais relevantes para que decidam pela manutencao de seus filhos no colégio.
Por outro lado, os pais classificaram a infraestrutura (4,0) do colégio, a falta de bons
colégios (4,51) na cidade e a localizacdo (4,75) da escola, como os fatores que menos
influenciam nessa decisao.

O quadro 4 apresenta as questdes Q14 e Q15 que foram aplicadas apenas aos
professores, com foco em obter deles a percepcdo sobre o corpo docente da escola do

Dom Pedro II, comparando-os a outros professores da rede ptublica de educacao.

Quadro 4: Questiondrio de pais, questoes 14 e 15.

14-Vocé acredita que os professores do Colégio Militar Dom Pedro Il sdo melhores valorizados que
outros professores da rede ptiblica de educacdo?

15-Vocé acredita que os professores do Colégio Militar Dom Pedro II sao melhores capacitados que a
média da capacitacao docente da rede publica de educagao?

Fonte: Elaborado pelo autor
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De acordo com os dados obtidos por meio da questdo Q14, 66,67% dos
professores consideram que sdo mais valorizados que outros professores da rede
publica de educacdo, e 33,33% da amostra ndo percebem diferenca algum em relagao
a valorizacao.

Com relagao a capacitacdo (Q15) os professores se dividiram entre as opgdes
“melhor” (50%) e “igual” (50%) quando compararam a capacitagdo dos professores
da escola a média de outros colegas da rede de publica.

As questdes Q13 e Q17 do questionério de professores, objetivavam obter a
percepcao deles sobre o modelo militar de administracdo. Complementarmente, a
Q16 buscava a opinido dessa amostra sobre a concordancia ou ndo em estender o

projeto da Escola Militar do Corpo de Bombeiros para outros municipios (quadro 5).

Quadro 5: Questiondrio de professores, questoes 13, 16 e 17.

13-Vocé acredita que os métodos militares de administragdo escolar do Colégio Dom Pedro II
influenciam para estabelecer um melhor ambiente de ensino-aprendizagem?

16-Vocé acredita que o Estado de Mato Grosso deveria investir e estender para outros municipios o
projeto “Colégio Militar Dom Pedro II”?

17- Na sua opinido, que nivel de contribui¢do as dinamicas utilizadas pela administragdo militar, para
o estabelecimento da hierarquia e disciplina, contribuem para preparar o alunos do Colégio Dom
Pedro II para viver em sociedade, exercitando a cidadania com principios éticos e valores como:
justica, tolerancia, solidariedade e respeito?

Fonte: Elaborado pelo autor

A figura 4 apresenta os resultados obtidos a partir das questdes Q13, Q16 e

Q17, aplicadas apenas para amostra de professores.

Figura 4: Percepcao de professores em relagdo as questdes Q13, Q16 e Q17.
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir da entrevista com professores.
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Com relacdo a influéncia dos métodos militares de administracdo escolar,
adotados pelo Escola Militar Dom Pedro II, ao ambiente de ensino-aprendizagem
(Q13), 66,67% dos professores entendem que esse modelo de gestdo “contribui
muito” e 33,33% acreditam que “contribui totalmente” para que esse ambiente do
processo educacional seja melhor.

Nesse sentido, procurou-se saber também a opinido dos professores sobre a
extensdo desse modelo de unidade escola do Corpo de Bombeiros para outros
municipios (Q16), e 50% dos professores opinaram por “sim” e outros 50% pela
alternativa “com certeza” para a ampliacdo do projeto.

A questao Q17 buscou aproveitar a experiéncia dos professores e obter deles
a percepcao sobre a dindmicas utilizadas pela metodologia militar de administracao
da escola para o estabelecimento da hierarquia e disciplina e se isso de algum modo
poderia contribuir para a formacdo do individuo com valores e principios éticos para
a vida em sociedade. Sobre isso, 100% da amostra indicou que os métodos utilizados
contribuem de algum modo, sendo que 50% informou que o modelo “contribui
totalmente” e outros 50% que “contribui muito”.

A partir dos resultados, formatou-se 3 eixos de discussdo, os quais cito:
Escola Militar Dom Pedro II e seus professores; Métodos de administracao militar
escolar e a hierarquia e disciplina; Impacto dos métodos militares na educacdo dos

alunos Escola Militar Dom Pedro 1I.

Eixo 1: Escola Militar Dom Pedro II e seus professores.

Os resultados obtidos sobre a infraestrutura da escola chamaram a atencao
pelo fato de 100% dos professores terem classificado o espago da unidade de ensino
como ruim ou muito ruim. Além disso, apesar dos pais ndo passarem o mesmo
tempo no ambiente que os professores e alunos, pouco mais de 70 % deles
classificaram os espacos como regular ou ruim ao responderem a Q4. Essa impressao
também ficou evidenciada na Q13 do questionario de pais, na medida em que o fator
infraestrutura foi o menos pontuado entre os fatores que influenciavam os pais a

manterem os filhos na escola Dom Pedro II.
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No que se relacionava ao corpo docente do colégio, as questdes Q11 e Q13 do
questiondario-pais, o perfil da amostra de professores, juntamente com as questdes
Q14 e Q15 do questionario-professores, produziram dados que subsidiaram
inferéncias. Nesse sentido, apesar de 67% dos pais acharem os professores de algum
modo melhor que outros professores da rede publica (Q11- pais), na Q13-pais o fator
“qualidade dos professores” esteve entre os 4 fatores menos pontuados para que os
pais mantivessem seus filhos na escola Dom Pedro. Ainda sobre isso, 50% dos
proprios professores do corpo docente classificaram a capacitagdo dos professores
como igual aos demais colegas da rede publica, esse resultado parece estar em
consonancia com o perfil da amostra, ja que por ele pode se observar que apenas
33,33% da amostra tinha o titulo de mestre e o restante da amostra (66,67%) tinha
apenas alguma especializagao, e ndo havia nenhum professor doutor.

Destaca-se que os professores da Escola Dom Pedro II sdo da rede estadual
de educagdo e passam pelo mesmo processo admissional necessario para qualquer
escola da rede, além disso, maior parte cumpre a carga horéria obrigatéria em mais
de uma escola. Quanto ao aspecto “valorizacdo”, questionado por meio da Q14,
apesar de 66,67% dos professores terem se considerado mais valorizados que os
demais colegas, pode ter havido alguma variagdo do entendimento da questdo, ja que
no espaco aberto para comentarios, houve alusdo a valorizagao estar relacionada ao
reconhecimento da sociedade aos professores da escola e ndo da Secretaria de
Educagao (SEDUC), conforme professor 03 da amostra: “...sobre a valorizagdo dos
professores tem uma abrangéncia peculiar, pois existe a valorizacdo diante da
sociedade que é muito bem aceita, porém a valorizacdo perante a SEDUC é igual as
demais escolas”.

Sobre esse contexto, destaca-se o fato de alguns estudos citarem haver
alguma relacdo entre os bons resultados dos colégios militares justamente a
exceléncia estrutural e do seu corpo docente, que seria composto por doutores e
mestres atuando sob dedicacdo exclusiva (BONFIM et al, 2017). No caso da Escola
Militar Dom Pedro II, esses dois fatores parecem ndo fugir da normalidade existente
na rede publica de educacdo e isso pode ser uma tendéncia com o rapido crescimento

das escolas militares estaduais, assumindo a gestdo de unidades de ensino que ja
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funcionavam como escola publica da rede, administrada exclusivamente pelo 6rgao

estadual de educagdo. Se isso for comum em outras escolas recém implantadas,

talvez os bons resultados dos alunos dessas escolas ndo estejam tdo relacionadas a

valorizagdo e capacitacdo dos professores, tampouco com a infraestrutura, mas

provavelmente, em maior parte, com os efeitos da doutrina militar na escola.

Eixo 2: Métodos de administracao militar escolar e a hierarquia e disciplina.

Assim como o eixo de discussdo anterior, o eixo 2 auxilia na busca da
compreensdo da percepcdo de pais e professores sobre o colégio Dom Pedro Il e a
administracdo militar na educacdo bdasica, que constituiu uma das motivagdes
centrais desta pesquisa. Uma hipétese discutida pela comunidade cientifica se refere
ao fato de que a imposicao de métodos militares para estabelecimento de hierarquia e
disciplina dentro da unidade escolar pudesse ser de alguma forma prejudicial para o
aluno da educagao basica. Entretanto, essa premissa dicotomica para pesquisadores,
por vezes se utiliza de experiéncias de outros paises, onde o cendrio se mostra muito
diferente do brasileiro, para se ter uma ideia, em alguns estudos comparativos
relatam-se inclusive o uso da pratica de palmatéria nos alunos, o que ndo se ouve
falar nos colégios militares brasileiros (BENEVIDES E SOARES, 2015).

Este estudo assumiu que, se os métodos militares de administracdo escolar
fossem prejudiciais aos alunos da Escola Militar Dom Pedro 1I, isso se refletiria na
percepcao de pais, que sdo os detentores do vinculo afetivo mais estreito, e em geral,
facilmente perceberiam prejuizos, bem como na percepgao de professores, que sdao
profissionais da educacdo e, em tese, teriam competéncia e condi¢des técnicas para
esse parecer.

Nesse sentido, muitas perguntas do questiondrio tiveram foco captar isso da
amostra, e o que foi possivel identificar, referente aos regramento do colégio, foi que
nenhum pai ou professor da amostra discorda das regras impostas pela
administracdo militar (Q2), além disso 83,33% dos professores eram de total
concordancia. Os resultados evidenciaram ainda quase 100% dos pais e professores
estdo ou muito satisfeitos ou extremamente satisfeitos com a administragdo militar,

envolvendo a hierarquia e disciplina imposta no colégio militar Dom Pedro II. Os
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resultados da questdo Q13-pais ratificam ndo apenas esse nivel de aprovagdo, como
também demonstra que o estabelecimento da hierarquia e disciplina na unidade
escolar é o que mais influéncia na decisdo dos pais em matricular os filhos na escola.
Outros fatores destacados entre os mais importantes para os pais, na questdo Q13-
pais, e que se relacionam fortemente com a administragdo militar, sdo a seguranga, o
fato da escola ser do Corpo de Bombeiros e a atengdo e acompanhamento dispensado
pela coordenacdo da escola aos alunos. Ndo por acaso, 100% dos professores
concordam de alguma maneira que o projeto da Escola Militar Dom Pedro II deva ser
estendido para outros municipios.

De acordo com a literatura ja discutida neste trabalho sobre o papel da
escola, a gestdo militar escolar deveria entdo se atentar em promover a maior
participacdo dos pais na educacgdo dos filhos, propiciar um ambiente favordvel ao
ensino e aprendizagem, e se preocupar em contribuir para formar o individuo com
principios éticos e valores para a vida em sociedade. Nesse sentido, algumas
questdes foram formuladas e aplicadas em busca de alguma evidéncia sobre isso. A
primeira dizia respeito a promogdo do envolvimento do pais na educagao dos filhos
(Q3- pais e professores), conforme determina a literatura académica e a constituicao
federal, e a percepcdo da totalidade do professores e quase 85% dos pais é que a
administracdo do colégio promove maior quantidade de acbes para melhor
participacdo dos pais que outras escolas, esse ponto também ficou evidenciado na
Q11-professores, em que 100% deles avaliaram os pais mais participativos na escola
Dom Pedro II que em outras escolas que ja lecionaram.

A segunda questdo que se relacionava com a necessidade da escola preparar
os alunos com conhecimento necessario para o mercado de trabalho perpassa pela
necessidade de se constituir um ambiente propicio para o ensino-aprendizagem
(Q13-professores) e, sobre isso, 66,66% dos professores relataram que administracdo
militar contribui muito e 33,33% que contribui totalmente para estabelecer esse
melhor ambiente para fluxo do conhecimento.

Por fim, a questdao Q17-professores buscava a percepgdo do corpo docente
sobre as contribui¢des da gestdo militar para o fomento de principios éticos e valores

a serem refletidos pelos alunos na futura vida adulta em sociedade, contribuindo
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assim para a formacgao de cidadaos. Nesse aspecto, e mais uma vez, 100% da amostra

se dividiu em afirmar que a administracdo militar da escola contribui muito ou

contribui totalmente para isso.

Eixo 3: Impacto da administracao militar no comportamento dos alunos da Escola

Militar Dom Pedro II.

Apesar do pouco tempo de funcionamento da Escola Militar Dom Pedro II (6
meses), também se buscou, por meio deste estudo, identificar se a gestdo militar
impactava de alguma maneira o comportamento do corpo discente do colégio. Nesse
sentido, algumas questdes foram formuladas com objetivo de avaliar a percepcao dos
pais quanto a mudanca de comportamento dos filhos apds o ingresso no colégio
militar, bem com a visdo comparada dos professores sobre a existéncia de diferencas
de comportamento entre os alunos da escola Dom Pedro II e alunos de outras escolas
civis que os professores ja tenham lecionado. Desse modo as perguntas Q5 a Q9
tiveram foco em capturar a percepcdo da amostra sobre a mudanca/diferenca de
comportamento dos alunos no que se refere ao respeito aos mais velhos e as regras
de convivéncia (Q5); disciplina e senso de responsabilidade de seus deveres (Q6);
autoconfianga para solucdo de conflitos (Q7); dedicacdo aos estudos e desempenho
escolar (Q8); solidariedade e tolerancia no relacionamento com outras pessoas (Q9).

Neste contexto, o que se destacou nos resultados foi o fato de, mesmo com
pouco tempo imerso na cultura militar empregada no colégio, a maior parte dos pais
identificaram algum tipo de melhora no comportamento dos filhos em todos os
aspectos analisados por meio das Q5 a Q9. Além disso, quase 100% da parcela de
pais que ndo identificou melhora, também ndo identificou mudangas negativas de
comportamento. Ainda sobre isso, dois pontos podem ter influenciado a nao
percepcdo de melhora de comportamento dos filhos por parte da minoria dos pais,
um deles pode se relacionar ao pouco tempo de escola militar, o outro ponto é o fato
de os pais ja enxergarem seus filhos dotados do comportamento adequado
questionado nas perguntas Q5 a Q9. Isto se evidencia no comentério do pai n® 20, que
comentou sobre pergunta Q5: “nunca deu trabalho”. Ainda sobre isso, da mesma

forma na percepcdo dos professores, 100% da amostra identificaram algum tipo de
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diferenga positiva nos alunos da escola militar no que dizia respeito ao que foi

avaliado em Q5, Q6, Q7 e Q9, e apenas um professor da amostra indicou nao

perceber diferenca nos alunos da escola militar em relacdo a dedicagdo aos estudos e

desempenho (Q8).

A fim de se identificar se os métodos de administracdo militar na escola
influenciam de modo positivo ou negativo nas mudancas/diferenca de
comportamentos do corpo discente do colégio, a questdao Q10 foi aplicada nos pais e
professores. Sobre isso os resultados ratificaram as contribui¢des do modelo militar,
na medida em que 100 % dos professores e 91,38% dos pais apontaram que a gestdo
militar impacta de algum modo nas mudangas/diferencas positivas de
comportamento avaliadas no instrumento de pesquisa.

Outra questdo que também se relacionava com o comportamento do aluno
dizia respeito ao fato da Escola Militar Dom Pedro II ser gerida pelo Corpo de
Bombeiros (Q12), segundo os resultados esse fato traz aos alunos motivagdo de
pertencimento ao colégio, isso também influenciou os resultados da Q13-pais, que
relataram o fator “Escola de Bombeiros” como um dos 3 mais decisivos para a
manutencdo do filho no colégio. De algum modo pode se inferir que este fato
influencia na retencao do aluno motivado na escola.

Contudo, de acordo com o que foi avaliado nas perguntas Q5 a Q9 e com os
resultados discutidos neste eixo, os métodos militares de administracdo da escola
impactam positivamente no comportamento dos alunos, bem como influenciam em
fatores de desempenho e inser¢do no mercado de trabalho e, mais importante, no
capital social para a vida em comunidade. Nesse sentido os resultados deste trabalho
corroboram com os achados de Bonfim et al (2017), que apontam para a eleva¢dao dos
indices de desempenhos de estudantes como efeito da influéncia da gestdo militar

nas escolas publicas de ensino basico.

CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo foi elaborado especialmente motivado pelo importante papel

transformador que a educagdo exerce sobre qualquer sociedade. Nesse sentido,
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infelizmente, foi possivel verificar um preocupante estado da educacdo basica
brasileira. Entretanto, neste cenario de graves deficiéncias, o modelo de escolas
administradas seguindo os preceitos militares tem elevado a esperanga,
apresentando resultados expressivos em exame de proficiéncia, se colocando para a
sociedade como um das poucas alternativas de educacdo de qualidade no Brasil.
Apesar dos bons resultados irem além dos exames e impactarem positivamente
inclusive o convivio social na escola, ainda sdo encontradas divergéncia de opinides
sobre o modelo de gestdo, geralmente apoiada em uma aparente preocupacdo sobre
os reflexos da “rigida” hierarquia e disciplina aplicada nestas unidades escolares.

Em que pese o fato da rigidez na disciplina escolar ter sido aplicada na
escolarizagdo de outrora, ndo foi objeto deste artigo buscar estudos que definam qual
os limites a serem aplicados e quais os reflexos agora, mas sim de investigar quais as
contribui¢des da administragdo militar na escola para formacdo de alunos da
educagdo basica. Para isso este levantamento balizou-se no real papel da escola atual,
e utilizou o caso da Escola Militar Dom Pedro II, para obter inferéncias sobre a escola
militar e seus métodos, a partir da percepcao de pais e de profissionais da educagao.

Os dados revelaram que os métodos militares de administragao,
estabelecendo a hierarquia e disciplina, ndo apenas satisfazem pais e professores,
como é um dos principais fatores que fazem com que os pais busquem o modelo
educacional para seus filhos. Além disso, mesmo em tdo pouco tempo sob gestdo
militar, os resultados mostraram que a administragdo militar impacta positivamente
no comportamento do alunos, influenciando fatores ligados inclusive ao capital
social, tais como: respeito, tolerancia, justica, autoconfianca, solidariedade, criando
assim uma expectativa de que isso reproduzird e refletird na vida adulta.

Somado a essa contribuicdo a principios éticos e valores sociais, o resultados
também evidenciaram que os métodos militares promovem um melhor ambiente de
construcao do conhecimento, além de interferir favoravelmente no senso de
responsabilidade dos alunos, na dedicagao aos estudos e no seu desempenho.

Além disso, verificou-se que o fato do colégio militar ser gerido pelo Corpo
de Bombeiros, influéncia na sensacao de pertencimento do aluno, motivando-o a

fazer parte daquela escola, provavelmente contribuindo com retencdo escolar. Em
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relacdo a isso, quase a totalidade da amostra foi de algum modo favoravel em

estender o projeto a outros municipios, ratificado assim satisfagdo com o modelo.

De modo geral, o estudo revelou que os métodos militares de administragao
da Escola Militar Dom Pedro II atendem o que se espera de uma escola nos dias
atuais, na medida resgata os pais para o processo educacional de seus filhos,
contribui para a formacao de valores e principios éticos da vida em sociedade e, por
fim, influencia para um melhor ambiente ensino-aprendizagem dos conhecimentos
necessdrios para o mercado de trabalho. Provavelmente, sejam estes os motivos que
explicam (ou de alguma forma se relacionam) o éxito do modelo militar no campo
educacional, dos exames de proficiéncia e do convivio social escolar.

Por ultimo, destaca-se o pouco tempo de implantacdo da escola, objeto deste
artigo, suscite novas pesquisas. Nesse sentido, a expectativa é de que este trabalho
sirva de subsidio para abordagens mais aprofundados neste campo do
conhecimento, e possa motivar pesquisas sobre os métodos militares de
administracdo escolar seus reflexos, com objetivo imparcial de contribuir com uma

das poucas alternativas atuais de educacdo basica de qualidade do Brasil.
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RESUMO

Este estudo investiga a percepcdo dos sindicatos rurais e dos cadastrados no
programa da Patrulha Rural Georreferenciada (PRG) quanto a sua efetividade e
alcance na regido sudeste de Mato Grosso, Brasil. Dada a importancia do
agronegocio e o aumento da criminalidade rural, a PRG visa prevenir e reprimir
crimes utilizando tecnologia de georreferenciamento e colaboracdo comunitaria. A
pesquisa, com abordagem qualiquantitativa, 270 participantes cadastrados e 10
presidentes de sindicatos rurais, avalia o impacto do programa na redugdo da
criminalidade e na interacgdo entre policia e comunidade. Os resultados indicam alta
satisfacdo e sensacdo de seguranca, embora desafios tecnolégicos e logisticos
permanecam.

Palavras-chave: Patrulha Rural; sequranca publica; georreferenciamento; criminalidade
rural; policiamento de proximidade

ABSTRACT

This study investigates the perception of rural unions and registered participants of
the Georeferenced Rural Patrol (PRG) regarding its effectiveness and reach in the
southeastern region of Mato Grosso, Brazil. Given the importance of agribusiness
and the rise in rural crime, the PRG aims to prevent and suppress crimes using
georeferencing technology and community collaboration. The research, using a
qualitative-quantitative approach with 270 registered participants and 10 rural
union presidents, evaluates the program's impact on crime reduction and police-
community interaction. Results indicate high satisfaction and a sense of security,
although technological and logistical challenges remain.

Keywords: Rural Patrol; public security; georeferencing; rural crime; proximity policing
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INTRODUCAO

No estado de Mato Grosso, uma das maiores unidades federativas do
Brasil em extensdo territorial, o policiamento rural assume uma relevancia crucial
frente ao expressivo crescimento econémico impulsionado pelo agronegocio. Este
desenvolvimento, embora  benéfico, acarretou desafios significativos para a
seguranca publica, incluindo o aumento dos indices criminais nas dreas rurais.

O sudeste do Estado, sob a circunscrigao do 4° Comando Regional (CR) da
Policia Militar de Mato Grosso (PMMT), com sede na cidade de Rondonépolis,
destaca-se nesse contexto pela criacdo e implementacdo da Patrulha Rural
Georreferenciada (PRG) no Estado, uma iniciativa estratégica voltada para a
prevengao e repressao de crimes no meio rural. O modelo de policiamento, que
posteriormente tornou-se Procedimento Operacional Padrdao (POP) da instituicao, e
conseguinte Programa de Governo aplicado em todos os quinze comandos regionais
da PMMT, ndo se restringe apenas a presenca fisica policial, mas incorpora
tecnologias avancadas de georreferenciamento e promove um estreito vinculo de
cooperagao com os sindicatos rurais e as comunidades locais.

Este trabalho visa investigar a percepcao dos sindicatos rurais e dos
cadastrados no programa da PRG quanto a sua efetividade e alcance na regido
sudeste de Mato Grosso, que compreende os quinze municipios do 4° CR, no intuito
de aferir a sensagdo de seguranca e atendimentos de solicitacdes dos usuarios, para
que estes indicadores apontem manutencdo e/ou adequacdo de procedimentos e
estratégias adotadas pela Policia Militar. Vislumbrada hipé6tese de que a efetividade
e alcance da Patrulha Rural Georreferenciada é percebida pelos participantes de
acordo com a capacidade de resposta da instituicao as solicitagdes da area rural e
disponibilidade de recursos preventivos.

Deste modo, a regido sudeste melhor se enquadra para pesquisa por ter
maior tempo de aplicacio do modelo, bem como maior base de dados para
confirmagdo ou refutagio de  hipdotese. Com base em wuma metodologia
qualiquantitativa, envolvendo 270 participantes, a pesquisa busca ndo apenas
avaliar o impacto da Patrulha Rural Georreferenciada na reducdo da criminalidade
rural, mas também entender as dindmicas de interacdo entre a policia e as

comunidades locais, essenciais para o fortalecimento da seguranca publica.
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A relevancia deste estudo ndo se restringe apenas ao campo académico,
mas também a pratica policial e as politicas publicas de seguranca, contribuindo
para a formulacdo de estratégias mais eficazes no combate a criminalidade rural e
na promogao de um ambiente seguro e colaborativo para os moradores e

trabalhadores das areas rurais de Mato Grosso.

PATRULHAMENTO RURAL E SEGURANCA PUBLICA

A Constituicdo Federal do Brasil (1988), em seu Art. 144, define a
seguranca publica como um dever do Estado e um direito e responsabilidade de
todos, exercida para preservar a ordem publica e a integridade das pessoas e do
patrimonio. Neste contexto, o policiamento  rural desempenha um papel
fundamental de vigilancia em d&reas ndo urbanizadas, abrangendo rodovias,
vicinais, parques, divisas, comunidades e propriedades rurais, realizando agdes
preventivas e repressivas.

Com dimensdes continentais, Mato Grosso possui mais de 550 mil pessoas
vivendo na drea rural (IBGE, 2023). Tal relevancia populacional, econémica, pelo
pujante crescimento e desenvolvimento do agronegécio no estado nas ultimas
quatro décadas, e de aumento de indices criminais rurais conforme dados da
Secretaria de Estado de Seguranca Publica nos anos de 2018 a 2019 (86%) -
considerando qualquer natureza de crime em zona rural em todo o Estado -,
resultou em destacar atengdo para defesa homem do campo pela Policia Militar,
responsavel pelo policiamento preventivo. Quanto aos indices verificados na regiao
em estudo, no mesmo periodo (2018 a 2019) houve uma pequena variacdo, com
acréscimo de 1% de ocorréncias na zona rural, bem abaixo do verificado no Estado,
e nos comparativos seguintes, entre 2020 e 2021 houve queda, variacdo -19%,
enquanto no comparativo entre 2022 e 2023 novo aumento, agora de 22%, no
sudeste do Estado, a 4* Regido Integrada de Seguranca Publica (RISP), de acordo
com dados da SESP-Oracle BI, também considerando qualquer natureza de
ocorréncia policial.

Para enfrentar este fato, é essencial que todos os setores atuem juntos em
busca datranquilidade e seguranca rural, compreendendo que a violéncia afeta

negativamente asociedade e os 6rgaos de protecdo também neste ambiente.
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Os individuos, como legitimos responsaveis pela seguranca publica, ao se
envolverem em uma politica de policiamento comunitdrio, assumem suas

responsabilidades como cidad&os.

Se cada um exercer suas devidas atribuicdes na sociedade, e houver uma
interacdo entre o policia e a comunidade, haverd maior sensacdo de seguranca e
confianga mutua entre os cidaddos e os 6rgdos de seguranca publica. O resultado
disso é a potencializacdo da troca de informagdo entre ambos e efetividade nas acdes

de reducao da criminalidade.#?

Este modelo busca ndo apenas reduzir a criminalidade, mas estabelecer
um elo de confianca e colaboracdo mutua entre a policia e as comunidades locais,
conforme preconizado pela filosofia de policia comunitaria. Sua atuacao envolve
ndo apenas a repressao a crimes ja cometidos, mas principalmente a prevencao,
através de um policiamento ostensivo e colaborativo.

A Policia Militar tem como produto do seu servico a “sensacdo de
seguranca” e, seguindo sua missdo constitucional, deve entdo entregi-lo a
sociedade para fazer frente ao “medo do mal”. E o que nos expde Leal (2016), ao
tratar sobre as ciéncias policiais:

Se, na dinamica dos afetos, pensando com Espinosa, a policia existe entdo
para equilibrar esse medo com a sensacdo de seguranca (...) A policia,
como se V&, incrusta-se, portanto, na afetividade humana que contagia
todo o corpo social, por essa razdo deve haver a boa proximidade policia
e comunidade. Por conseguinte, é produzindo com sua atividade a
sensacdo de seguranca que ela cumpre seu mister constitucional de
preservar a ordem publica. [...].3

Desta forma, a sensacdo de seguranca é o que o cidaddo sente como
resultado da estratégia policial e que torna a comunidade possivel de convivéncia
e producdo. Segundo Leal5(2018), o papel institucional entao, fruto das ciéncias

policiais, é dedicar-se a antecipagdo e a prevencao de desordens sociais, fins de

4 ROLDAO, Vinicius Melo. Patrulha rural georreferenciada com fundamento na filosofia de policia
comunitaria. REBESP v. 11, n.2. 2018. Disponivel em
<https:/ /revista.ssp.go.gov.br/index.php/rebesp/article/view /290>. Acesso em: 24 abr. 2024.

5 LEAL, Gabriel. Fundamentos das ciéncias policiais - da barbarie a seguranga pablica. Curitiba:
Editora CRYV, 2016. Idem. Do pensamento policial: cultura, literatura e seguranca ptablica. Curitiba:
Editora CRV, 2018
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evitar o desenvolvimento do “problema do mal”, o que salvaguarda a satide fisica

e psicoldgica individual e a harmonia social.

Ao explorar os fundamentos do policiamento comunitdrio e sua
aplicacdo na Patrulha Rural Georreferenciada (PRG), percebe-se a relevancia nao
apenas da presenca fisica da policia, mas também do engajamento comunitario e
da adocdo de tecnologias para maximizar a efetividade das agdes policiais diante
destes desafios, que se considere a grande diversidade territorial, estrutural e
geografica das dreas rurais mato-grossenses.

Além do real envolvimento dessas comunidades nas agdes da seguranca
puablica, a PMMT cabe proporcionar treinamento e equipamentos adequados para
os policiais que irdo executar a atividade fim da Patrulha Rural. Para isto propde
que a instituicdo atribua, baseada no procedimento operacional padrdo, a
responsabilidade de planejamento, comando e controle da Patrulha Rural a cada
Comando Regional, mais especificamente para suas respectivas unidades de
policia especializada: as Forgas Téaticas.

No contexto especifico da regido sudeste de Mato Grosso, a PRG se
destaca como uma iniciativa proativa e preventiva. A adogdo do
georreferenciamento para monitorar areas de risco e a participacdo ativa das
comunidades na formulagdo de estratégias de seguranca sdo pilares fundamentais
deste programa. A padronizacdo das ag¢des institucionais demonstra um esforco
significativo para aumentar a eficacia e a eficiéncia do policiamento rural,
adaptando-se as demandas especificas da regido, com capacidade de resposta. Pela
Secretaria de Seguranca Publica (SESP) de Mato Grosso, onde estd alocada a
PMMT, na 4* Regido Integrada de Seguranca Publica (RISP) esta também o 4° CR,
que na sua circunscricdo compreende além da sede Rondonépolis, outros 14
municipios, a saber: Pedra Preta, Itiquira, Sao José do Povo, Guiratinga, Tesouro,
Alto Araguaia, Alto Taquari, Alto Garcas, Araguainha, Ponte Branca, Jaciara,

Juscimeira, Dom Aquino e Sao Pedro da Cipa.
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Mapa 1 - Limites dos municipios de Mato Grosso, destaque area do 4° CR-
PMMT
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O saber local
O conceito de saber local, conforme discutido por Clifford Geertz, é
fundamental para entender as dindmicas sociais e culturais que permeiam a
patrulha rural em Mato Grosso. Geertz (1973) argumenta que a cultura é um
sistema de significados que orienta as  praticas e comportamentos das
comunidades. "A cultura é um conjunto de ideias e praticas que é utilizado pelos

individuos para interpretar o mundo ao seu redor"¢, (GERRTZ, 1973).

Ao analisar a patrulha rural, é importante considerar como os saberes
locais moldam as percepgdes de seguranca e os métodos de vigilancia utilizados

pela comunidade. A PRG ndo é apenas uma resposta a criminalidade, mas uma

6 GEERTZ, Clifford. A Interpretagdo das Culturas. Rio de Janeiro: Editora da Universidade Federal do
Rio de Janeiro, 1973
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manifestacdo de praticas culturais enraizadas no contexto social, que envolvem
conhecimento sobre a terra, as relacdes interpessoais e os coédigos de
comportamento da regidao. Como Geertzbsugere, "a cultura é um texto a ser lido", o
que implica que a patrulha rural pode ser interpretada como um ‘texto” que revela
as preocupagoes, valores e hierarquias locais.

Essa leitura do saber local pode contribuir para uma compreensao mais
profunda da eficdcia e da legitimidade das patrulhas rurais, além de destacar a
importancia do envolvimento da comunidade na construcdo de estratégias de
seguranca.

Em entrevista com produtores e trabalhadores rurais da regiao sudeste do
Estado, pode-se compreender esta perspectiva local sobre a PRG e seguranca
publica. Quanto a Patrulha Rural Georreferenciada, hd entendimento local quanto
necessidade/efetividade do programa. “Acho muito bom, pelo menos temos
seguranca agora aqui (campo), uma coisa que a gente ndo tinha”, disse um agricultor
de Pedra Preta. “A Patrulha Rural acertou o negocio, comecaram andar pelas
estradas, os bandidos ficaram velhacos”, completou um produtor rural de
Rondondpolis. Sobre o entendimento de seguranca publica, observa-se relatos
diversos, sobre responsabilidade somente do Estado, como também de
responsabilidade coletiva. “Seguranca publica é aquela que o Estado propicia ao
cidadao”, afirmou outro produtor de Rondonépolis. “Seguranca publica é a policia
em todo lugar, aqui (campo) ou cidade, protegendo o cidaddo e com mais apoio do
agricultor pra funcionar bem”, contrap6s um agricultor de Itiquira.

IMPLEMENTACAO E EVOLUCAO DA PATRULHA RURAL
GEORREFERENCIADA NO SUDESTE DE MATO GROSSO

O presente trecho tem como objetivo tragar um panorama histérico da
implementacdo do policiamento rural em Mato Grosso, neste modelo
georreferenciado, com desenvolvimento e padronizagdo a partir do trabalho
realizado na regido sudeste pelo 4° CR, focando nesta iniciativa que culminou na
criacdo e desenvolvimento do modelo de policiamento da Patrulha Rural
Georreferenciada. Este referencial histérico proporcionard uma compreensao mais
profunda das circunstancias que moldaram o atual cendrio de seguranca publica
rural no Estado. De modo a entender essa evolugdo, importante trazer um
contexto de patrulha rural de modo global e local, até a especificidade de

tecnologia de georreferenciamento do programa aplicado em Mato Grosso.
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Patrulha Rural no Brasil e no Mundo

A patrulha rural é uma pratica que remonta a diversas tradicdoes de
seguranca comunitdria, tanto no Brasil quanto internacionalmente. No Brasil, esse
modelo ganhou destaque nas dltimas décadas, especialmente a partir dos anos
2000, em resposta ao aumento da criminalidade nas areas rurais, onde a presenga
do Estado era escassa. Segundo Silva (2015), "as patrulhas rurais surgiram como
uma alternativa a falta de efetividade das forcas  policiais tradicionais,
organizando comunidades em busca de protecdo contra roubos e invasdes'”.

Um exemplo emblematico é a criagao das "patrulhas rurais" no estado do
Mato Grosso, que se intensificou a partir de 2003. Essas patrulhas foram
impulsionadas pela necessidade de seguranca em um contexto de conflitos agrarios
e criminalidade crescente, destacando-se como um movimento de autodefesa

comunitaria, como apontou Pereira (2018)8.

Pouco antes, em 2001, no Parana, a primeira patrulha rural foi
formalmente criada, destacando-se pela colaboragcdo entre a policia e a
comunidade. Conforme observado por Souza (2017)°, "a iniciativa paranaense
serviu como modelo para outras regides, mostrando que a vigildncia comunitaria
poderia ser uma solucado vidvel para a inseguranca".

Em Sao Paulo, o Programa de Patrulha Rural foi implementado em 2010,
com o objetivo de aumentar a seguranca nas dreas agricolas e fortalecer a relacdo
entre a policia e os agricultores. De acordo com Oliveira (2019)19, "esse programa
evidenciou a importancia da participacdo comunitdria na construgdo de um
ambiente seguro, reduzindo significativamente os indices de criminalidade nas
zonas rurais".

Globalmente, a prética de patrulhas rurais também se faz presente. Nos
Estados Unidos, as Farm Watch (Vigilancia de Fazendas) comegaram a ganhar

N

popularidade na década de 1990, como uma resposta a inseguranca em areas

7 SILVA, Maria. Patrulhas Rurais: Uma Analise das Dindmicas de Seguranca no Brasil. Curitiba: Editora da UFPR, 2015.

8 PEREIRA, Carlos. Autodefesa e Seguranga: O Caso das Patrulhas Rurais em Mato Grosso. Revista de Sociologia Rural, v.
25,n.1, p. 78-92, 2018.

9 SOUZA, Fernando. Patrulhas Rurais no Parana: Um Modelo de Vigilancia Comunitaria. Revista Brasileira de Seguranca
Publica, v. 11, n. 3, p. 112-125, 2017.

10 OLIVEIRA, Clara. Politica de Seguranga e Patrulha Rural em Sao Paulo: Um Estudo de Caso. Revista de Sociologia e
Politica, v. 23, n. 2, p. 45-60, 2019.
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agricolas. De acordo com Johnson (2020), "essas iniciativas ndo s6 promovem a
seguranca, mas também criam redes de apoio entre os agricultores, fortalecendo o
tecido social da comunidade". Na Africa do Sul, grupos de patrulha comunitaria
foram formalizados em 1998, como parte de um esfor¢o para combater a
criminalidade em d&reas rurais. Lemke (2019)!! afirma que "a participagdo da
comunidade em iniciativas de vigilancia ndo apenas melhora a seguranca, mas
também fomenta um senso de pertencimento e responsabilidade coletiva". Esses
exemplos demonstram que a patrulha rural, embora varie de acordo com o
contexto cultural e social, reflete uma necessidade comum de seguranca e

solidariedade nas comunidades.

Modelo de Patrulha Rural Georreferenciada no Brasil

A necessidade de um policiamento propriamente especializado nas &areas
rurais no pais entdo remonta a este periodo de terceiro milénio, com a expansao
da fronteira agricola e o crescimento econdmico, especialmente no setor
agropecuario, gerando demanda de alcance efetivo estatal no campo, como

resposta adequada por parte das autoridades policiais.

No Brasil, a Patrulha Rural Georreferenciada representa uma evolugdo nas
estratégias de seguranca publica, utilizando tecnologias de localizacdo para
otimizar a vigilancia nas &reas rurais. Essa abordagem comecou a ganhar
destaque a partir da década de 2010, com a implementacdo de sistemas que
permitem o monitoramento em tempo real das areas patrulhadas.

Em um dos primeiros registros, no Distrito Federal, a implementacao de
patrulhas georreferenciadas ocorreu em 2015, integrando esforcos da policia com

tecnologias de mapeamento e monitoramento. Segundo Costa (2016)12, "

as
patrulhas georreferenciadas no DF sao um exemplo de como a inovagao
tecnolodgica pode ser utilizada para melhorar a seguranca publica, criando um

ambiente mais seguro para as comunidades rurais".

11 LEMKE, Anna. Community Policing in Rural Areas: The South African

12 COSTA, Renata. A Inova¢dao na Seguranca Publica: Patrulhas Rurais Georreferenciadas no Distrito Federal. Revista

Brasileira de Criminologia, v. 8, n. 2, p. 78-92, 2016.
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Em Goids, ha registros da PRG a partir de 2012, mas foi oficialmente
langada em 2017 pelo Governo do Estado, e em 2019 criado o Batalhdo Rural da
Policia Militar de Goias para gerir o programa, com a intencdo de melhorar a
resposta policial em areas de alta vulnerabilidade. Silva (2013)13 afirma que "a
utilizacdo de tecnologia geoespacial transformou a forma como a seguranga rural é
gerenciada, permitindo uma alocagdo mais eficiente dos recursos policiais". Esse
modelo ajudou a reduzir os indices de criminalidade na zona rural, promovendo
uma sensacao de seguranca entre os agricultores em Goias.

Em Sao Paulo, o projeto de Patrulha Rural Georreferenciada foi
desenvolvido em 2018, com foco em areas agricolas e de grande produc¢do. Em
estudo de caso sobre o modelo paulista, Oliveira (2019)'% afirma que "a iniciativa
paulista tem como objetivo ndo apenas a reducdo da criminalidade, mas também
o fortalecimento do relacionamento entre a policia e a comunidade, utilizando
dados geogréficos para informar as estratégias de patrulhamento".

As iniciativas elencadas desses entes da federacao evidenciam a
crescente adocdo de tecnologias de georreferenciamento nas patrulhas rurais,
permitindo uma abordagem mais proativa e eficiente na seguranca das dreas rurais

brasileiras.

Implementa¢ao da Patrulha Rural Georreferenciada em Mato Grosso

Em Mato Grosso, a partir da regido sudeste, circunscricao do 4°
Comando Regional da PMMT, o modelo de PRG teve inicio embrionario em 2017,
com a implantacido e desenvolvimento da Patrulha Rural - ainda com essa
definicdo, incialmente por disposicdo do plano de comando “Guardides do
Sudeste”. Esta Patrulha Rural consistia basicamente em visitas comunitdrias as
propriedades rurais e realizacdes esporadicas de bloqueios e abordagens policiais
em estradas vicinais. Com o aumento da demanda, devido a especializagao do
crime e o crescimento de ocorréncias de repercussdo, reorganizou-se o modelo com
desenvolvimento efetivo e denominacdo da Patrulha Rural Georreferenciada, a
sendo padronizada em 2020 pela instituigdo.

A 14* Companhia Independente de Policia Militar (CIPM) de Forca Tatica

do 4° CR, como unidade responsavel pelo projeto e pela sistematica necessaria,

13 SILVA, Andre. Tecnologia e Seguranca: O Impacto das Patrulhas Rurais Georreferenciadas em Goias
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implementou estratégias especificas de policiamento rural, a partir das andlises e
diagnosticos realizados, como os descritos por Moreno (2019), delineando
diretrizes para padronizar e fortalecer as agdes institucionais, com divisdo de

quadrantes de &rea para cobertura policial.

Proponente do programa, Moreno?®® identificou uma migracao de crimes
de alto potencial ofensivo diante dos lucros e riquezas produzidos no campo, com
a necessidade de adotar um procedimento operacional padrao da Patrulha Rural,
com uma linha de proposta proativa e preventiva na qual a comunidade é
convidada a participar da constru¢do do policiamento. Foi entdo apresentada a
proposta de Padronizacdo das Agdes Institucionais do Patrulhamento Rural na
PMMT, remetida ao Estado Maior Geral da instituicdo apds a experiéncia de
execugdo desta iniciativa na drea do 4° Comando Regional. Neste, foi apontado, de
forma crucial, a necessidade do real envolvimento das comunidades nas acdes da
seguranca publica, bem como proporcionar treinamento e equipamentos
adequados para os policiais que executam a atividade fim da Patrulha Rural.
Dentre essas atribui¢des da Patrulha Rural, o autor propos:

Cadastrar as propriedades rurais, produtores, gerentes, funciondrios e
demais pessoas do imével rural, bem como outros dados, como a
localizacdo, por meio do georreferenciamento, de veiculos e maquinas
agricolas, descricdo da atividade agropecuaria, etc.; Desenvolver uma
rede de informacoes, monitorando locais de invasdes de terras, trafico de
drogas, desmanche ou esconderijos de veiculos furtados/roubados, de
roubo de cargas, foragidos da justica, transportadores de animais (gado) e
outros crimes pertinentes a zona rural. Executar o policiamento ostensivo
comunitdrio na zona rural priorizando agdes de prevencdo;, Mapear
geograficamente as estradas vicinais, as rotas que ligam a outros
municipios; Promover um relacionamento de confianca com as
comunidades rurais, com agdes préprias do policiamento comunitério;
reprimir a criminalidade, coibindo a ocorréncia de furto, roubos,
receptacio de gado, mdaquinas agricolas, insumos e implementos
agricolas na zona rural; Realizar a reunido mensal de seguranca
comunitdria, mobilizando a participagdo da comunidade da area rural e
de outros 6rgdos publicos que prestam servicos na zona rural e os
sindicatos rurais; e, Realizar abordagem e bloqueios em estradas vicinais,
visando a prevencao e a preservacao da ordem publica.18

Apb6s andlise do Estado Maior Geral da PMMT, o POP n° 308 foi

14 OLIVEIRA, Clara. Patrulha Rural Georreferenciada em Sio Paulo: Um Estudo de Caso. Revista de Administracdo e

Seguranca, v. 20, n. 3, p. 34-50, 2019.

15 MORENO, Gleber Candido. Proposta de instalacdo e padronizagido das acdes institucionais da Patrulhamento Rural na

PMMT. Rondondpolis, MT. Policia Militar do Estado de Mato Grosso, 2019. 17 Idem
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aprovado pelo comandante e adotado pela instituicdo em todo territério mato-
grossense, pelos comandos regionais. Ato este publicado no Boletim do Comando
Geral n° 257419, de 4 de dezembro de 2020, estando o estabelecimento da diretriz no
Ato n° 32892, mais precisamente na Portaria n° 25/GCG/PMMT, de 18 de

novembro de 2020.

O surgimento da Patrulha Rural Georreferenciada representou um
marco na evolugdo do policiamento rural em Mato Grosso. A utilizacdo de
tecnologia de georreferenciamento permitiu uma abordagem mais precisa e
eficiente na identificagdo de areas criticas e na coordenacdo das atividades policiais.
A integracdo com as comunidades rurais, promovendo reunides locais de
seguranca comunitdria e a participagdo ativa dos sindicatos rurais, fortaleceu a
confianca e a cooperagdo entre a policia e os moradores das comunidades.

Na PRG, como um policiamento orientado para resolucdo de problemas,
todas as propriedades rurais da drea tém entdo suas coordenadas geograficas
registradas em um cadastro completo com imagens e informacdes sobre a
propriedade rural, seus moradores e sua atividade econdmica, com objetivo de
gerar um vinculo e um canal de comunicagdo entre os moradores e trabalhadores
da area rural e a Policia Militar, utilizando a internet para comunicagdo. A
propriedade pode ter ainda uma placa de identificagdo de adesdo ao programa
fixada no local por conta do interessado. No 4° CR, essas informacdes,
langamentos, controle e atendimentos sdo realizados através do Centro de
Comando e Controle Rural (C3R), da 14* CIPM de Forca Téatica, que além do
direcionamento das equipes e guarnic¢des policiais em campo, demandando agdes e
roteiros, atende ao cidadao rural através de aplicativo de mensagens, com escala de
plantdo exclusiva do 3°CR.

Todavia, o modelo de policiamento rural iniciado pelo 4° Comando
Regional  enfrenta desafios constantes, como a necessidade de atualizagdo
tecnolégica, o treinamento continuo dos policiais e a adaptacdo as novas dindmicas
criminais. A avaliacdo da efetividade e do alcance das ac¢des da Patrulha Rural

Georreferenciada, conforme proposto por Souza, Faria e Moreno (2020)1¢, decorridos

16 MORENO, Gleber Candido; FARIAS, Handson Freitas; SOUZA, Marcelo Moraes. A padronizagio do
patrulhamento rural da PMMT na concepgdo e expectativa da seguranca ptublica eficiente. Cuiabd, MT.

Academia de Policia Militar Costa Verde, 2020.
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quatro anos da efetivacdo institucional do modelo de policia, torna-se essencial para
ajustes e melhorias continuas para atendimento dos seus objetivos de: prevencao a
roubo e furto de gado; prevencdo de roubos e furtos a residéncia na zona rural;
prevencao de roubo ou furto de veiculos e maquinas agricolas; prevencao de roubos
e furtos de insumos agricolas, além de promover a sensagdo de seguranca em &rea

rural.

METODOLOGIA

A Patrulha Rural Georreferenciada, aplicada como Plano de Governo e
programa efetivo da PMMT, apés quatro anos de implanta¢cdo como uma estratégia
inovadora para enfrentar os desafios de seguranca publica na area rural, utilizando
tecnologia e préticas aprimoradas para aumentar a eficiéncia destas operacdes
policiais, urge aferir sua eficdcia dos objetivos para qual foi criado, bem como
compreender a percepgdo de seus usuarios/clientes do servigo, quanto ao que o 4°
Comando Regional, através da coordenacdo da 14* CIPM de Forca Tética, tem
aplicado estrategicamente, desenvolvido conjuntamente com as tropas dos trés
batalhdes ordinarios do CR: 5° Batalhdo de Policia Militar (sede Rondonépolis), 15°
Batalhdo de Policia Militar (sede Alto Araguaia) e 28° Batalhdo de Policia Militar
(sede Jaciara).

Desta forma, foi realizado um estudo exploratério-descritivo através de
uma amostra exploratéria de 270 cadastrados do Patrulha Rural Georreferenciada
na regido em estudo e dos 10 sindicatos rurais ativos desta regional, sendo das
cidades de Rondonépolis, Pedra Preta, Itiquira, Guiratinga, Alto Araguaia, Alto
Taquari, Alto Gargas, Jaciara, Juscimeira e Dom Aquino, com questionario
aplicados aos presidentes destes sindicados. Reitera-se que o controle destes
cadastrados se d& pelo Centro de Comando e Controle Rural (C3R) da For¢a Téatica
em Rondonépolis/MT, que atende por meio de aplicativo de mensagens via
internet os 15 municipios do 4° Comando Regional e suas respectivas comunidades
rurais.

Foi utilizada pesquisa qualiquantitativa, realizada por meio de dois
questionarios, submetidos & Comissdo de Etica da PMMT, aplicados via Google

Forms, um destinado aos presidentes dos sindicatos rurais e outro direcionado aos
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cadastrados do programa da regional, além de coleta e anélise de dados estatisticos
do C3R relacionados ao tema, buscando entender as causas e varidveis dos

fendmenos estudados, com método hipotético-dedutivo.
Nos questiondrios, objetivou-se identificar a visibilidade e sensagdo de

seguranca  obtida pelos atendidos, bem como efetividade do programa na

perspectiva destes representantes das comunidades rurais.

ANALISE E RESULTADOS

Segundo o Anuario da SESP'” de 2023, a regional militar de Rondondpolis
atende uma populagao total de 388.358 hab. (trezentos e oitenta e oito mil, trezentos
e cinquenta e oito habitantes), entre zona urbana e rural dos 15 municipios da RISP
4. Quanto ao trabalho no campo, verificou-se que os 10 sindicatos rurais do sudeste
de Mato Grosso somam 1.303 propriedades associadas nestes municipios, enquanto
deste mesmo universo no C3R da 14 CIPM de Forga Tatica ha 2.059 (dois mil e
cinquenta e nove) cadastrados no programa de Patrulha Rural Georreferenciada,
uma demonstracao de alcance bem efetivo das propriedades, e o que totaliza dentre
todas as quinze cidades da regido 2.467 (dois mil quatrocentos e sessenta e sete)
cadastrados pela PMMT, até junho de 2024. Ainda entre os cadastrados no C3R em
estudo, deste total participante, 1.005 (um mil e cinco) propriedades possuem placas
fixadas, sendo integralmente adeptos do proposto pelo programa, e este grupo
citado foi o abordado nesta pesquisa quanto a satisfacdo e atendimento da PRG, 270

(duzentos e setenta) cadastrados com placa fixada responderam ao questionario.

17 Secretaria de Estado de Seguranca Publica. Anuario da Secretaria de Estado de Seguranga Pablica do Estado de Mato
Grosso - Ano 2023. Cuiaba: SESP - MT, 2024.
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Grifico 1 - Propriedades cadastradas na PRG ¢ nos Sindicados rurais locais

Quantidade de propriedades atendidas

ALTD TAOUARI
SN
DO AQUIND
IACIARA,
TTRCILIRA,
ROMDONOPOLIS 473
o 100 200 300 400 500 GO0

m Cadastrados na PRG do 49 CR m Cadastrados nos sindicatos rurais

Fonte: C3R-14* CIPM de FT/Sindicatos rurais locais

Quanto ao trabalho desenvolvido pela Policia Militar na regiao sudeste do
Estado, verifica-se que apenas na regidao do 15° BPM em Alto Araguaia - Alto
Taquari e Alto Gargas -, como exposto no Grafico 1, a PRG possui menos
cadastrados que os sindicados rurais, incluindo de Alto Gargas e Alto Taquari,
todavia ressalta que ao alcance do C3R nao atende somente castrados incluidos no
programa, mas ainda ndo cadastrados, totalizando 3.952 (trés mil, novecentos e
cinquenta e duas) pessoas ativas no aplicativo de mensagens funcional da Patrulha

Rural Georreferenciada.

Grifico 2 - Propriedades cadastradas na PRG regifio sudeste por municipio

Cadastros C3R - 42 CR PMMT

PONTE BRANCA 15
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ALTO GARCAS 79
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Fonte: C3R-14° CIPM de FT

Dos 2.467 (dois mil quatrocentos e sessenta e sete) cadastrados no C3R,
verifica-se no Gréfico 2 que aproximadamente 59% concentra-se na area do 5° BPM,

com sede em Rondonépolis, totalizando 1.459 (um mil, quatrocentos e cinquenta e
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nove) propriedades, os 635 (seiscentos e trinta e cinco) no perimetro do 28° BPM -
26% aprox.-, sede em Jaciara, e 373 (trezentos e setenta e trés) na circunscrigao do 15°
BPM - 15% aprox.-, sede em Alto Araguaia, enquanto a 14 CIPM de Forga Tética,
unidade especializada do 4° CR, apoia todos os municipios destes trés batalhdes de
Policia Militar.

Além do atendimento de solicitagdes quanto a verificacdo de suspeitos e
ocorréncias policiais, as quatro unidades do Comando Regional sudeste realizam
mensalmente patrulhas de visitas, cadastros e bloqueios policiais direcionados
preventivos e de fiscalizagdo, que em média percorrem 5.000 km (cinco mil
quilometros) por semana, em cerca de trés viaturas também semanalmente, em

areas distintas.

Na pesquisa realizada, houve um questionamento em comum quanto a
satisfagdo do programa tanto dos sindicatos rurais como de produtores cadastrados,
desde a criacdo da Patrulha Rural Georreferenciada, como verifica-se nos Graficos 3

e 4 abaixo.

Grifico 4 - Mudanca na sensaciio de seguranca no campo apos a implantacio da PRG

Cadastrados na PRG sudeste PMMT

W 5im
W EED

Fonte: Os Autores 2024
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Grifico 3 = Modanca na sensaciio de seguranca no campo apds a implantacio da PRG

Sindicatos rurais sudeste MT

B SiEn
W N3o

Fonte: Os Autores 2024

A percepcao do publico participante da pesquisa quanto a mudanga
significativa na &rea rural apds implementacdo da Patrulha Rural Georreferenciada
em 2020 é de elevada satisfacdo, com real sensagdo de seguranga no campo, como se
vé nos graficos acima. Tanto sindicatos rurais como cadastrados no programa na
regido sudeste pela PMMT tém reconhecimento deste avango, apresentando ntimeros
superiores a 95% de satisfagdo. Os presidentes de sindicatos rurais responderam em
totalidade a maior sensacdo de seguranca pds-PRG, enquanto 258 dos cadastrados
participantes entenderam de mesmo modo, com 12 contrarios.

Os sindicatos rurais da regido sudeste de Mato Grosso ainda foram
questionados quanto as demandas destes, entendendo a seguranca publica como
responsabilidade de todos e participagao ativa dos presidentes junto aos produtores,
como porteiras abertas ao programa do Governo do Estado e ainda quanto aos
possiveis desafios enfrentados pela Patrulha Rural Georreferenciadas no contexto de

melhorias de préticas.
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Grifico 5 = Demandas atendidas dos sindicatos e desafios da PRG

Mo hi desafios

DESAFIOS DA PRG OBSERVADS.  [IRED
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o 2 4 B 8 10

Sindicalos rurais do sudeste de Malo Grozso

Fonie: Os Autores 2024

O Grafico 5 remete a duas questdes junto aos presidentes dos 10 sindicatos
rurais do sudeste mato-grossense, vislumbrando o policiamento de proximidade, em
que sdo envolvidos todos atores do cendrio no servigo de seguranca publica, em que
estes tém a percepcao da grande area rural do sudeste de Mato Grosso como maior
desafio da Patrulha Rural Georreferenciada (60% dos sindicatos, enquanto 30%
considerou a logistica e 10% ndo observou barreiras), pois mesmo dividido a regido
em quatro quadrantes de patrulhamento, a Policia Militar tem drdua tarefa de cobrir
sua extensdo territorial com trés viaturas por semana em média.

Para contextualizar a extensdo territorial total de 46.267,89 km? de
circunscricdo do 4° Comando Regional da PMMT, podemos compara-la com as &reas
de alguns estados ou paises. A &rea total dos 15 municipios do sudeste de Mato
Grosso é consideravelmente maior do que o Distrito Federal (5.760 km?) e paises
como Qatar (11.586 km?) e Jamaica (10.991 km?), equivalente ao estado do Espirito
Santo (46.074 km?) e pouco maior que Rio de Janeiro (43.750 km?) e a Dinamarca
(43.077 km?). Isso demonstra a vasta extensdo territorial da regido, o que influencia
na logistica e implementacdo de politicas de seguranca publica, destacando a
importancia de estratégias bem coordenadas para atender essa ampla adrea de
cobertura, mas que representa apenas 5% do territério mato-grossense.

Outras consideracdes importantes de desafios para PRG como falta de
recursos e infraestrutura de comunicacdo apontado por 30% dos presidentes de

sindicatos rurais vém sendo dirimidas pelo Governo do Estado, como frota nova de
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viaturas tracdo 4x4 caracterizadas, aquisicdo de armamentos de alta velocidade, e
comunicagao de rede radio digital, todavia as telecomunica¢des e alcance de radio
ainda deixam pontos cegos no grande territério sudeste, o que dificulta consultas e
comunicagoes oficiais, algo a ser alcangado com telefonia e internet via satélite. Além
disto, o grau de atendimento dos sindicatos rurais locais pela Patrulha Rural

Georreferenciada do 4° Comando Regional tem 90% de satisfacdo (8 totalmente e 1

parcialmente).

Griafico 6 - Percepeiio de ostensividade policial pelos cadastrados da PRG

Qual a frequéncia de rondas da Patrulha
Rural em sua regido?

W 1 vez por més
2 ol Mais VEIes par mes

W N30 tern observado & presenta
paficia

Fonte: Os Autores 11]f4

Na percepcao de 270 cadastrados no C3R da 14* CIPM de Forca Tatica, a
estratégia de programacao das patrulhas, com visitas e bloqueios policiais, pode ser
melhorada, posto que 38% (102 cadastrados) ndo tem observado a presenca policial
em sua comunidade rural, mesmo com atendimento de trés dos quatro quadrantes
rurais por semana, e cerca de 5.000km de rodovias e vicinais patrulhadas
semanalmente, como apontam dados do Centro de Comando e Controle Rural. Ou
necessario seria compreender qual entendimento deste grupo quanto a presenca
policial: ser visitado na sua propriedade? O préprio ver a equipe policial em algum
ponto de bloqueio ou deslocamento por estradas? Enfim, como o exercicio de
seguranca publica é coletivo, a PRG deve entender essa necessidade para atender
devidamente o cidaddo, mesmo que possua elevada sensagdo de seguranga, como
verificado anteriormente, aqui o ponto é visibilidade policial, logo, do Estado.

Pontua-se, entretanto, que a maior parte, 168 (62%) dos participantes da

pesquisa, tem visto a Policia Militar atuando no Programa de Patrulha Rural
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Georreferenciada do 4° Comando Regional, seja presencialmente ou acredita-se
também que pelos grupos locais de aplicativos de mensagens em que sdo divulgadas
as patrulhadas diarias do programa, com itinerario, propriedades visitadas, distancia

percorrida e agdes ostensivas realizadas.

Grafico 7 = Percepcio de violéncia no campo

Ja foi vitima de algum crime em sua
propriedade rural?

B 5im, antes da implant dl_:-aﬁ- da
Patrulha Rural

W Eim, apds 3 imglantacso da
Patrulha Rural

Mufhca

Fonte: Os Autores 2024

No Gréfico 7 observa-se, mesmo que a linha do tempo nao seja igualmente
comparativa, apés implementacdo oficial da Patrulha Rural Georreferenciada em
2020, mas que na regiao sudeste do Estado desde 2017 era desenvolvida pela 14°
CIPM de Forca Tatica, uma tendéncia de reducdo criminal em area rural, com a
leitura de que pds esse periodo, apenas 9 (3%) dos participantes foram vitimas de
algum crime no campo, diante dos 100 (37%) vitimados antes da implementacdo do
programa. A maioria (161 cadastrados) mantémse sem registro de ocorréncias em
suas propriedades.

Dos dados do C3R do 4° Comando Regional da PMMT, em 2022 houve 10
solicitacdes de atendimentos diretamente pelo funcional, sendo sete deles de furto,
em que cinco destas a propriedade nado possuia cadastrado no programa ou placa
fixada, mas nas diligéncias quatro destes foram solucionados pela Policia Militar
entre recuperacao de veiculos e animais e outros bens, além de prisdao de suspeitos. Ja
em 2023, foram 66 atendimentos de ocorréncias pelo canal exclusivo da PRG no
sudeste mato-grossense, indicando que anteriormente poderia haver cifra negra na
criminologia rural que, com a presenca do Estado, e acesso integral do homem do

campo ao nimero de emergéncia agora através da internet, produz essa tendéncia de
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solicitagdo de averiguacdes e demais atendimentos, o que ndo sugere que ha
propriamente aumento de ocorréncias, posto que a presenca na area rural, disponivel
para comunicagdes antes ndo verificadas de suspeicao agora sdo respondidas pela
Policia Militar.

Em registros de ocorréncias da regiao pela SESP/Oracle BI, os tltimos trés
biénios, considerando ja a existéncia da Patrulha Rural Georreferenciada no 4° CR,
apresentam taxa de variacdo de queda nos crimes mais comuns e que corroborariam
com inseguranca do cidaddo, como esbulho possessorio, roubos e porte/posse ilegal
de arma de fogo, conforme Tabela 1, exceto furtos, que em dois biénios apresentam
taxa de variacdo de crescimento.

Deste modo, considera-se que a percepcao dos cadastrados participantes

da pesquisa estd andloga aos dados de reducdo criminal da SESP e do C3R de

Rondonépolis.

Tabela 1 = Ocorréncias na Zona Rural —= 20019 a 2023 - 4* RISP

NATUREZA/ | 2018 | 2019 | Taxade |2020 | 2021 | Taxade |2022 | 2023 | Taxa de
AND Variagio Variacio Variacio
Esbulho 11 T -3ed% 9 5 44% 3 3 —40%
possessorio

Roubos 20 1| -50,0% 8 & -25% 10 8 =20%
Furtos 47 58 13% 63 46 -27% 30 37 23%
Porte/posse

ilegal de

arma de fogo 7 i -14% 5 3 40 4 l “T5%

Fonte: SESPOracle Bl

A redugdo criminal, contrapde o aumento de atendimentos pela Policia
Militar, esta presenca na &rea rural aponta para inibicdo de agdes de infratores e
aumento da sensacdo de seguranca, como ja apontado neste trabalho, assim como
verifica-se no Grafico 8, quanto a satisfagao do alcance e atendimento da Patrulha

Rural Georreferenciada no sudeste de Mato Grosso pelos cadastrados no programa.
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Grafico 8 — Percepgiio dos cadastrades quanto ao aleance ¢ atendimento pela PRG

Se sente bem atendido pela Patrulha Rural?

W Sim, totalmente
W Sim, parcidmente
= Nao, nsatisfeitn

Fonte: Os Autores 2024

O indice de satisfacdo do atendimento do C3R da 14* CIPM de Forca Tatica
supera o de sensacdo de seguranca na drea rural pelos cadastrados, com 99% (209
totalmente e 58 parcialmente) de aprovacdo, diante de 3 (1%) cadastrados
insatisfeitos, o que elenca boa qualificagdo de recursos humanos do Centro de
Comando e Controle Rural e eficiente pratica das equipes operacionais, observando
necessidade de contante manutencdo de conhecimento estratégico e tatico dos

policiais militares envolvidos no programa de policiamento rural.

CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa sobre a Patrulha Rural Georreferenciada (PRG) no sudeste de
Mato Grosso oferece compreensdes relevantes sobre a percepcao de seguranca entre
agricultores, trabalhadores e sindicatos rurais. Os dados coletados indicam uma
aprovacdo majoritaria do programa, destacando sua eficicia na reducdo da
criminalidade rural e no aumento da sensagdo de seguranga na regido. A integragao
de tecnologias avancadas e a colaboracdo estreita com as comunidades mostram-se

essenciais para transformar positivamente a seguranga publica em &reas rurais.

Os resultados indicam que a PRG é amplamente reconhecida por sua
contribuicdo significativa para a seguranca rural. A maioria dos entrevistados relatou
uma melhoria perceptivel na sensacdo de seguranca desde a implementagdo do

programa, corroborada pela queda nas taxas de criminalidade e pelo aumento da
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confianca na Policia Militar. A utilizacdo do georreferenciamento tem sido crucial
para a eficacia do programa, permitindo uma cobertura mais precisa e eficiente das

areas patrulhadas.

Apesar dos sucessos alcangados, a PRG enfrenta desafios continuos, como
a necessidade de atualizagdo tecnolégica e a melhoria da infraestrutura de
comunicagao. A vasta extensdo territorial e a diversidade geografica do sudeste de
Mato Grosso exigem uma logistica complexa e bem coordenada. A adocdo de
tecnologias de internet via satélite e a modernizacdo dos equipamentos podem
mitigar algumas dessas dificuldades. Além disso, a formagao continua dos policiais é
essencial para manter a eficacia e a adaptabilidade do programa as novas dinamicas
criminais.

A pesquisa também destaca a importancia do engajamento comunitério na
seguranca publica. A colaboracdo entre a Policia Militar e as comunidades rurais
fortalece a confianca mutua e a troca de informacdes, essenciais para a prevengao e
resolugdo de crimes. As entrevistas com produtores rurais evidenciam a percepgao
positiva do programa e a disposigdo para colaborar com as autoridades policiais.
Essa interacdo deve ser incentivada e expandida, promovendo uma cultura de
seguranca compartilhada.

Entre as recomendacdes para politicas publicas, sugerem-se o
aprimoramento tecnolégico, a formagdo continuada, a expansdo da cobertura, o
fortalecimento do engajamento comunitario, e a implementacdo de um sistema de
monitoramento e avalia¢do continua.

A Patrulha Rural Georreferenciada do sudeste de Mato Grosso representa
um modelo promissor em policiamento rural, combinando tecnologia, estratégia e
engajamento comunitario. Embora os resultados confirmem a eficacia do programa
na reducdo da criminalidade e no aumento da sensacdo de seguranca entre os
moradores rurais, é essencial reconhecer que a pesquisa ndo esgota o assunto,
incluindo pela delimitacdo regional de afericao, o que pode divergir em nameros de
outras regides do Estado. A manutencdo e o aprimoramento continuos do programa
sdao fundamentais para enfrentar os desafios futuros e garantir a seguranca

sustentavel das comunidades rurais.
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