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EDITORIAL

A Revista Homens do Mato (RHM) no segundo semestre de 2014, dividida
em dois ntimeros, traz nesse segundo alguns trabalhos desenvolvidos por delegados
de policia da Policia Civil de Mato Grosso que dentro de sua peculiaridade e
especificidade da missdo atribuida aquele 6rgao traz estudos importantes com
assunto afetos a tematica seguranga publica.

O artigo inicial é resultado de um estudo realizado por Jefferson Dias Chaves
em “O sistema é prender pra qué?”; o autor faz uma analise da dignidade da pessoa
humana e o sistema de controle da seguranca publica, aclarando e discutindo o papel
do Estado no enfrentamento de problemas sociais da criminalidade e ele como
protagonista dessa perversa condi¢do sub-humana. Em “Violéncia, crime e homicidio
e geopolitica”, Antonio José Esperandio discute a geopolitica como estudo da
estratégia e da manipulacdo, analisando o papel do Estado enquanto organismo
geografico, num estudo da relagdo intrinseca entre a geografia e o poder. O
enfrentamento ao crime organizado, seus avangos, os tipos e agdes criminosas
acometidas por esta organizacao, bem como os avancos alcangados pelos organismos
de seguranga do Estado de Mato Grosso, foi assunto tratado por Walfrido Franklin
do Nascimento em “Crime organizado: Uma analise da atuacdo do PCC em Mato
Grosso”. Enio Carlos Lacerda estuda os indices de suicidios de integrantes da Policia
Civil de Mato Grosso e busca esclarecer suas causas e efeitos, no artigo “Anélise de
suicidios de investigadores de policia na Policia Judiciaria Civil da cidade de Sinop -
Estado de Mato Grosso”. No artigo “Obrigatoriedade mitigada na instauracdo do
inquérito policial em crimes de agdo publica incondicionada em face ao principio da
eficiéncia previsto no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal” Gianmarco Paccola
Capoani fala da necessidade legal e valor informativo do inquérito policial para a
instrucdo penal, bem como da observancia de principios constitucionais. Aldo Silva
da Costa, traz em seu artigo “Analise criminal e a incidéncia da criminalidade na
regional de Tangard da Serra” um estudo acurado da violéncia no panorama
mundial, nacional, matogrossense e principalmente em Tangard da Serra-MT. Traz a
ferramenta analise criminal como algo a ser utilizado com intuito de planejar e
implementar as aces de seguranca publica e como forma de reducdo dos indices
criminais. Por findo, Rogério Atilio Modelli em, “O Papel da Policia Judiciaria Civil
apos a Constituicdo de 1988 e a necessaria autonomia administrativa, orcamentéaria e
financeira para o efetivo desempenho de suas fungdes” traz uma reflexdo da
mudanca das acdes desempenhadas pela Policia Judicidria Civil aa partir da
Constituicao de 1988, e a impossibilidade de cumprir adequadamente tal papel sem a
autonomia administrativa, orcamentaria e financeira desta instituicao.

A Revista Homens do Mato fecha o ano 2014 com intimeros trabalhos frutos
de pesquisas de profissionais de seguranca publica da Policia Militar, Policia Civil,
Policia Rodoviadria Federal e Corpos de Bombeiro Militar e ainda de alguns
colaboradores da UFMT que diante de seus recortes e pesquisas propicie tracar um
paralelo da situacional da seguranca ptublica no Estado de Mato Grosso e serve de
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indicadores a implementacdao de novas politicas ptblicas de seguranga com mister de
melhor oferecer esse servigo a sociedade pelo aparato do Estado.

Cuiaba-MT, Dezembro de 2014.

Dr. Edson Benedito Rondon Filho - Ten Cel PM
Editor Geral da RHM
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O SISTEMA E PRENDER PRA QUE?

Jefferson Dias Chaves1

RESUMO

Este trabalho tem por finalidade analisar a dignidade da pessoa humana e o sistema
de controle da seguranga ptublica. Onde o Estado ao se deparar com tantos problemas
sociais da criminalidade, responde assoberbado, ou melhor, torna-se protagonista
dessa perversa condicdo sub-humana. E essa deficiéncia parte da justica social,
6rgdos publicos responsadveis para a aplicagdo do principio da humanizacdo no
sistema prisional e penal. Que, ao apreciar tais questdes de forma individualizada
exorta uma guerra, o que ndo é observado no ponto de vista e o consenso comum
deflagrado pela sociedade, porque o interesse do Estado é ironizar a verdade,
afirmando que uma das criticas explicita pelo poder do Estado sdo as causas
politicas, essas defasam e banaliza o sistema penal por meio da inseguranca social,
que sdo o foco das consequéncias do inconsciente do Estado, isto é, os poderes
estatais agem meramente dentro de um quadro social e uma desordem social do
Estado/governo que ndo admite ser o principal responsavel da miséria e o

subemprego cronico.
Palavras-chave: Fuga - Estado - Sistema.

ABSTRACT

This study aims to examine the human dignity and the control system of public
security. Where the state when faced with so many social problems of crime,
responds overwhelmed, or rather, it is perverse protagonist of this sub-human
condition. And this deficiency part of social justice, public agencies responsible for
implementing the principle of humanization in the prison system and criminal law.
That, when considering such issues as individual calls a war, which is not observed
at the point of view and the common consensus triggered by society, because the
State's interest is to mock the truth, saying that an explicit criticism of the state power
are political causes, such outdated and trivializes the criminal justice system by social
insecurity, which are the focus of the consequences of the unconscious state, namely,
state powers act only within a social framework and a social disorder of the state /
government not admit to being the main cause of poverty and chronic
underemployment.

Keywords: Escape - State - System.

1 Delegado de Policia Judiciaria Civil do Estado de Mato Grosso. Especialista em Direito Piblico com
énfase em Direito Penal e de Execugdes pela Universidade Norte do Parana.



O SISTEMA E PRENDER PRA QUE?

INTRODUCAO

Creio que este artigo ird trazer vérias discussoes para a sociedade, Secretaria
de Estado de Justica e Seguranca Publica do Estado, delegados, escrivaes,
investigadores de policia, policiais militares, diretores das penitencidrias e cadeias
publicas, académicos de direito, para as Universidades e outros profissionais que
desempenham trabalho no sistema prisional brasileiro. Além de expor uma das
questdes mais pertinente sobre a conduta do criminoso e da criminalidade. Entao,
falar do sistema ¢é identificar as inameras questdes sub-humanas do delito e seu
espaco de vida, o individuo enjaulado, e o que a sociedade admite e permite
reconhecer outro perfil social adquirido nas delegacias e penitenciarias, ou seja, o
pior problema nao estd somente no delinquente/marginal que comete o ato delituoso
ou ilicito, mas principalmente a sociedade que se sente insegura a tantas fatalidades e
crueldades suscitadas imposta pelo Estado.

Diante dessa anéalise sobre “o Estado, a criminalidade e o criminoso”,
percebe-se que hd intmeras divergéncias em questdes que ainda ndo foram
compreendidas devido as constantes acdes de propagandas enganosas que o Estado
impera sob a sociedade e o delinquente/criminoso, assim como permite que tais
condicdes da criminalidade afetam a sociedade e integram a mesma a questionavel
imposicao de repressao, sendo que o problema ndo estd unicamente no individuo
desvalido, mas no que o Estado espera desse individuo como valor.

Mas para tal necessidade, sabe-se que existe um fato gerador de controverso
o Leviatd.. no entanto, esses procedimentos argumentados pelo poder
governamental ndo responde as indagacdes do direito a dignidade humana. O que se

posiciona o sistema é prender pra qué?

1 FURGAS DA SOCIEDADE CRIMINOLOGICA

Sabe-se que uma das maiores questdes sociais analisadas nos dltimos tempos
na sociedade e no Estado em geral é a criminalidade e a conduta do criminoso.
Portanto, apresentar o furga e sua conduta intolerdvel e isolada é acrescentar todos
os requisitos de sensacionalismo do Estado e seu aspecto repugnante de acdo social.

No entanto, essa problematica ainda nado foi controlada de forma precisa pelo sistema

10 RHM-Vol13n°2-]Jul/Dez 2014 Jeferson Dias Chaves
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gestacional prisional administrativo do Estado, devido, o mesmo ser o maior
percussor do evolucionismo criminal.

Segundo o conceito de Cristina Costa (1997, p. 204):

A evidéncias histéricas mostram que a cultura humana esteve sempre intimamente
ligada, desde os seus primérdios, a ideia da distingdo e da discriminagdo entre os
grupos sociais. Mesmos nas sociedades mais homogéneas e simples existiam
diferencas de sexo e idade atribuindo aos grupos assim discriminados funcdes
diferentes, certa parcela de poder, determinados direitos e deveres. A partir de
entdo, nas sociedades que foram se tornando mais complexas, os membros nao
tinham igual acesso a certas vantagens, como por exemplo, o poder de decisdo e a

liberdade.2

Baseado nas informacdes in loco (Delegacias e Penitencidrias) pode-se
considerar que esse fato se dd porque existe um mecanismo enraigado nos interesses
prioritarios dos que gestionam tais poderes, como a economia social, capitalismo
industrial e os valores sociais. E tais interesses sdo inevitaveis porque discriminam e
atingem o homem em si e em diversas classes, ou seja, langa sobre o comportamento
do individuo as mudancas sociais e o grau de relacdes, causando para certos
individuos os desequilibrios psicéticos emocionais. Isto €, seu cardter predominante
foge da realidade, o que permite se sentir diferente dos demais. Assim, o furga
(individuo antissocial, delinquente, marginal, viciado, trombadinha e etc.) nado se
comporta de maneira aceitavel a certas determinag¢des dos padrdes de relacdes como:
a familia (pobreza, estado de necessidade); a comunidade (valores, formas e
condicdes subsisténcia de vida); a sociedade (valores econdmicos, padrao social de
classe); e a propria forma estabelecida pelo social capital. E esse conflito de dicotomia
adotada no perfil desse furga o torna instavel; isso ocorre porque ha uma deficiéncia
no seu “eu inerte” (comportamento da pessoa humana), por isso comportam de
maneira degradante, o que diferencia os seus valores, ambicdes, objetivos, assim
como agem por vezes como irracionalmente.

Sob essa fragilidade humana podem-se identificar as caracteristicas étnicas

(formacao de um grupo diferenciado) dentro de um estado psicossocial, de um ser

2 COSTA, Cristina. Sociologia: Introducao a ciéncia da sociedade. 2 ed. Sdo Paulo: Moderna, 1997, p.
254.
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que ndo se adapta o que a maioria da sociedade moderna busca a tantas exigéncias
impostas pelo sistema capitalista governamental/social.

Nessa atrelacdo de imposicdo (normas: leis; padrdes: sociedade/valores),
admitido como solugdo para o Estado, o furga nao consegue ultrapassar a politica de
relacdes, o que atribui ao seu “eu natural”, os designios do pecado humano (conduta
delituosa nas relagdes politicas entre os homens), o que permite que seu
comportamento natural torna-se vicioso, ou seja, propenso a praticar atos de
delinquéncia. Acrescenta Romeu Falconi (1998, p. 13): A marginalidade, s6 por si,
ndo é negativa, ela é muitas vezes, uma recusa de valores sociais que ja perderam o

sentido, e uma criacdo porque é a procura de novas formas de expressdo e de relacdo

social.3

Diante dessa determinagdo o furga aniquila e reduz o seu comportamento
humano de cidaddo em uma incapacidade morbida, o que o torna o préprio furgas
do produto do meio do sistema da sociedade criminolégica. Sendo que o governo e a
sociedade em seu estdgio discriminador criam mecanismos dualistas e fatores que
retardam esse carater humano, ou seja, a violéncia cometida pelo furgas provém de
uma agao que se inicia desde o seu ego psicético interior, isto é, a primeira prisdo esta
no ser humano, isso se d4 porque essa determinacao esta influenciada pela economia
e valores do Estado.

E essa necessidade alimenta uma absorcdo negativa no individuo, o que o faz
inserir no seu psico natural afetado de atitudes erréneas, assim como o leva a sua
acao de conduta esta induzida na politica criminal, bem como a manter de maneira
habil a agir na criminalidade. Onde essas regras sdao determinadas pela ma
orientagdo do Estado e pelos valores predominantes sociais, causando ao furga uma
relacdo de dependéncia dessa sociedade, que o mantém como o principal inculto
dominante, isto ¢, deformidade de cardter humano (marginal/delinquente),
incorporando no seu comportamento, uma agdo desumana.

Reforcoso a colocagdo de Romeu Falconi (1998, p. 14):

3 FALCONI, Romeu. Sistema Prisional: Reinsercio social? (O comentério da ilustre professora e
assistente social Maria Augusta Negreiros lotada no IRS - Instituto de Reinsercdo Social de Portugal)
Sao Paulo: fcone, 1998, p- 13.
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Ainda que precariamente o0s aspectos sociais desses desajustes que,
desgracadamente desdguam em terriveis maleficios para a sociedade. Ndo se deve
confundir o marginal com o delinquente. Como regra, aquele nem sempre é
componente deste, tratando-se, na maioria das vezes, de seres parasitarios que
nada produzem, nem mesmo a criminalidade. Em contrapartida, estes vivem,
como regra, no meio social mais avancado, conseguindo os bens materiais que os
primeiros ndo possuem nem sequer mantém interesse sobre eles. Em sintese, a
sociedade produz no seu intero-inferior um produto denominado marginalidade.
O subproduto dai advindo denominamos marginal. O outro produto, de menor
incidéncia mas de maiores maleficios, é a criminalidade ou delinquéncia, cujo

subproduto tratamos convencionalmente de criminoso ou delinquente.4

E inescusavel que a paridade do Estado diante do impacto criminal nao

consegue impor uma politica de controle, sendo que o mesmo adota medidas

repressivas nas quais seus sistemas encontram moldados dentro do processo de

seguranca, ou seja, a ordem publica. Esclarecedor observar que a incapacidade

congénita do Estado ndo é exercer um controle no procedimento do sistema prisional

para a reeducacado social do individuo, mas consegue deslegitima-lo para que este

seja insubmisso e desigual, além de determinar a coagir e agir com obstrucdes ilegais

ao proprio direito do apenado, que o concede.

Romeu Falconi, (1998, p. 31) leciona:

O quadro marginal podera ser enfocado também do ponto de vista da indigéncia.
Aqui, a mais perfeita e acabada forma da marginalidade, ja que nada produz esse
contingente cada vez maior entre nds. Poder-se-iam incluir os loucos, abandonados
pelas ruas, mas seria redundancia. Se abandonado ao seu préprio destino,
faltando-lhe assisténcia social e familiar, é indiferente seja ele lesado mentalmente
ou ndo, torna-se, apenas um marginal, j& que vive a margem da vida socialmente
regulamentada e policiada pelo Estado, a quem, em dltima analise, compete cuidar
dessa espécie social, tanto quanto administra ou pensa que administra a conduta

dos demais segmentos.5

E absolutamente insensivel dizer que o Estado fica a mercé quando se trata

do furga, porque a sua intensificacdo ndo é solucionar as questdes dessas espécies

sociais, por ser a sua conduta do furga um arcabougo imoral de valores. E tanto o

marginal quanto o delinquente e outros individuos, seus ditames formais/sociais

humanos de indigéncia é que dissipa a vertente dessa economia politica do Estado,

pois sem esse elemento produtor a atividade de subsisténcia financeira minimizaria.

4 FALCONI, Romeu. Sistema Prisional: Reinser¢ao social? Sdo Paulo: fcone, 1998, p. 14.

5 FALCONI, Romeu. Sistema Prisional: Reinserc¢do social? Sao Paulo: fcone, 1998, p. 31.

Jeferson Dias Chaves

RHM - Vol 13 n°2 - Jul/Dez 2014 13



O SISTEMA E PRENDER PRA QUE?

Nestes termos, falar ou cogitar os equivocos do Estado como improcedente, é
considerar as multiplas situacdes de bandidagem que o meio social ocupa e opera
suas concepgdes distorcidas, porque o fundamental dessa simultanea é impulsionar a
dualidade social (conflito entre classes sociais), na qual o individuo furga é o
contetido programatico mecanico indispensavel do Estado.

Para Romeu Falconi: “...tais individuos deveriam estar condenados pelo

destino a viver permanentemente um estado de desorientagdo psicolégica, frente aos

reclamos de ambas as culturas.”©

Pois em funcdo do que estabelece o Estado e a sociedade, o furga é um ser
periférico, e ndo limita as fronteiras da politica governamental, pelo contrério, age
com astdcia dentro de qualquer campo social, porque estes sdo reflexos das
desigualdades impostas como registro na subconsciéncia da mente humana,
decorrentes de uma relacao inexistente que predomina do Estado. Assim, o poder
governamental determina tal principio, acrescentando que esse, é o Gnico padrao, e
qualquer agdo contrdria, aciona tal penalidade, trazendo para o individuo uma
distorcdo do que a organizacdo do Estado/sociedade deve avaliar e proceder em
favor do furga. Portanto, esses argumentos nao fazem jus, porque o préprio poder
governamental submete a pessoa humana a possuir uma vertente de furga, onde o
seu comportamento torna um mero produto do meio, consequentemente o elemento
fugitivo da sociedade criminolégica.

Esclarece Cristina Costa (1997, p. 254):

O processo histérico tem revelado como uma tendéncia marcante a diferenciagdo e
a crescente complexidade da sociedade. De pequena diferenciagdo social existente
nas sociedades tribais, as diversas civiliza¢des foram passando por processos que
as levaram a formar os mais diferentes grupos, que comegaram a se distinguir por
etnia, nacionalidade, religido, profissdao e, de forma mais acentuada, por classe
social. A caminho das sociedades plurais, foram se formando intimeros grupos,
cada um com uma fungdo, um conjunto de direito, deveres, obrigacdes e
possibilidades de agdo social. O mundo contemporaneo assiste ao resultado desse
longo processo histérico de formagdo de uma civilizagdo complexa e diferenciada,
na qual os diversos grupos procuram monopolizar seus privilégios e as

6 Idem, p. 32.
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N

possibilidades de acesso a produgdo de bens e aos mecanismos de distribuicao

desses bens na sociedade.”

Concebe-se, o governo, mediante a tamanha consequéncia, que o furga, a
todo instante deve sofrer reducdo abusiva em detrimento de ndo estar adepto ao
capital, por isso o considera como elemento diferenciado, onde o maior interesse do
Estado ndo estd na pessoa humana, mais nos valores que ele representa e
proporciona para o sistema econdmico governamental.

De forma simplificada, o furga torna-se a principal organicidade do Estado
porque qualquer agdo criadora do individuo influéncia a ignorancia da lei, que o
introduz no mesmo uma vida repressora, ndo pelo simples fato de um processo
quanto a sua conduta, mas pelo interesse econdmico social de valores a que ele pode
proporcionar.

A funcdo do Estado é inserir e usar o furga como patética metifora da
realidade social econdmica criminal, onde os principios determinados na
Constituicdo Federal no artigo 1° inciso III - que trata da dignidade da pessoa
humana, ndo corresponde com o que é de direito. E essa imposicdo é inexistente a
certos individuos, porque se integra em uma complexidade singular, onde seu
primeiro ato condutivo de rejeigdo esta na repressao interior, o “eu”, o que leva a ter
um estado psicético confuso, onde as suas condi¢des de vida humana e social nao
aceitam essas transformagdes determinantes. O furga diante desse psicético humano
altera e modifica a realidade com seus falsos valores, porque ndo conseguem esculpir
ao mesmo tempo seu convivio com o meio social apropriado, nem se adequa as
motivagdes para um modo de vida social natural. O que faz com que o
Estado/sociedade o receba como um elemento maléfico, dotado de preceitos e
insensatez, determinando ao furga um enterro finebre, mas a sua morte ndo esta
encerrada no seu ciclo natural, mas sim na prisdo miséria, onde o “eu caréter
humano” torna a primeira prisdo de uma realidade inconsciente. E o inicio dessa

decomposicao humana estd no furga dessa sociedade criminolégica.

7 COSTA, Cristina. Sociologia: Introducao a ciéncia da sociedade. 2 ed. Sdo Paulo: Moderna, 1997, p.
254.
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2 INTOLERANCIA MORAL

A finalidade de expor este comentdrio da intolerancia moral de um
individuo é com o intuito de observar a tipicidade delituosa e o perfil do psicolégico
moral e porque o mesmo age na sociedade para cometer a conduta delituosa.

Michel Foucault, dimensiona a violéncia nas prisdes (1987, p. 248):

Um certo significado comum circula entre a primeira das irregularidades e o
altimo dos crimes: ndo é mais a falta, ndo é mais tampouco o ataque ao interesse
comum, é o desvio e a anomalia; é a sombra que povoa a escola, o tribunal, o asilo
ou a prisdo. Generaliza pelo lado do sentido a funcao que o carceréario generaliza
pelo lado da tatica. O adversario do soberano, depois inimigo social, transformou-
se em desviador, que traz consigo o perigo mdltiplo da desordem, do crime, da
loucura. A rede carceraria acopla, segundo mdltiplas relacdes, as duas séries,

longas e multiplas, do punitivo e do anormal.8

O retardamento da intolerdncia se d4 porque a sociedade e o Estado
designam para os diferenciados um mecanismo de repressdo desenvolvido pelo
proprio ser humano, ou seja, os valores sobre a conduta moral.

Notadamente, a impressao aduzida é que a violéncia humana é ininterrupta,
porque desperta cada vez mais nos membros da sociedade um novo fato delinquente
ou um crime, o que permite averiguar que esses reflexos sdo acdes premeditadas por
um sentimento (necessidade/valores morais e sociais, sentimento, caréncia), ou seja,
o ser humano desencadeia no seu psicético social uma rivalidade de valores (objeto
material/ relagdo entre homens/ atengdo), nos quais a moral desse individuo deve
prevalecer sob qualquer acdo entre si, porque para ele ndo importa o “factual do
fendmeno”, ou seja, as condi¢des necessarias para manter como membro dessa
sociedade. Desta forma, os individuos assumem para si mesmo que, o que deve
prevalecer sao as multiplas relacdes anormais da ignominia.

Cesare Beccaria, menciona sobre a infidmia: A infimia é um sinal da

desaprovacao publica, que priva o culpado da consideracdao, da confianga que a

8 FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: Histéria da violéncia nas prisdes. 32 ed. Petrépolis: Vozes,
1987, p. 248.
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sociedade tinha nele e dessa espécie de fraternidade que une os cidaddos de um

mesmo.?

Na&o obstante, a moral desse individuo deve estar cediada de direitos e
prerrogativas, nos quais suas acdes tende a buscar um anonimato com o intuito de
considerar-se nocivo e maculado para a familia e a sociedade, no entanto, muitas
vezes seus reflexos psicoticos sociais/valores ndo correspondem a tal realidade.

Afirma, Cesare Beccaria (1993, p. 58): Aquele que perturba a tranquilidade
publica, que ndo obedece as leis, que viola as condi¢gdes sob as quais os homens se

sustentam e se defendem mutuamente, esse deve ser excluido da sociedade, isto é,

banido.10

Wanderley Mascarenhas de Souza (1996, p. 21.): A situacao é tida com uma
ameaca as caréncias emocionais, psicolégicas e fisicas do individuo, gerando
sintomas de retracao, sentimento de isolamento e distancia dos sistemas comuns de
ajuda.1l

Nessa concepgdo o individuo furga procura evitar que haja uma detencao ou
ameaca as suas condutas consideradas racionais, pois age sob imensa carga
emocional, ou melhor, o individuo entra em crise, o que propicia a cometer situac¢oes
violentas (mudanga de comportamento/caréter), além de perder a racionalidade
(tornar delinquente/marginal), e quando parte para uma acdo delituosa tem
conhecimento de sua conduta, mas ndo consegue sobressair porque entre tantos
anseios sociais seus desejos/necessidade predominam, quer ter vantagens morais,
sociais e dinheiro. Diante desse factual, o furga torna para o Estado a intolerdncia
moral, porque sofre todos os tipos de manifestacdo patolégica violenta de um
sentimento, inclusive, a violéncia emocional procedida de personalidade anti-ssocial,
como exemplo, mudanca de convivio social; intensa reacdo emocional; falta de

perspectiva; condugdo ineficaz de solugdes de problemas e fisicos; comportamento

9 BECCARIA, Cesare. Dos delitos e das penas. Bauru, SP: Edipro, 1993, p. 58.
10 1dem p. 56.

11 souza, Wanderley Mascarenhas de. Como se comportar enquanto refém... Sio Paulo: Icone,
1996, p. 21.
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impulsivo; improdutivo; capacidade reduzida; psicético obsessivo, o que leva a
querer praticar agao delituosa.

Dissimular um raciocinio enganoso; é infame, porque esta acdo ndo pode ser
arguido pelo Estado, devido o proprio apenado ser designado a sua puni¢do. O
Estado soa sobre a privacdo do seu direito, assim como obriga o apenado a miséria
material e moral. Descreve Cesare Beccaria (1993, p. 39), sobre sentimento da infamia:
A infamia ndo é um sentimento sujeito as leis ou regulado pela razdo. E obra

exclusiva da opinido. Ora, como a tortura torna infame aquele que a sofre, é absurdo

que se queira lavar desse modo a infimia com a prépria infamia.12
3 PERDA DE IDENTIDADE

E em meio de uma estigmatizacao do poderio e da sociedade que o desvalido
adquire um carater contraditério do que é consideravel normal aos padrdes
estabelecidos pelo Estado. E quando esse comportamento humano se desfaz
(carater), desenvolve uma inquietude desconcertante que reflete nos fendmenos
sociais, isso explica que estes fatos advém por causa do empobrecimento em que sdo
submetidos.

Menciona Cesare Beccaria (1993, p. 36):

Todos os atos da nossa vontade sao proporcionais a forga das impressdes sensiveis
que os causam, e a sensibilidade de todo homem ¢ limitada. Ora, se a impressao da
dor se torna muito forte para ocupar todo o poder da alma, ela ndo deixa a quem a
sofre nenhuma outra atividade que exercer sendo tomar, no momento, a via mais

curta para evitar os tormentos atuais.13

Sobre esse aranhado, o individuo retorna para o Estado uma complexidade
agravante porque incomoda e constrange administrativamente as medidas
consideradas racionais. Assim, a criminalidade sdo os verdadeiros fatos impulsores
do Estado da sociedade criminolégica, porque sao forcados e consistentes a atropelar,
subverter a burocracia covarde da qual herda, através de uma hipécrita ideolégica

criada pelos seus préprios interesses sociais (valores materiais), o que leva cada vez

12 BECCARIA, Cesare. Dos delitos e das penas. Bauru - SP: 1993, p. 39.
13 Idem, p- 36.
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mais a uma exploracdo, nos individuos e em seus diversos estado psicético, inclusive,
induz o detido ser um instrumento de ilegitimacao treinado para causar incidéncia e
desordem nos espacos publicos. O que facilita a represalia da sociedade buscar uma
seguranca publica fenestra, onde a finalidade de imergir a corrupcao degradante do
sistema prisional politico/ governamental.

Leciona Eugénio Raul Zaffaroni (2001, p. 23), sobre a legalidade: Mediante
esta expressa e legal rentincia a legalidade penal, os 6rgdos do sistema penal sdo
encarregados de um controle social militarizado e verticalizado, de uso cotidiano,

exercido sobre a grande maioria da populacdo, que se estende além do alcance

meramente repressivo, por ser substancialmente configurador da vida social. 14

Essa resolucdo paliativa de forma generalizada sdo as medidas de
policiamento publico que o Estado e a sociedade evidenciam e dentncia como
faléncia, porque sdo os contrastes convulsivos sociais, ou seja, as classes operantes
apontam que a violéncia e a criminalidade vém agressivamente aumentando. Porque
ha uma guerra civil alarmante entre a populacdo das camadas pobres e das favelas,
onde essas medidas de acdo arbitraria incorporam e generalizam as violéncias; as
chacinas; a brutalidade e assassinatos; esquecendo que estas questdes ndo fazem
parte somente do homem em si (individual ou coletivo), mas do Estado que d& e
recebe o fendmeno dessa responsabilidade.

Exemplo disso sdo: educacado (escolas publicas e municipais - ndo ha sala de
aula adequada, falta materiais e merenda, além de um saldrio irrisério dos
professores); satide publica (postos de satde precéria, e falta de medicagdo); moradia
(75% da populacdo sao carentes/pobres), sendo que este sdo direito legitimo

estabelecido no artigo 6° do CF/88.

4 SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

Antes de se fazer alguns comentérios sobre o sistema prisional brasileiro, a

necessidade de entender muitas vertentes expressa na velha linguagem do

14 ZAFFARONI, Eugénio Ratl. Em busca das penas perdidas. 5 ed. Rio de Janeiro: Revan, 2001, p.
23.
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funcionamento e dos procedimentos administrativo interno do sistema penitenciario,
e como esse processo historico continua anémalo sobre o apenado.

Ha maltiplos procedimentos inseridos no sistema prisional como a violenta,
a politica do inimigo interno irracional, estes convertido em programa instituido em
um processo de exterminio moral, social e humano, incluindo o individuo alienar-se
ao mundo da criminologia. Cesare Beccaria (1993, p. 91), em um sentido légico
explica:

As falsas ideias que os legisladores fizeram da utilidade sdao uma das fontes mais
fecundas de erros e injusticas. E ter falsas ideias de utilidade ocupar-se mais com
inconvenientes particulares do que com inconvenientes gerais; querer comprimir
os sentimentos naturais em lugar de procurar excita-los; impor siléncio a razdo e

dizer ao pensamento: sé escravo. 19
E ainda nesse mesmo entendimento acrescenta também Eugénio Ratul
Zaffaroni: O discurso juridico-penal socialmente falso também perverso: torce-se e

retorce-se, tornando alucinado um exercicio de poder que oculta ou perturba a

percepcao do verdadeiro exercicio de poder.16

Como argumenta Loic Wacquant (2001, p. 11):

A violéncia rotineira das autoridades indo desde as brutalidades cotidianas a
tortura institucionalizada e as matancas em massa por ocasido das rebelides que
explodem periodicamente como reagdo as condi¢des de detencdo desumanas (cujo
ponto maximo permanece o massacre do Carandiru, em 1992, quando a policia
militar matou 111 detentos em uma orgia selvagem estatal de uma outra era), e que

se desdobra numa impunidade praticamente total. 17

O posicionamento do sistema se escolta na trama de que estabelece a ordem e
a lei, porém esse consenso parlamentar internaliza a rigor penal uma criminalidade
estagnada no mundo degenerativo de violéncia, o que perceptivelmente esses atos
ainda sdo realizados nas penitencidrias brasileiras. Isso é exposto no comentario de
Cesare Lombroso, no que trata sobre o perfil humano, e afirma que o crime ndo é um
fator problemético médico, mas considera que a genética pode desvendar a natureza

e a interacdo complexa de sua personalidade.

15 BECCARIA, Cesare. Dos delitos e das penas. Bauru: Edipro, 1993, p. 91.
16 ZAFFARON]I, Eugénio Ratl. Em busca das penas perdidas. 5 ed. Rio de Janeiro, 2001, p. 19.
17 WACQUANT, Loic. As prisdes da miséria. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2001, p. 11.
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Na colocagao da idéia de Cesare Lombroso, o que fica esclarecido, é que, esse
argumento tem sim um sentido l6gico e de importante fundamento, porque nao se
trata somente de uma ciéncia genética, mas sim, fisico-psicético (patologia
psicolégica forense: psicético mental, cleptomania, distirbios bipolares e outros
fatores incorporados na ética médica, etc.).

Isso se da como afirma Lombroso, porque ha um comportamento impulsivo
para adquirir um objeto material, e este processo advém do desejo de subtrair e
adquirir, ou seja, o que Lombroso quis apresentar na genética, pode se considerar
que existe uma caracteristica diferenciada dos seres normais, a conduta psicética
humana social moral, (o fator psicolégico adveio proveniente das necessidades),
assim como também pode ser constatado pelo ntimero boletim de ocorréncias na
qual observei na fungdo atribuida, onde os arts. 155 e 157 do Cédigo Penal Brasileiro,
isso caracteriza “necessidade”, onde estd conduta delituosa transforma o caréater
humano social e do detido.

Segundo a publicacdo da Revista VEJA, expdem alguns comentérios: A
genética vem desvendando interacdo complexa entre a natureza e o meio ambiente
na formacao de personalidade violenta; a psiquiatria tem refinado seus instrumentos
de avaliagdo do distirbio de comportamento antissocial, mais conhecido como
psicopatia; e novas técnicas de mapeamento cerebral permitem descobrir diferencas

entre o cérebro de uma pessoa ajustada é o de um psicopata. Sdo progressos que em

alguma medida, podem, sim auxiliar no combate ao crime.18

E o Estado ndo reconhecendo o psicético social desse individuo diferenciado
e ndo tendo uma informacdo adequada sobre essa realidade, burla tais fatores,
porque o préprio é mentor dessa patologia. Na teoria de Cesare Lombroso, indica
que a tantas questdes indicadoras na genética e no comportamento, desta forma
pode-se considerar que ha varios distarbios psiquiatricos humano, ou seja, entre
tantas analises intangiveis, e o que pude analisar e entender hoje, é que dentro desse
raciocinio de Lombroso e outros demais pesquisadores, é que existe um fator

diagnoéstico complexo, o “perfil dogmatico analitico”, ou seja, reacdo a um

18 REVISTA, Veja. Crime: As raizes, a impunidade, as solugdes. ed., 1990, ano 40 - n° 1; Editora
ABRIL, 10 de janeiro de 2007. Matéria repercutida: Inocentes queimados vivos por traficantes em
onibus no Estado do Rio de Janeiro, p. 83.
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sentimento de caréncia de valores, imposto pela sociedade, onde os reflexos dessa
necessidade interferem na conduta psicética humana, isto é, o individuo ndo nasce
criminoso ou delinquente, mas o mecanismo de descontrole social o inseriu por
causas dos valores sociais, devido sua propria necessidade e a necessidade de
subsisténcia, desta forma esse individuo, muda seu carater e fica propenso a tal
conduta. Sendo que esse individuo pode ou nao haver uma deficiéncia mental moral,

mas o que prevalece é o valor.

5 SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA

Um dos aspectos do 6rgao do aparelho policial fomentador é a repressao
humana, e seu controle punitivo tem a funcdo de intensificar a tutela paterialista, na
qual seu servigo age com hostilidade e desprezo para reduzir a conduta humana.

Seu carater discricionario estd fundamentado nas praticas policiais e
judiciais, onde essa implementacdo integra no ambito da politica da lei e ordem. E
qualquer manifestagdo estritamente oposta do individuo sua discricionariedade
idealiza a reabilitagdo e a multiplicagdo dos dispositivos ultra-repressivos, onde essa
pena na maioria das vezes perpetua de forma rigorosa nesses atentados a ordem
publica.

Desta forma, a intencao do Estado é criar um mecanismo com a finalidade de
propaganar no individuo diferenciado; delinquente; marginal e criminoso a
propensao bélica, violenta e agressiva, com isso atinge a magnitude da destruicao

humana/social. llumina para esse comentario Cesare Beccaria (1993, p. 83):

Os governos sabios ndo toleram, no seio do trabalho e da indtstria, uma espécie de
ociosidade que é contraria ao fim politico do estado social: quero falar de certas
pessoas ociosas e intiteis que ndo dao a sociedade nem trabalho nem riquezas, que
acumulam sempre, sem jamais perder, que o vulgo respeita com uma admiragdo
estipida e que sdo aos olhos do sabio um objeto de desprezo. Quero falar de certas
pessoas que nao conhecem necessidade de administrar ou aumentar as
comodidades da vida, tnico motivo capaz de excitar a atividade humana, e que
indiferentes a propriedade do Estado, s6 se inflamam com paixdo por opinides que

lhes agradam, mas que podem ser perigosas.19

19 BECCARIA, Cesare. Dos delitos e das penas. Bauru: Edipro, 1993, p. 83.
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Cumpre notar que esses mecanismos de controle ostensivo defendido pelo
governo efetivam qualquer repressdo agressiva, onde o vinculo dessa represalia é
detectar o ntcleo de acdo revoluciondrio criminal, pois é por meio desse critério que
o Estado desencadeia uma postura repressiva contra certas condutas dos individuos.
Destarte, que essa repercussao da Secretaria de Estado de Justica e Seguranga Publica
é redundante porque adotam uma atitude agressiva e com violéncia arbitraria contra
certos individuos e a populagdo. Dentro dessa 6tica o foco essencial do setor de
Seguranca Publica do Estado (acdo policial) é dar énfase no crescimento das praticas
clandestinas das drogas e traficos internacionais, controlando os produtos e pessoas
(mulher para prostituicao, adogao de criangas brasileiras para a venda de mercado de
6rgaos, etc.). Assume, ensejar que as formas de violéncias oficiosamente praticada
pela policia militar, civil, federal, pela milicia, justiceiros e outro tipo de organizacao,
sdo uns dos incentivos para a sociedade em geral, e em se envolver com a relacoes
agressivas, na qual a acdo desse recurso é comportar no individuo a necessidade e os
anseios dos valores sociais econdémicos, ou seja, as formas de solidariedade perdem
forca quando as instituicdes de seguranca determinam golpes sociais e de
ilegitimidade para a sociedade.

Vale notar, que as agdes violentas de tantas aberragdes se da pela realizacdo
frustrante com a sociedade e a relacdo entre homens, onde ha um apelo de
indignagdo constante na personalidade humana, o que o faz a se tornar competitivo e
ambicioso as tamanhas desenfreadas conduta elicia na sociedade e no Estado, porque
considera que ha uma rivalidade e ilegitimidade da lei, onde essa reagao individual
psicética social simula incompreensivelmente sua a¢do (o criminoso, sua conduta

criminosa e a criminalidade).

CONSIDERACOES FINAIS

Desde os primérdios a distingdo e a discriminacdo existem entre os grupos
sociais. Portanto, relatar a superacdo humana é descrever todas as fases consagradas
da sua dignidade, seu direito e os reflexos das divergéncias entre as classes sociais, e

o que é considerado desvalido para o Estado.
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Mediante a esses dois fatores (desvalido detido/Estado), a policia
governamental de seguranca ndo responde de forma coerente a tais agdes, porque
devolve esse furga ainda mais doente para a sociedade, porque o refreamento
preventivo conduz ainda no delinquente marginal a tal pratica delituosa, ou seja, o
detido deve agir conforme o mecanismo de descontrole do Estado etc.

Por derradeiro, este trabalho tende a desenvolver uma nova abordagem de
pesquisa cientifica nos ensinos de Cesare Lombroso em sua obra “Criminelle et ses
Récents Progrés”, 3 ed. Paris, Felix Alcan. Onde apds as andlises e outras
consequentemente baseadas nas colocagdes dessa realidade contemporanea
predominante, pode se ver que ha outro sentido légico social no individuo, na

sociedade e no Estado... que ainda faltam serem estudadas tridimensionalmente.
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VIOLENCIA, CRIME DE HOMICIDIO E GEOPOLITICA

Anténio José Esperandiol

RESUMO

No presente artigo sera englobada a geopolitica, como o estudo da estratégia e da
manipulacdo. Tendo em vista o aprimoramento do estudo do Estado enquanto
organismo geografico, ou seja, é o estudo da relagdo intrinseca entre a geografia e o
poder, almejando uma sociedade, ndo completamente isenta de crimes, mas que
possibilite uma convivéncia mais harmonica e tranquila entre os moradores. Referido
tema, visa a analise futura do estudo interligado de crime, violéncia e geopolitica
diante de uma perspectiva relacionada aos crimes contra a vida em todos os seus
aspectos. Visando identificar as causas sociais e econdmicas facilitadoras desses
eventos violentos ocorridos é que se pretendeu pela escolha do presente tema,
intentando outrossim, descrever o nimero de homicidios, que possuem variaveis
explicativas, varidveis socioeconémicas e demograficas, as quais sdo vistas como
causas da pratica do ato criminoso.

Palavras-chave: Violéncia - crime - geopolitica.

ABSTRACT

In this article will be subsumed geopolitics as the study of strategy and
manipulation. In view of improving the study of the state as geographic body, is the
study of the intrinsic relationship between geography and power, a longing for
society, not completely free from crimes, but that will allow a more harmonious and
peaceful coexistence among residents . This matter, seeks to further analysis of the
study of interconnected crime, violence and face a geopolitical perspective related to
crimes against life in all its aspects. To identify the social and economic causes of
these violent events occurring facilitators is that it was intended by the choice of this
theme, attempting moreover, describe the number of homicides, which have
explanatory variables, socioeconomic and demographic variables, which are seen as
causes of the practice of criminal act.

Keywords: Violence - crime - geopolitical.

1 Bacharel em Direito (1989) pela Faculdade de Direito de Presidente Prudente - SP, mantida pela
Instituicao Toledo de Ensino, atualmente exercendo o cargo de Delegado de Policia junto a Policia
Judiciaria Civil de Mato Grosso. E-mail: antonioesperandio@policiacivil. mt.gov.br



VIOLENCIA, CRIME DE HOMICIDIO E GEOPOLITICA

INTRODUCAO

O fato de estar lotado da Delegacia de Homicidios e Protecdo a Pessoa,
ensejou o desejo em desenvolver o presente tema, analisando teoricamente a
violéncia, os crimes e a geopolitica utilizada no combate dos mesmos.

Atualmente, os indices de criminalidade se mostram cada vez mais elevados,
convivemos diariamente com um grande namero de homicidios, necessitando de
politicas que diminuam o excesso de violéncia e a banalidade porque sdo praticadas.

Uma provavel queda do ntmero de ocorréncias, deveria se dar com
constantes apreensdes de arma de fogo, ao grande ntimero de prisdes, a identificacao
da autoria dos criminosos e com o combate a crimes violentos.

A prevengao de homicidios se faz de duas formas: prendendo os culpados e
combatendo sistematicamente a violéncia. Situagdes que inibirdo a pratica delitiva.

Outro fator que desabona o combate a violéncia é a droga. Sendo ela a
grande vila da criminalidade, possuindo envolvimento com um ndmero elevado de
homicidios. Frequentemente, os assassinatos tém relacdo com usudrios de drogas e
com pessoas envolvidas com o tréfico.

Assim, combater a violéncia através de medidas repressivas é tema que
ainda provoca muita polémica. Muitos acreditam que a violéncia tem de ser atacada
"em suas raizes": a miséria, a pobreza, a ma distribuicdo de renda, o desemprego.
Tem-se que pensar, que se investir em policiamento e na repressao ao crime, poderia
ainda "gerar mais violéncia".

Nao que a solucdo seja um sistema de coibicdo autoritdrio e onipotente.
Precisa adotar politicas de seguranca publica eficientes, que levem em conta os
problemas especificos de cada localidade. Tais politicas podem até mesmo incluir
medidas de assisténcia a criminosos, como forma de reabilitacao desses individuos.

A violéncia é nutrida pela corrupgdo, que atinge todos os niveis da
administracdo publica, gerando uma generalizada falta de credibilidade e de
confianca nas autoridades, levando os individuos a se defenderem por si préprios
ou, mais grave, a quererem fazer justica com as proprias maos.

Embora tenha raizes na pobreza e na miséria, a violéncia ndo é apenas um

fendbmeno socioecondmicos. E também ético-moral.

Anténio José Sperandio RHM - Vol 13 n° 2 - Jul/Dez 2014 27



VIOLENCIA, CRIME DE HOMICIDIO E GEOPOLITICA

1 FUNDAMENTACAO TEORICA

A Criminologia é uma ciéncia plural?. Buscando o conhecimento cientifico, a
Criminologia recebe a influéncia e a contribuicdo de diversas outras ciéncias
(Psicologia, Sociologia, Biologia, Medicina Legal, Criminalistica, Direito, Politica etc.)
com seus métodos respectivos.

Se aceita também, com muita generalidade, que o método mais comum a ser
aplicado em Criminologia é o interdisciplinar. Em principio, essa denominagdo nao
parece oferecer problemas interpretativos: tratar-se-ia do fato de que vadrias
disciplinas confluiriam a investigar um ponto, aportando cada uma seus proprios
métodos. A nogdo de interdisciplinaridade estd amplamente difundida, nao s6 em
Criminologia, como também em temas de familia, educacao, menores etc. Todavia,
deve ficar claro que a Criminologia procura utilizar a visdo interdisciplinar e ndo a
multidisciplinar na analise do fenémeno criminal.

A Criminologia busca mais que a multidisciplinar idade. Esta ocorre quando
os saberes parciais trabalham lado a lado em distintas visdes sobre um determinado
problema. J4 a interdisciplinaridade existe quando os saberes parciais se integram e
cooperam entre si.

O principio interdisciplinar esta significativamente associado ao processo

historico de consolidacdo da Criminologia como ciéncia auténoma3.

A interdisciplinaridade surge como uma necessidade pratica de articulacdo
dos conhecimentos, mas constitui um dos efeitos ideolégicos mais importantes sobre
o atual desenvolvimento das ciéncias, justamente por apresentar-se como o
fundamento de uma articulacdo tedrica. Fundada num principio positivista do
conhecimento, as praticas interdisciplinares desconhecem a existéncia dos objetos
tedricos das ciéncias; a produgdo conceitual dissolve-se na formalizagdo das

interagdes e relagdes entre objetos empiricos. Dessa forma, os fendmenos nao sdo

2 ELBERT, Carlos Alberto. Manual Bsico de Criminologia. Traducdo de Nery Fayet Jr. Porto Alegre:
Ricardo Lenz, 2003.

H4 entendimento diverso minoritario que a Criminologia ndo teria autonomia cientifica, e que seria
apenas uma disciplina. Nesse sentido: Carlos Alberto Elbert.

3 MOLINA, Antonio Garcia-Plabos de; GOMES, Luiz Flavio. Criminologia. 4 ed. Sao Paulo: RT, 2002, p.
46.

28 RHM-Vol13n°2-]Jul/Dez 2014 Antonio José Sperandio



VIOLENCIA, CRIME DE HOMICIDIO E GEOPOLITICA

captados a partir do objeto tedrico de uma disciplina cientifica, mas surgem da

integracio das partes constitutivas de um todo visivel4.

Nao é suficiente que diferentes profissionais estejam lado a lado, num
mesmo ambiente cientifico, respeitando-se mutuamente em suas especificidades, em
suas diferencas, mas cada um preso hermeticamente em sua cultura profissional, sem
oportunizarem dialogo entre elas, para trocas e complementagdes que possam
resultar em ampliacdo de suas perspectivas diante da realidade e em ac¢Oes mais
efetivas e abrangentes diante da sociedade, em otimizacdo da qualidade social e
politica de seu desempenho. Ou seja, ndo basta aos juizes de direito, promotores de
justica, policiais, psicélogos e assistentes sociais trabalharem no mesmo prédio no
estudo do fendmeno criminal. E preciso manter um dialogo aberto (um verdadeiro
dialogo) com os outros profissionais, procurando interagir com as outras areas
materialmente, ndo somente no sentido formal, da boca pra fora, sem estar
internamente comprometido com isso.

Esse é um dos principais obstaculos para o avango do controle da
criminalidade, porquanto muitos dos profissionais que lidam com o controle do
crime mantém-se resistentes a aceitar essa interdisciplinaridade, trazendo de suas
instituicdes barreiras pessoais e corporativas para a melhoria da integracdo dos
saberes e do Sistema de Justica Criminal em nosso pais.

Leciona Salo de Carvalho que a condi¢do minima para que possam realizar
investigacdes interdisciplinares é dotar os sujeitos interlocutores de condicoes

similares de fala, ou seja, abdicar da ideia de estar um saber a servico. Significa,

sobretudo, respeito as diferencas inerentes ao saber?.

Adverte, ainda, Salo que o modelo oficial para as ciéncias criminais
vislumbra os demais saberes como servis, permitindo apenas que fornegam subsidios
para a disciplina mestra do Direito Penal. A arrogéancia do Direito Penal, aliada a
subserviéncia das dreas de conhecimento que sdo submetidas e se submetem a este

modelo, obstem como resultado o reforco do dogmatismo, o isolamento cientifico e o

4 LEFF, Enrique. Epistemologia ambiental. Traducao de Sandra Valenzuela. Sdo Paulo: Cortez, 2000,
p-36.

5 MUNHOZ, Divanir Eulalia Naréssi. Da multi i interdiscplinaridade: a sabedoria do percurso. Revista dos
Estudos Criminais, n. 18, abril/junho de 2005, Porto Alegre, Notadez, p. 67.
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natural distanciamento dos reais problemas da vida.

Interdisciplinaridade ndo é um simples monologo de especialistas, implica
graus sucessivos de coordenagdo e cooperagdo crescentes, interagdes: reciprocidade
de intercaAmbios. O trabalho interdisciplinar leva ao enriquecimento de cada
disciplina/profissdo/area de saber - pela incorporacdo de resultados de uma
especialidade por outra, da partilha de métodos e técnicas a ampliacdo da
consciéncia critica. Contribui significativamente para o fim do imperialismo
disciplinar, da departamentalizacao da ciéncia, dos distritos do saber.

Como instancia superior, nao cabe a Criminologia se identificar com nenhum
dos saberes criminolégico (bioldgicos, psicologicos, sociologicos, estatisticos etc.),
porquanto todos tém a mesma importancia cientifica. Adota-se um modelo “nao

piramidal” (onde quem ocupa a parte superior é mais importante que aquele que

estd na parte inferior)6.

Essa postura do criminélogo diante do papel de instancia superior da
Criminologia é uma exigéncia estrutural do saber cientifico, decorrente da natureza
totalizadora desse e ndo admite monopodlios dos setores que compde o seu tronco
principal.

O crime foi sempre um motivo de atencao do meio social.

As sociedades sempre buscaram meios de atribuir marcas identificatérias aos
criminosos, usando, conforme os regimes e épocas, diversas mutilagdes, desde a
extracdo dos dentes até a amputacdo sistematica de 6rgados: nariz, orelha, maos,
lingua etc. No Antigo Regime, na Franga, a marca feita com ferro em brasa constituia
o traco infamante de crime como é ilustrado em Os trés mosqueteiros, de Alexandre
Dumas, pelo personagem da Senhora de Winter. Entre os puritanos da Nova
Inglaterra, o “A” de adultério era costurado na roupa das mulheres, como é
testemunhado pelo celebre romance de Nathaniel Hawthorne (1804-1864), A letra
escarlate.

Segundo o Diciondrio Aurélio, a palavra conceito tem origem no latim

(conceptus). Entre outros significados, a palavra conceito significa a acdo de formular

6 CALHAU, Lélio Braga. Resumo de Criminologia. 4ed. Revista, ampliada e atualizada. Niteréi - RJ:
Impetus, 2009.
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uma idéia por meio de palavras; definicdo e caracterizacdo. Nesse sentido, conceituar
criminologia ndo é uma matéria facil.

Etimologicamente, Criminologia deriva do latim crimen (crime, delito) e do
grego logos (tratado). Foi o antropélogo francés, Paul Topinard (1830-1911), o
primeiro a utilizar esse termo no ano de 1879. Todavia, o termo s6 passou a ser aceito
internacionalmente com a publicacdo da obra Criminologia, ja no ano de 1885, de
Raffaele Garofalo (1851-1934).

Para Antonio Garcia-Pablos de Molina, a Criminologia é a ciéncia empirica e
interdisciplinar que tem por objeto o crime, o delinquente, a vitima e o controle social
do comportamento delitivo; e que aporta uma informagdo valida, contrastada e
confidvel, sobre a génese, dinamica e varidveis do crime - contemplado este como
fendmeno individual e como problema social, comunitdrio; assim como sua
prevencao eficaz, as formas e estratégias de reagdo ao mesmo e as técnicas de
intervencao positiva no infrator.

O dominio do saber criminoldgico possibilita um conhecimento efetivo mais
proximo da realidade que o cerca, concedendo acesso a dados e estudos que
demonstram o funcionamento correto ou nao da aplicagdo da lei penal. Com a
utilizacdo correta da Criminologia, por exemplo, o promotor de justica criminal passa
a gozar de uma amadurecida relacdo entre a teoria e a pratica. Esse saber
criminolégico (cientifico) contrapde-se ao saber popular, ainda muito arraigado na
mente de agentes que atuam no controle do crime, em especial, um grande ntimero
de agentes policiais.

O estudo cientifico do delito também inclui a sua medida e extensdo, isto é,
quantos delitos sao cometidos em certo periodo de tempo em dada unidade espacial,
podendo ser um pais, uma regido ou um bairro. Naturalmente, a medida pode se
referir também a tipos concretos de delitos. Também se ocupa de estudar as
tendéncias dos delitos ao longo do tempo, por exemplo, se aumenta ou diminui; da
comparagdo entre diferentes paises, comunidades ou outras entidades; ou de estudar
se o delito se concentra em certos lugares, momentos ou grupos de pessoas. Nesse
sentido, toda cautela deve ser adotada quando os agentes publicos analisam a

variacdo da criminalidade em uma cidade em um periodo muito curto, forcando
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inferéncias de queda da criminalidade, que ndo se sustentam sem uma anélise mais
prudente por parte da Criminologia.

O saber comum ou popular esta ligado estreitamente a experiéncias praticas,
generalizadas a partir de algum caso; nesse sentido, poder-se-ia atribuir-lhe uma
metodologia empirico-indutiva, que, como logo veremos, predomina nas ciéncias
socias. Nao obstante, o saber comum se produz pela convivéncia social, na qual se
instalam tabus, supersti¢des, mitos e preconceitos, isto €, verdades estabelecidas que
condicionam fortemente a vida social pela pura convicgdo cultural do grupo.

E nesse sentido que Winfried Hassemer e Francisco Mufioz Conde ensinam
que para evitar a cegueira diante da realidade que muitas vezes tem a regulacao
juridica, o saber normativo, ou seja, o juridico, deve ir sempre acompanhado, apoiado
e ilustrado pelo saber empirico, isto é, pelo conhecimento da realidade que brindam a
Sociologia, a Economia, a Psicologia, a Antropologia, ou qualquer outra ciéncia de
carater ndo-juridico que se ocupe de estudar a realidade do comportamento humano
na sociedade. Nesse contexto, ndo devemos nos esquecer do papel cada vez mais
destinado a vitima criminal, assunto muito estudado pela Vitimologia e pela
Criminologia, mas ainda abordado de forma timida e precaria na seara juridico-

penal.

Segundo refere Mezger/, a denominacdo direito penal foi usada, pela
primeira vez, por Regnerus Engelhard (em 1756), sendo hoje, a predominante e a
preferida pela maioria dos penalistas. A critica que se lhe faz é a de ser altamente
limitadora, pois nomina o direito apenas pelo efeito juridico do crime, que é a pena
em relacdo ao capaz de culpa (imputavel). Os autores que a contestam preferem
direito criminal, inegavelmente mais correta: ao direito criminal importa
primordialmente o exame do crime, ao qual agrega, como conseqiiéncia, a pena, em
qualidade e limites, maximo e minimo. Isso porque a sangdo criminal é objeto de
andlise de outras ciéncias criminais, pré (sociologia criminal, criminologia) e pos-

direito criminal (processo penal, processo executivo penal), que o permite a adogdo

7 Edmund Mezger, Derecho Penal. Parte General, p.103. Sobre Mezger, imprescindivel a leitura da obra
de Mufioz Conde, Edmund Mezger y el Derecho Penal de su Tiempo,que, como diz o autor espanhol,
destampa a caixa de Pandora e descobre o passado obscuro (a contribuicdo ao regime nacional-
socialista) daquele que, até entdo, s6 era conhecido como um dos maiores dogmaticos da Alemanha.
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do nome direito criminal sem as restrigdes que, desavisadamente, se lhe faziam.

Ha outras denominacdes mais ou menos exoéticas: direito repressivo (Puglia),
direito de defesa social (Martinez), direito protetor dos criminosos (Dorado
Monteiro), principios de criminologia (De Luca).

Para Bruno, “o direito penal é o conjunto das normas juridicas que regulam a
atuagdo estatal nesse combate ao crime através de medidas aplicédveis ao criminoso”.
O objetivo de combate ao crime nado é préprio do direito criminal; este ndo pode fazer
o que os demais ramos juridicos ndo fazem: garantias de pleno emprego, de
educagdo, de satde; de qualquer forma, aliviada desse equivoco, essa é a melhor
definicao, pois, bastante ampla, permite comportar varias tendéncias filoséficas.

Ja as definicdes de Von Liszt (“conjunto de prescricoes emanadas do Estado,
que ligam ao crime, como fato, a pena, como conseqiiéncia”), de Mezger (“conjunto
de normas juridicas que regulam o poder punitivo do Estado, ligando ao delito,
como pressuposto, a pena, como conseqiiéncia”’) e de A sua, longa (“conjunto de
normas e disposi¢des juridicas que regulam o exercicio do poder sancionador e
preventivo do Estado, estabelecendo o conceito de delito como pressuposto da agao
estatal, assim como a responsabilidade de sujeito ativo, a associacdo a infracdo da
norma de uma pena finalista ou medida de seguranca”), sdo geralmente limitadoras,
implicando aprioristica opgdo por uma erronea filosofia de direito criminal e uma
forma peculiar de ver a pena. A sua, por exemplo, ja na definicdo, entende a pena
como ressocializante ou curativa, o que ndo é verdadeiro, quer de um ponto de vista
sistémico, quer de um ponto de vista filoséfico; a pena, enquanto ancorada a um
conceito censurabilidade pela conduta tipica, é essencialmente retributiva, tanto na
sua cominagdo, como na sua aplicagao.

O direito criminal é ptublico, pois limita o jus gladii do Estado. Em que pese a
oposicdo de alguns (Bruno, Manzini, Bettiol, Windscheid), ha um direito criminal
objetivo e um direito criminal subjetivo. Ao editar a norma positiva, o Estado
determina o seu direito objetivo, limita-se e, em decorréncia do direito que tem a
obediéncia; torna-se titular de um direito a punicao (dever-poder), este jus puniendi
nao é um jus imperiurm, ji que o Estado deve submeter-se as formas

constitucionalmente estabelecidas para a solucdo do conflito de interesses que surge
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da relacao de direito material, isto é, deve buscar a atuacao do Poder Judiciario; esta

em decisdo um direito individual da personalidade, a liberdade8 (CF, art. 5°), sacral
para o Estado e indisponivel para o administrado; ainda que este queira, ou aceite,
ndo pode ser preso sem sofrer a pena imposta jurisdicionalmente.

Acresga-se que hé casos em que o jus puniendi do Estado fica subordinado a
atuacdo do ofendido (ou se sucessor ou representante legal), na agdo criminal ptblica
condicionada e na acdo criminal ptblica condicionada e na agdo criminal publica de
iniciativa privada, o que demonstra ser, o direito de punir, nada mais do que um
direito subjetivo do Estado. Por outro lado, nem mesmo a existéncia de acdes de
iniciativa privada retiram o carater puablico do direito criminal; o que se transfere é
tdo-s6 a iniciativa da acdo, ndo o direito de punir, sempre do Estado, em
consequéncia da sua exclusividade na edicdo das normas penais; tem incidéncia, na
acdo penal privada, o instituto da substituicdo processual, o exercicio, em nome
proprio, de direito alheio.

O direito criminal, por ser ciéncia do dever-se, é cultural, vale dizer, decorre
do momento cultural de uma sociedade.

Tendo-se em conta que o juridico (em que se insere o licito e ilicito) é um
universo tnico, as licitudes e as ilicitudes tém carater geral: um ilicito civil jamais
pode ser um licito administrativo. O direito criminal valora as agdes ilicitas no
merecerem a sua sancao. E, portanto, valorizado. Por realizar-se através de normas
de direito positivo, o direito criminal é normativo.

A dultima caracteristica do direito criminal, por forca do seu carater
valorativo, é o de ser sancionador, ndo em um sentido cronolégico (qual ramo
juridico criou, antes, o preceito), mas em um sentido légico (o direito criminal é o
altimo ramo do ordenamento juridico a ser utilizado no sancionamento das
condutas).

Embora a crise do sistema, o direito criminal assenta-se em uma elaboracao
sistétmica dos principios que governam as normas criminais, utilizando o método
l6gico abstrato dedutivo (do geral para o particular). Ninguém mais discute ser uma

ciéncia.

8 BRASIL, Constituicao Federal. Art. 5°.
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A ciéncia do direito criminal pode ser vista desde um sentido amplo,
comportando a filosofia do direito criminal e a histéria do direito criminal, de um
sentido estrito (ou dogmatico), que visa manter a significacdo social do crime e a
personalidade do criminoso.

A dogmatica subdivide-se em exegese (interpretacdo léxica, momento
cientificamente inferior), em dogmatica estrita (interpretagdo sistémica, chamada, por
Ihering, de jurisprudéncia superior) e em critica. Alguns pretenderam expungir a
critica (Escola Técnico-Juridica) da dogmatica; no entanto, a critica serve de
vivificacdo e de agiornamento da dogmatica, permitindo a utilizacdo da politica
criminal e de outras ciéncias causais-explicativas do crime.

E necessario que se situe o sistema no direito criminal. O crime traduz,
embora ataque a bem juridico, primordialmente desvalor de conduta; o resultado
natural, quando exigido, é parte integrante do tipo objetivo, ainda que Welzel aponte
que "toda acdo humana, para o bem ou para o mal, esta sujeita a dois aspectos
valorativos diferentes. Pode ser valorizada de acordo com o resultado que origina
(valor de resultado ou material), e também, independentemente do alcance do
resultado, segundo o sentido da atividade como tal (valor da acdo)". Para alcancar-se
esse entendimento, basta examinar-se que, mesmo em crime tradicionalmente
considerado como apenas de resultado natural (homicidio), o desvalor da conduta
estd presente com grande peso.

A causacdo da morte de um homem por outro recebe valoracdes diferentes,
de acordo com a conduta. As penas cominadas a morte de um homem por outro
diferenciam-se (valorativamente) pelas condutas que as produzem; assim é que a
morte pode traduzir homicidio simples, homicidio qualificado, homicidio
privilegiado, homicidio preterintencional ou qualificado pelo resultado (para usar-se,
provisoriamente, expressdes consagradas) e, até mesmo, causa de aumento da pena
ou qualificacdo do crime.

Evidencia-se, portanto que as diferentes cominac¢des de pena que um dnico
resultado natural (= fato) - morte - recebe decorrem dos diversos valores negativos
(= desvalores) dados as condutas que o causam. O abandono dessa realidade (atual

superacdo do desvalor de resultado natural pelo desvalor de conduta) da base a

Anténio José Sperandio RHM - Vol 13 n° 2 - Jul/Dez 2014 35



VIOLENCIA, CRIME DE HOMICIDIO E GEOPOLITICA

afirmacdo de Schmidhauser, no sentido de que "estdo justificadas todas as objecoes
que recentemente se formularam contra o conceito de agdo ou contra a sua
supervaloracdo". A sistematizacdo impermeével do direito criminal, na forma como
se vem fazendo, conduz a uma evidente contradicdo com a sua finalidade politico-
criminal de combate a criminalidade, desde um prisma de punicao, de castigo.

Mas, se a sistematizagdo exacerbada e impermedvel aos critérios politico-
criminais pode ser um mal, a auséncia de articulacao sistémica do direito penal faz
perder a base para uma solugdo segura e independente de consideracoes
sentimentais, como assegurava Jeschek. A consideracdo do sistema de direito
criminal antes de uma andlise de valor dos seus institutos para fins legislativos,
prejudicando claramente outros setores, deve ser necessariamente evitada.

O sistema deve ter exclusividade exatamente na faze normativa (pos-
legislativa) do direito criminal, deixando a pré-legislativa a consideracdo dos valores
politico-criminais. Ver-se-4 que o crime é eminentemente a¢do (agdo ou omissao); e
através da acdo, da conduta humana, tem ingeréncia tanto no mundo dos valores
pré-normativos (politico-criminais) como um dos normativos (sistémicos). "A acdo é
proposta pelo instinto, dinamizada pela vontade e dirigida pela inteligéncia", como
diz Cury, mas s6 ¢é criminosa quando, apds ser considerada desviante da
normalidade juridica (tipicidade), pois s6 assim deixa o mundo dos fatos e adentra o
mundo do direito positivo.

Embora ndo se possa prescindir de uma andlise que leve em consideracdo a
acdo em sua forma concreta, "como resultado do estado e da situacdo em que, no
momento de realiza-la, se encontrem a vontade, a inteligéncia e os instintos", a acao
assim entendida é indiferente para o direito criminal. S6 passa a merecer a sua
consideragdo quando, possuindo relevancia social, possua também relevancia
juridica, assim vista pela formulacdo do tipo de fato. E exatamente na existéncia da
relevancia juridica (= formulacdo do tipo) que interfere o sistema do direito criminal.
Roxin, ao pregar a necessidade da valoracdo politico-criminal dos elementos
estruturais do crime, afirmando que "os problemas politico-criminais configuram o
contetdo do proprio também da teoria geral do delito", ndo deixa de considerar a

importancia da sistematizagdo para a garantia do principio da reserva legal no direito
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criminal.

Conclui-se que o crime, embora materialmente o resultado de valoragdes
politico-criminais (pré-juridicas) das condutas e dos resultados, mantém-se como
desvalor de ambos normativamente, ap6s a sua configuracao tipica, independente de
novas consideracdes pré-juridicas; estas sdo validas até o momento legislativo, ndo
apos.

O tipo de fato é o resultado da valoracdo negativa efetuada politico-
criminalmente pelo legislador criminal. Traz em si (insito, portanto) o desvalor
politico-criminal pré-juridico, ao tempo em que representa o desvalor normativo
(juridico, legislacdo positiva).

Outras ciéncias que se ocupam do crime: Histéria do Direito Criminal (que
estuda a evolucdo da ciéncia, seus progressos, a fixagdo dos seus institutos); Filosofia
do Direito Criminal (que procura compatibilizar a ciéncia com o meio social, com a
época, com o estagio cultural); Politica Criminal (que procura valorar os institutos e
as normas penais e a sua influéncia no criminoso e na sociedade); Criminologia (que
busca estabelecer as causas do crime e a forma de se o combater, visando entender o
homem no momento histérico da sua realizacdo). A Criminologia atua através da
Biologia ou Antropologia Criminal (subdividida em Biotipologia e Psicologia
Criminal), da Sociologia Criminal (0 homem em relagio ao seu meio) e da

Endocrinologia.

CONSIDERACOES FINAIS

Assim, violéncia ndo é tao somente um problema de seguranca publica, da
policia, da justica, ou da auséncia de agdes politicas dos nossos governantes. A
sociedade tem sua parcela de responsabilidade. E uma situacdo ampla e complexa
que precisa ser discutida com participagdo de todos segmentos sociais.

E importante haver reflexdes profundas sobre o tema e a histéria pode
contribuir muito para se fazer um diagnodstico correto. Importa também, eliminar a
ideia simplista, na qual a pobreza produz violéncia, a pobreza é apenas uma das

causas.
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Por um lado, nem todos os tipos de criminalidade derivam das condicoes
econdmicas e, por outro, mesmo os sintomas precisam ser combatidos, pois eles
também "matam o doente". Além disso, como argumenta Soares, ndo é possivel
esperar de bragos cruzados a solugdo de todos os problemas sécio-econdmicos para
se ter seguranca. "Temos de conceber, divulgar, defender e implantar uma politica de
seguranca publica, sem prejuizo da preservagao de nossos compromissos histéricos
com a defesa de politicas econdmico-sociais. Os dois ndo sao contraditérios",

De fato existem varios componentes que precisam ser identificados e uma
das melhores formas seria um pacto social, onde o poder publico, especialistas,
pesquisadores, estudiosos e sociedade pudessem canalizar inteligéncia e recursos
para combater um dos grandes males da humanidade.

As causas da violéncia estao, é verdade, associadas a problemas como miséria,

fome, desemprego.
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CRIME ORGANIZADO: UMA ANALISE DA ATUACAO DO PCC EM MT
Walfrido Franklin do Nascimentol

RESUMO

A pesquisa discorreu das questdes de seguranca publica, o combate ao Crime
Organizado, sobre seus avangos, os tipos e as agdes criminosas acometidas por essas
organizagdes. De origem carceraria comanda uma sintonia de violéncia que vem se
alastrando pelos estados, se estruturando. A investigacdo constatou que Mato grosso
estd sendo alvo em ocupagdo de locais estratégicos para essas facgdes criminosas
visando o trafico de entorpecente.

Palavras-chave: Sequranca Puiblica - Combate ao Crime organizado.

ABSTRACT

The survey spoke of issues of public safety, combating organized crime, on their
progress, the types and criminal actions affected by such organizations. Source
prison runs a line of violence that spread through the states, is structured. The
research found that Mato Grosso is being targeted in occupation of strategic locations
for these criminal gangs targeting the trafficking of narcotics.

Keywords: Public Safety, - Combating Organized Crime.
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CRIME ORGANIZADO: UMA ANALISE DA ATUA(;AO DO PCC EM MT
INTRODUCAO

Pesquisas demonstram que o crime organizado vem se estabelecendo no
cendrio nacional com armamentos modernos, contando com vultoso aporte
financeiro e grande poder de intimidagdo, que infelizmente, vem se mostrando
eficiente na maneira de articular suas acdes criminosas.

E preciso definir politicas de seguranca publica voltadas para a prevencao,
capazes de promover o eficaz enfrentamento aos grupos criminosos, como no caso, o
PCC (Primeiro Comando da Capital), que cada vez mais consolida suas a¢des nos
presidios paulistas e avanga para outros Estados brasileiros, deixando por onde passa

as marcas da violéncia, causando verdadeiro terror a populagao.

Segundo Souza (2006, p.13)2 “o Crime organizado construiu seu formato,
estabeleceu seus c6digos, criou uma nova linguagem, avangou sobre funcionarios de
presidios, sobre juizes, policiais, promotores, advogados e sobre jornalistas”.

Neste contexto, pode-se dizer que ndo é somente da arrecadacao de dinheiro
proveniente do trafego e da violéncia que a organizagao criminosa como o PCC tem
vivido. Sabe-se que o PCC tem investido macicamente na qualificacdo de seus
membros, preparando-os para aprovacdo em concursos publicos (magistratura,
delegado da Policia Federal, entre outros), bem como bancando os gastos de

campanhas politicas para a inser¢cdo dos seus comparsas nesse meio.

Segundo Santos (2003),3 o Brasil tornou-se rota de drogas dos paises andinos
para Estados Unidos e Europa. Assim, fazem-se necessarios estudos e discussdes
acerca dos dispositivos implicados nesse contexto. Eles propiciardo o surgimento de
politicas publicas voltadas para a prevencdo ou redugdo de fatores preponderantes
responsaveis pela manutencao das organizagdes criminosas.

Para tanto, a andlise da atuacdo do PCC como crime organizado em MT
decorreu da sua relevancia para os dispositivos da Seguranca Publica.

Desse modo, o presente artigo apresenta a seguinte questao: Mato grosso

pode ser alvo em ocupacdo de locais estratégicos para facgdes criminosas como o

2 SOUZA, Percival de. Sindicato do crime. Sdo Paulo: Ediouro, 2006.

3 SANTOS, Juarez Cirino dos. Imigrantes. Crimes Organizados e Capitalismo. 2003. Disponivel em:
http:/ /www.anovademocracia.com.br/no-70/3021-imigrantes-crime-organizado-e-capitalismo
Acessado em: 12 de Out. de 2010.
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Primeiro Comando da Capital - PCC para o tréfico de entorpecente. A hipdtese
levantada foi que na fronteira Brasil/Bolivia, mais precisamente na fronteira Oeste,
estd Matogrosso/Bolivia, e o pais da Bolivia no contexto internacional é considerado,
como um dos maiores produtores mundial de pasta-base de coca e de cocaina.

Constata-se que as facgdes criminosas, utilizam-se do crime organizado para
manter o tréfico de drogas, além atuar em sequestros, roubos, extorsdes e outras
acoes criminosas.

Por derradeiro, o objetivo da pesquisa foi verificar a presenca do Primeiro
Comando da Capital - PCC no Estado de Mato Grosso, mais precisamente na Regido
Oeste em Sdo José dos Quatro Marcos, fronteira com a Bolivia, bem como, investigar
os tipos, efeitos e atuagdo das agdes criminosas no contexto internacional e no Brasil.
O método de abordagem para desenvolvimento da pesquisa foi hipotético-dedutivo,
pesquisas bibliografica, documental e online.

A prisdo ja produziu classicos da literatura e ja tivemos “penitenciaristas
ilustres como Noé de Azevedo, Manoel Pedro Pimentel”, e de repente veio uma avalanche
demolidora de criminosos manipuladores, mostrando audacia e vigor, invadindo as
prisdes. A penitencidria do Estado, por exemplo, era chamada de Instituto de
Regeneracdo, as celas eram todas individuais. Ndao havia superlotacdao. Havia perto
dela um lugar onde os prisioneiros que haviam quitado suas contas com a sociedade
podiam ficar durante algum tempo para reorganizar a nova vida, pois essa casa
simplesmente desapareceu. Tudo mudou, e para pior. O representante maximo do
Estado “ao contrdrio”, acabou sendo o carcereiro. A formacao intelectual dele ndo é a
do doutor de gabinete, mas é ele o funcionario que mais conversa, dialoga, veta,

permite, prestigia, faz de conta que ndo vé, nao deixa passar nada, faz favores, cobra

por favores (SOUZA, 2006, p.11-12).4

Observa-se que a histéria do crime organizado é a explosdo anunciada do
sistema carcerario.

No Brasil, a massa carceraria é, em sua grande maioria, composta por presos
pobres, com poucos recursos pessoais, suscetiveis as influéncias do momento e

vulneraveis as agdes arbitrarias e violentas de quem quer que seja. Embora pouco

450UZA, op. cit., p.11-12.
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agressivos, acabam sendo cooptados pelas liderancas da criminalidade organizada
(PAIXAO, 1987).5

Frutos de erros que foram se acumulando, ajudando a incompeténcia a se
instalar dentro das muralhas, praticas e consequéncias de pessoas que prejudicaram
o preso em vez de ajuda-lo, quando passaram a prestigiar atos criminosos. O crime
organizado ou desorganizado sempre quis impor normas através de liderancas. Esse

é o mundo do crime moderno, que transforma presidio em escritério, lideres de

faccoes em patrdes, dominados em empregados (SOUZA, 2006).6
O crime, como entidade, estruturou-se dentro das prisdes, até atingir o
ultimo lugar para pensar na formacdo criminal. A organizacdo montou uma
hierarquia com postos propositadamente chamados de “soldados” e “generais”. De
origem paulistano, o Primeiro Comando da Capital, o PCC sempre a frente do crime.
Em suma, é outro mundo, outra realidade. Nesse sentido, “o crime

organizado nao surgiu da noite para o dia. Ele tem adeptos dentro e fora das prisoes.

E sente necessidade de mostrar um lado bom” (SOUZA, 2006, p.13).”

Na edigao do dia 6 de julho, A Gazeta denunciou que produtores rurais que
ocupam a faixa de fronteira estdo a mercé de quadrilhas de traficantes de drogas e
ladroes. O diretor da Associacdo de Produtores Rurais de Mato Grosso - APR/MT,
aponta como fator principal do aumento da criminalidade na regido a
desestruturacdo do Grupo Especial de Fronteira - GEFRON. Segundo ele, todos tém
medo de denunciar a violéncia. Ele estima que existam pelo menos 5 mil
propriedades rurais nesta faixa de risco (JORNAL A GAZETA, 2010).

O sociélogo, Alvaro de Aquino e Silva Gullo, professor do Departamento de
Sociologia da USP - Universidade de Sao Paulo, acredita que o crime organizado se
origina das lacunas criadas pela auséncia do Estado. Porém, de acordo com ele, o
PCC cobra caro pelo seu 'assistencialismo'.

O problema basico é que o PCC esta preenchendo o vazio do sistema, que possui
intmeras caréncias. E no vazio do sistema, o PCC ou qualquer outra facgéo trata de

preencher esse vazio, oferece aquilo que o sistema ndo dé. E cobra caro por isso,
cobra fidelidade e submissao,

5 PAIXAO, A. L. Recuperar ou punir? Como o Estado trata o criminoso. Sao Paulo, Cortez, 1987.
6 SOUZA, op. cit.
7 SOUZA, op. cit., p.13
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O Estado é omisso, se o sistema preenchesse o vazio, o PCC ndo teria a forca que
tem. (As festas patrocinadas pelo PCC) ndo sdo para ajudar a comunidade,
evidentemente, é uma forma de manter o poder, o dominio, complementou o

professor (VALEPARAIBANO, 2007).8

Os crimes cresceram e se tornaram mais violentos; a criminalidade
organizada se disseminou pela sociedade alcancando atividades econémicas muito
além dos tradicionais crimes contra o patrimonio, aumentando as taxas de
homicidios, sobretudo entre adolescentes e jovens adultos, e desorganizando modos
de vida social e padrdes de sociabilidade inter e entre classes sociais. Nao obstante, as
politicas publicas de seguranca permaneceram sendo formuladas e implantadas
segundo modelos convencionais, envelhecidos, incapazes de acompanhar a
qualidade das mudangas sociais e institucionais operadas no interior da sociedade. O
crime se modernizou; porém, a aplicagdo de lei e ordem persistiu enclausurada no

velho modelo policial de correr atrds de bandidos conhecidos ou apoiar-se em redes

de informantes (ADORNO & SALLA, 2007).9
O CRIME ORGANIZADO NO CONTEXTO INTERNACIONAL

O crime organizado, incluindo a mafia russa, estd adentrando no tréfico
ilicito de animais, devido ao seu caréter lucrativo (de até 80%), ao baixo risco de
detencdo e a falta de punicdo. Estima-se que, no Brasil, 40% dos carregamentos
ilegais de drogas estejam relacionados com o trafico de animais. Nos Estados Unidos,
mais de 1/3 (um terco) da cocaina apreendida em 1993 provém da importagdo de
animais selvagens. Em alguns casos, os animais sdo levados juntamente com as

drogas e em outros sao usados como moeda de troca e "lavagem de dinheiro" (BRITO

2007, p.37).10

8 Idem, p.01.
9 ADORNO, Sérgio; SALLA, Fernando. Criminalidade organizada nas prisdes e os ataques do PCC.
2007, v..21, n.61, pp- 7-29. Disponivel em:

http:/ /www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50103-40142007000300002 Acessado em: 12
de Out. de 2010.

10 BRITO, Valteir Marcos de. O papel da inteligéncia no combate ao crime...2007.Monografia. R].
Disponivel

em:http:/ /bd.camara.gov.br/bd/bitstream/handle/bdcamara/744/papel_inteligencia_brito.pdf?seq
uence=1 Acessado em: 12 de Out. de 2010.
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[..] No Reino Unido e na Espanha, por exemplo, a existéncia de uma
regulamentagdo sobre o consumo de drogas, o jogo e a prostitui¢do faz com que os
grupos organizados sejam de cardter distinto dos existentes no Japdo, onde as
organizacdes que se dedicam ao controle do vicio e da extorsdo tém uma grande
proeminéncia. Em muitos paises do Terceiro Mundo, além da exploracao da droga,

N

o crime organizado se dedica a corrupcdo de funcionarios publicos e politicos
(SILVA, 2003, p. 20).11

Algumas organizagdes, como as Mafias italianas, a Yakuza japonesa e as
Triades chinesas apresentam tragcos comuns, surgiram no inicio do século XVI como

uma maneira de defesa contra os abusos cometidos por aqueles que detinham o

poder (BRITO 2007).12

No Brasil, no inicio o PCC tinha um cédigo, o nimero 1533, 15 porque
correspondia a décima quinta letra do alfabeto - P, seguida duas vezes pela terceira
letra, C. Portanto, PCC, com estatuto, batismo, rituais de entrada, pagamento de
mensalidade, com garantias de apoio para quem estivesse fora ou dentro dos
carceres, com investimentos, com compra de pessoas que atuam profissionalmente
em varios niveis, profissao, cargo publico, inclusive o juridico, providenciando a
graduacdo dos que seriam os doutores do crime. Criou-se, aos poucos, uma irmandade,

ao estilo mafioso, na qual todos passaram a ser tratados e compromissados como

“irmdos” (SOUZA, 2006, p.21).13

A instalacdo do crime organizado dentro da prisdo é a primeira grande
novidade penitencidria do século XXI. Fundado em 1993, a primeira grande
demonstracao de organizagdo aconteceu com rebelides simultineas em 2001. Vérias

autoridades nao levaram a existéncia a sério, por burocracia ou despreparo. Uma

grande novidade a partir de 2001 - ganhando cada vez mais corpo e espaco (SOUZA,

2006).14

O PCC foi intimidando, coagindo, apavorando, matando, ganhando forgas e
conquistando adeptos. O bandido tem o seu brago fora da cadeia. Ele faz, fica
sabendo do que precisa, d4 ordens, conversa, até orienta a negociacdo durante o

sequestro. Ha dificuldades, dentro da lei, até com as revistas pessoais que sao feitas.

11 SILVA, Eduardo Aratjo da. Crime Organizado. Sdo Paulo: Atlas, 2003.
12 BRITO, op.cit.

13souza. op. cit., p.12

14 1dem.
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E as préprias familias, e até advogados, levam celular para os presos (SOUZA,

2006).15
Kofi Annan, secretédrio geral da ONU, em comunicado ao Congresso feito em

abril de 2005, descreveu o crime organizado como uma ameaga principal a paz

internacional e seguranca no século XXI (FARIA 2005).16

As atividades do crime organizado vao desde o trafico de drogas, a fraudes
fiscais, lavagem de dinheiro e a interferéncia em licitagcdes publicas, dentre tantas
outras esferas de acdo. No entanto, diferente de outros tempos onde os delinquentes
eram facilmente identificados, os criminosos de hoje sao mais nocivos a sociedade e
estdo protegidos por uma aura de insuspeicdo. Os agentes recrutados pela
organizacdo sdo pessoas que, em geral, possuem boa imagem diante de sua

comunidade e que utilizam “empresas de fachada” (de negécios legais), para a

operacio do esquema de lavagem do dinheiro proveniente do crime (BRITO 2007).17

APRESENTACAO DOS RESULTADOS DA PESQUISA

Segundo a Ageéncia Estadao (2008)18, o Primeiro Comando da Capital - PCC
estava loteando a fronteira de Mato Grosso com a Bolivia a fim de assegurar o fluxo
continuo de cocaina para Sdo Paulo. A descoberta foi feita pela Policia Federal
durante a Operagdo Aracne - investigagdo iniciada em 2007, que levou 41 pessoas
para a cadeia sob a acusacdo de tréfico internacional de drogas. A estratégia da
faccdo, segundo a PF, era estabelecer contato direto com os cartéis bolivianos para

eliminar intermediarios e, assim, multiplicar seus lucros.

1550UZA. op. cit.

16 FARIA, Paulo. O crime organizado: uma ameaca a paz. 2005. Disponivel em:

<http:/ /www.voanews.com/ portuguese/ Archive/a-2005-04-21-2-1.cfm>. Acessado em: 23 set. 2010.
17 BRITO, op. cit.

18 AGENCIA ESTADAO. PF diz que PCC loteou fronteira para multiplicar lucro. 2008. Disponivel

em: http:/ /www.estadao.com.br/noticias/ geral, pf-diz-que-pcc-loteou-fronteira-para-multiplicar-
lucro,296392,0.htm Acessado em: 12 de Out. de 2010.
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O Jornal e Revista Popular (2008)19 seguem acrescentando que em
agosto/2008, mais uma dentincia de desaparecimento. A vitima era um integrante do
PCC, que foi até Quatro Marcos comprar uma fazenda por R$ 250 mil, cuja
propriedade fazia fronteira com a Bolivia e seria usada como “cabriteira” para o
transito de carros roubados e droga entre o Estado de Mato Grosso e a Bolivia. Os
policiais receberam a dentincia de que ele tinha sido morto. Ao vasculhar o local
indicado sobre onde estava enterrado, os policiais chegaram até o corpo com a ajuda
de um tatu que escavou o buraco e localizou o caddver. O delegado local recebeu
ameacas de morte, mas ndo recuou das investigacdes e chegou a vdrias prisdes. Os
policiais civis da Delegacia de Quatro Marcos prenderam mais 10 pessoas - todas
envolvidas com execugdes na regido de fronteira. Trés assassinatos em duas cidades
da fronteira de Mato Grosso com a Bolivia podem ter ocorrido em virtude da disputa
pelo comando da organizacdo criminosa Primeiro Comando da Capital - PCC na
regido. As vitimas foram localizadas em Sao José dos Quatro Marcos, além de mortos
num canavial em Mirassol D’Oeste. Na disputa, sobreviveu um acusado preso como
suspeito das trés mortes.

Conforme investigagdo da Policia Civil, 11 pessoas foram levadas a prisao, o
pivo da disputa pelo comando do tréfico na regido teria sido o carregamento de uma
tonelada de pasta-base de cocaina que, em agosto, saiu da Bolivia com destino ao
Sudeste, mas foi apreendida em Varzea Grande. Segundo a policia, um dos
envolvidos e membro do PCC teria denunciado o carregamento, o que desencadeou
o conflito entre eles, ja que a venda da droga garantiria um bom “retorno” a facgao

criminosa, comandada de dentro de presidios paulistas (JORNAL e REVISTA
POPULAR, 2008).20

Segundo o delegado responsavel pelas investigacOes, titular da cidade de
Quatro Marcos, Walfrido Franklin do Nascimento, o esquema comecou a ser
desarticulado no dia 11 de julho, ap6s receber uma dentncia andénima de que alguns

pistoleiros iriam de Cuiabd para matar uma pessoa na cidade de Jauru, préxima de

19 JORNAL E REVISTA POPULAR, 2008. Policia revela detalhes de investigagdes sobre execucoes
praticadas pelo comando PCC.Araputanga MT. Noticia Postada em 11/12/2008 por: Ferreira Janior
Disponivel em:

http:/ /www.popularonline.com.br/?pg=noticia&id=485 Acessado em: 12 de Out. de 2010.

20 JORNAL E REVISTA POPULAR, op. cit.
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Quatro Marcos. Na dentincia, uma pessoa estaria contratando trés pistoleiros e
chegaria com uma mala com 24 mil délares, pagando 8 mil d6lares a cada um deles.
O contratante estava identificado como ‘Jodo Mentira’, relatou o delegado, em

entrevista na Diretoria de Policia Civil em Cuiaba-MT (JORNAL e REVISTA
POPULAR, 2008).21

Os policiais descobriram posteriormente que Jodo seria uma das vitimas.
Uma semana depois, os policiais chegaram aos corpos que estavam num canavial em
Mirassol D’Oeste. Dias antes, a esposa de Geraldo havia entrado em contato com a

policia informando que o marido estava desaparecido (JORNAL e REVISTA
POPULAR, 2008).22

E importante acrescentar que das pessoas presas envolvidas nas execucdes
criminosas faziam parte do grupo policiais militares aposentados.

Os 750 quilometros de fronteira seca de Mato Grosso com a Bolivia estdo
sendo loteados pelo crime organizado. Investigacdes da policia civil na regido de
Céceres (distante 225 km de Cuiabd) apontam que a facgdo criminosa, nascida nos
presidios paulistas, o Primeiro Comando da Capital - PCC investe na compra de

fazendas na fronteira. A ideia é gerenciar de perto o trafico de drogas que abastece

atualmente os estados do Sudeste, passando por Mato Grosso (JORNAL A GAZETA,
2010).23

Uma investigacdo que apurou crimes de pistolagem, mostrou que a disputa
pela geréncia dos "postos do PCC" na regido é uma realidade. Trés assassinatos
investigados indicam a disputa entre membros do mesmo cartel. Sinais de tortura
nos corpos das vitimas e a preocupagdo de deixar uma marca registrada nos corpos
(todos encontrados com as calgas arriadas), mostrou a ousadia do grupo que quer
comandar de perto o trafico e a passagem de veiculos roubados, trocados por
cocaina. A "Operagio Témis", desencadeada no dia 22 de novembro, resultou na

prisdo de 11 pessoas suspeitas de integrarem a faccdo ou participarem dos crimes.

21 1dem.
22 JORNAL E REVISTA POPULAR, op. cit.

23 JORNAL A GAZETA, 2010. Crime organizado - PCC esta loteando fronteira BRASIL X BOLIVIA.
Disponivel em:

http:/ /www.gazetadigital.com.br/materias.php?codigo=211948&codcaderno=19&UGID=7d1570215
d0a455c881386f58c3a3798&GED=6240&GEDDATA=2008-12-09 Acessado em: 12 de Out. de 2010.
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Duas delas foram liberadas pelo Tribunal de Justica. A Policia Civil, que desde o
inicio investiga o caso, teme novas liberacbes e as consequéncias para as

investigacdes que contaram inclusive com ameagas de morte ao Delegado Walfrido

Franklin do Nascimento, responsavel pelo caso JORNAL A GAZETA, 2010).24
Walfrido, titular da delegacia de Sao José dos Quatro Marcos (315 km a Oeste

da Capital), estendeu as investigagdes para os municipios de Porto Esperidido,

Indiavai, Caceres e Cuiaba. Ele confirmou ontem que a operagdo teve que ser

antecipada, por causas das ameacas que vinha recebendo (JORNAL A GAZETA,
2010).25

Em relacdo as mortes, as investigacOes indicaram que as vitimas delataram
um plano de execugdo e, por isso, morreram. Dois corpos foram localizados em um
canavial da zona rural de Mirassol D’ Oeste. As vitimas eram morador de Sao José
dos Quatro Marcos e da cidade de Indiavai. Os corpos apresentavam sinais de
tortura. A esposa de uma das vitimas, disse que os dois teriam sido contratados para
um servico de cobranca contra um traficante de Mirassol, em conjunto com trés

pessoas de Cuiaba. Cada pistoleiro receberia 8 mil dolares pela "empreitada"

(JORNAL A GAZETA, 2010).26

A terceira vitima, assassinado em 15 de agosto, levou a policia a encontrar
conexdes com os crimes. Os dois teriam sido arregimentados por ele, para assassinar
uma pessoa que o ameagava. Uma vitima ja viveu no interior paulista, e é apontado
como o homem que veio se estabelecer na regido para representar o PCC. Ele teria
investido R$ 250 mil na compra de uma fazenda localizada a dois quilémetros da

Bolivia. O corpo dele foi encontrado dentro de uma cova, na prépria fazenda

(JORNAL A GAZETA, 2010).27
Um ponto em comum é que alguns dos suspeitos sdo naturais de municipios

do Estado de Sao Paulo. "E importante manter essas pessoas presas para que policia

24 1dem.
25JORNAL A GAZETA, op. cit.
26 1dem.
27 1dem.
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possa responder algumas indagacdes do inquérito", finalizou Walfrido (JORNAL A
GAZETA, 2010, p. 1).28

Segundo a juiza da 2% Vara Criminal, Selma Arruda, ha indicios de que o
Estado ja abastece o crime organizado das principais favelas do Rio de Janeiro e esta
na mira de facgdes, entre elas o PCC, Comando Vermelho e das FARC - Forcas

Armadas Revolucionarias da Colémbia que inclusive ja se instalaram em Rondonia

(JORNAL A GAZETA, 2010).29

CONSIDERACOES FINAIS

O PCC - Primeiro Comando da Capital, considerado, nos dias de hoje, a
organizagdo criminosa em maior evidéncia no pais dado ao seu alto poder de fogo,
organiza¢do, quantidade e qualificacdo de seus membros, abrangéncia territorial e
dotada de ideologia criminosa, como se viu, avanca objetivando impor-se em todo o
territério nacional.

Referida organizacdo criminosa se mantém principalmente pela atividade de
trafico de drogas, o que explica o PCC estar baseando sua estrutura no Estado de
Mato Grosso, principalmente na regido oeste, fronteira com a Bolivia, terceiro
produtor mundial de pasta-base de cocaina.

De outra sorte, como se expds, o PCC, a exemplo de outras facgdes
criminosas, se originou das lacunas criadas pela auséncia do Estado, fato esse
expressado pela falta de politicas ptiblicas que, ao menos, suavizem as discrepéancias
socioeconOmicas de seu povo, ineficicia das leis penais e pela fragilidade das
politicas publicas de seguranca.

Contudo, antes que se espere, em longo prazo, uma adequacdo do Estado
para o enfrentamento desse fendmeno criminolégico, posto que as agdes do PCC,
ameagam o poder do Estado e, por conseguinte a ordem publica faz-se necessario,
em cardter de urgéncia, medidas de seguranca publicas (investimentos na area de

inteligéncia, integracdo de informagdes em &ambito nacional, qualificagdio dos

28 Idem, p.01.
29 Idem.
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operadores de seguranca publica e etc.) que possibilitem o monitoramento sistémico

das atividades, interesses e planejamentos do PCC.
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ANALISE DE SUICIDIOS DE INVESTIGADORES DE POLICIA NA POLICIA
JUDICIARIA CIVIL DA CIDADE DE SINOP - ESTADO DE MATO GROSSO

Enio Carlos Lacerdal

RESUMO

O presente artigo surgiu diante das insistentes indagacdes do proprio autor e dos
demais colegas nos dias de trabalho acerca do aumento do indice de suicidios de
Investigadores de Policia na Delegacia Regional de Sinop da Policia Judicidria do
Estado de Mato Grosso, num curto espago de tempo, quais suas causas e
consequéncias. Insta salientar que esgotamento fisico e muitas vezes, até mental,
causado pelos excessos de trabalhos e a falta de descansos, todavia, cabe em dizer
que nao seria a fonte tinica de problemas vivenciados pelos mesmos, os quais geram
danos a satide, desde dores no corpo, depressdo, e consoante mencionado acima o
proprio suicidio. Ademais, o suicidio como forma aliviar o sofrimento, ou mesmo
como forma de mostrar-se submisso sempre esteve presente na histéria da
humanidade desde o ano 2.500 A.C quando se tratava de um ritual até os dias atuais,
passando por toda a histéria da humanidade

Palavras-chaves: Suicidio -Policia Judicidria Civil - destruicdo da propria vida.

ABSTRACT

This article appeared in the face of insistent questions of the author and other
colleagues on working days about the increased suicide rate of police investigators in
the Sinop Regional Branch of the State Judicial Police of Mato Grosso, in a short
time, its causes and consequences. Calls should be noted that physical exhaustion
and often, even mental, caused by overwork and lack of rest, however, it is to say
that would not be the sole source of the problems experienced by them, which is
damage to health from body aches, depression, and as mentioned above the actual
suicide. Moreover, suicide as a way to relieve suffering, or even as a way to show
submissive always been present in human history since the year 2500 BC when it was
a ritual to this day, going through the entire history of humanity.

Keywords: Suicide - Civil Judicial Police - destruction of life itse.

1 Delegado de Policia da Policia Judiciaria Civil de Mato Grosso. Especialista em Direito Pablico pela
Universidade Estadual de Mato Grosso - UNEMAT (2000). Analista Criminal I e II pela Academia de
Policia do Estado de Mato Grosso/SENASP (2007).



ANALISE DE SUICIDIOS DE INVESTIGADORES DE POLICIA NA POLICIA JUDICIARIA CIVIL DA CIDADE DE
SINOP - ESTADO DE MATO GROSSO

INTRODUCAO

O presente artigo trata da importancia em mencionar que ndo é raro Policiais
Civis apresentando dificuldades no relacionamento, transtornos de ansiedade e de
humor, cansaco e desanimo, fatores sociais, esses, que acabam contribuindo para que
o mesmo venha a pensar em retirar a sua propria vida, através do suicidio.

E cedico que alguns problemas podem ndo ser desgastantes para certos
policiais civis, mas para outros, porém, é intensamente prejudicial. A gravidade e
intensidade dos danos a satde variam de pessoa para pessoa.

O objetivo desta investigacdo é identificar algumas peculiaridades acerca das
causas que levam certos policiais civis adquirir gravissimos problemas de satde, os
quais, sempre acabam causando-lhes transtornos mentais, vindo a realizar a prética
do suicidio.

Infere-se ressaltar o desgastante trabalho policial, como fator de iniciacdo de
distarbios psiquicos.

Posteriormente, ante a analise dos casos propriamente dito, serdo eler

as conclusdes acerca dos topicos relacionados.

NOCOES GERAIS: CONTEXTO HISTORICO DO SUICIDIO - ASPECTOS
PSICOSSOCIAIS

Nao é tarefa facil precisar quando o primeiro suicidio ocorreu, mas ele parece
estar sempre presente na histéria da humanidade. A Enciclopédia Delta de Histéria
Geral registra que, em um ritual no ano 2.500 a.C., na cidade de Ur, doze pessoas
beberam uma bebida envenenada e se deitaram para esperar a morte. Dessarte, em
andlise aos livros religiosos como a Biblia, por exemplo, é possivel vislumbrar
registros de alguns suicidados famosos, tais como: Sansdo, Abimelec, Rei Saul,
Eleazar e Judas.

Impde-se destacar que na Antiga Grécia, um individuo ndo podia se matar
sem prévio consenso da comunidade porque o suicidio constituifa um atentado
contra a estrutura comunitdria. O suicidio era condenado politicamente ou
juridicamente. Eram recusadas as honras de sepultura regular ao suicidado

clandestino e a mao do cadaver era amputada e enterrada a parte. Por sua vez, o
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Estado tinha poder para vetar ou autorizar um suicidio bem como induzi-lo. Por
exemplo, em 399 a.C. Sécrates foi obrigado a se envenenar.

Infere-se ponderar que o estudo de Durkheim (1987), analisando os suicidios
ocorridos no século passado, tornou-se obra cldssica da sociologia por chamar a
atencdo sobre a significacdo social do suicidio pessoal, o suicidio em seu
entendimento é uma dentncia individual de uma crise coletiva. Ja o estudo de Kalina
e Kovadloff merece destaque porque parte da premissa de que em cada sujeito que

se mata fracassa uma proposta comunitaria.

O fato é que, apesar da Revolugdo Francesa ter abolido as medidas
repressivas contra a pratica do suicidio, aparentando que a conduta suicida nao
compromete a estabilidade do Estado, uma observagdo primeira da relacao
suicidado-sociedade indica que ha um movimento social organizado de prevengao
ao suicidio, o qual mobiliza os poderosos meios de comunicacdo modernos e
instituigdes como, por exemplo, o CVV- Centro de Valorizacdo da Vida. Ou seja, ha
um confronto latente na complexa estrutura social moderna entre dois movimentos:

o dos suicidados e outro que se lhe opde.

SUICIDIO SOB O PRISMA SOCIOLOGICO DE EMILE DURKHEIM

Emile Durkheim, é considerado um dos pais da Sociologia Moderna. Foi
fundador da Escola francesa de Sociologia, posterior a Marx, que combinava a
pesquisa empirica com teoria sociolégica. Segundo Emile Durkeim o “suicidio é tirar
a propria vida”.

E importante ressaltar que a morte voluntaria pode ser compreendida como
resultante de motivagdes individuais, seja resultado de um amor ndo correspondido;
apego ao trabalho ou outra causa qualquer. Insta em dizer que ndo é tarefa facil

definir o suicidio. A respeito:

Como saber que moébil determinou o agente, como saber se, ao tomar a sua
resolucdo, desejava efetivamente a morte, ou tinha outro fim em vista? A intengéo
é algo demasiado intimo para poder ser atingida do exterior, a ndo ser por
aproximagdes grosseiras. (DURKHEIM, 1983).

Enio Carlos Lacerda RHM - Vol 13 n° 2 - Jul/Dez 2014 55



ANALISE DE SUICIDIOS DE INVESTIGADORES DE POLICIA NA POLICIA JUDICIARIA CIVIL DA CIDADE DE
SINOP - ESTADO DE MATO GROSSO

Existem intimeras situagdes, como por exemplo: O adolescente que se mata
por amor; o adulto que deixa davidas se realmente tinha intencdo de dar cabo a vida;
o velho funcionério que pensa em suicidar-se; o individuo que se mata por vergonha
diante da faléncia; o policial civil que na fase de aposentadoria resolve retirar a sua
vida; o policial civil recém empossado que opta por destruir a sua vida, etc. Sdo
inimeras as situacdes em que se adota a designacdo de suicidio. Todavia, é

necessario caracteriza-lo. Durkheim atribui a seguinte definigao:

Chama-se suicidio todo caso de morte que resulta direta ou indiretamente de um
ato positivo ou negativo praticado pela prépria vitima, ato que a vitima sabia

Z

produzir este resultado. A tentativa de suicidio é o ato assim definido, mas
interrompido antes que a morte dai tenha resultado. (DURKHEIM, 1983).

De acordo com Durkheim (1983), em cada sociedade ha um ntmero
constante de suicidas, uma taxa de suicidio relacionada a cada grupo social, a qual
“nao se pode explicar nem através da constituicdo organico-psiquica dos individuos
nem através da natureza do meio fisico”.

Nesse diapasdo, pode-se dizer que sdo as condigdes sociais que explicam, por
exemplo, que o fendmeno suicida se manifeste diferentemente nas diversas
sociedades. Isto explica também porque o nimero de mortos voluntarios e a sua
distribuicdo entre as diversas faixas etarias e grupos sociais se mantém constantes em
cada sociedade especifica e que s6 se modifique este quadro quando mudam as
condigdes sobre as quais se sustenta a sociedade.

A relacio entre o individuo e a sociedade determina as correntes
suicidogéneas. Assim, quanto menos o individuo se encontra integrado a sociedade,
maior a possibilidade do suicidio egoista se manifestar. Esse é o entendimento

perfilhado Durkheim.

Quanto mais se enfraquecam os grupos sociais a que ele (individuo) pertence,
menos ele dependerd deles, e cada vez mais, por conseguinte, dependera apenas
de si mesmo para reconhecer como regras de conduta tdo-somente as que se
calquem nos seus interesses particulares. Se, pois, concordarmos em chamar de
egoismo essa situagdo em que o eu individual se afirma com excesso diante do eu
social e em detrimento deste dltimo, podemos designar de egoista o tipo particular
de suicidio que resulta de uma individuagdo descomedida. (DURKHEIM, 1983,
apud NUNES, 1998).
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Conceito

Assaz divulgado é o conceito de Durkheim

Chama-se suicidio todo caso de morte que resulte direta ou indiretamente de um
ato positivo ou negativo, praticado pela prépria vitima, sabedora de que devia
produzir esse resultado. A tentativa é o ato assim definido, mas interrompido antes
de resultar em morte. (DURKHEIM, 1983).

Taxas de suicidio segundo Emile Durkeim

Segundo Durkheima (1983), taxas de suicidio sdo maiores entre os solteiros,
vitvos divorciados do que entre os casados; sdo maiores entre pessoas que nao tém

tilhos; sao maiores entre protestantes que entre catdlicos.

Tipos de suicidio de acordo com Emile Durkeim

Durkheim (1983) diferenciou quatro tipos de suicidio:

A) Suicidio egoista - O egoismo é um estado onde os lagos entre o individuo e
os outros na sociedade sao fracos. Uma vez que o individuo esta fracamente ligado a
sociedade, terminar sua vida terd pouco impacto no resto da sociedade. Em outras
palavras, existem poucos lagos sociais para impedir que o individuo se mate. Esta foi

a causa vista por Durkheim (1983) entre divorciados.

B) Suicidio altruista - O altruismo é o oposto do egoismo, onde um individuo
estd extremamente ligado a sociedade, de forma que ndo tem vida prépria.
Individuos que cometem suicidio baseado no altruismo morrem porque acreditam
que sua morte pode trazer uma espécie de beneficio para a sociedade. Em outras
palavras, quando um individuo esta tdo fortemente ligado a sociedade, ele cometera
suicidio independentemente de sua propria hesitacdo se as normas da sociedade o

levarem a tal. Durkheim viu isto ocorrer de duas formas diferentes:

2

C) Suicidio por anomia - A anomia é um estado onde existe uma fraca
regulacdo social entre as normas da sociedade e o individuo, mais freqiientemente

trazidas por mudancas dramaticas nas circunstancias econdmicas e/ou sociais. Este
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tipo de suicidio acontece quando as normas sociais e leis que governam a sociedade
ndo correspondem com os objetivos de vida do individuo. Uma vez que o individuo
nao se identifica com as normas da sociedade, o suicidio passa a ser uma alternativa

de escape. Durkheim viu esta explicagdo para os suicidas protestantes.

D) Suicidio fatalista - O fatalismo é o estado oposto a anomia, onde a
regulacdo social é completamente instilada no individuo; ndo h4 esperanca de
mudanga contra a disciplina opressiva da sociedade. A dnica forma do individuo
ficar livre de tal estado é cometer suicidio. Durkheim viu esta razdo nos escravos que
cometeram suicidio na antigtiidade, mas viu uma relevancia minima na sociedade

moderna.

Suicidio sob o prisma tipico

Segundo Pedro Henrique Demercian apud Cesare Beccaria (2001) o
suicidio é um delito que parece ndo poder ser submetido a nenhuma pena
propriamente dita; pois essa pena s6 poderia recair sobre um corpo insensivel e
sem vida, ou sobre inocentes. Ora, o castigo que se aplicasse contra os restos
inanimados do culpado ndo poderia produzir outra impressdo sobre os

espectadores sendo a que estes experimentariam ao verem fustigar uma estatua.

Condigdes sociais e posigdo social

Para Durkheim (1983), as condig¢des sociais de cada individuo, sdo relevantes
para compreender por qual motivo levam-no ao suicidio bem como, se as condigdes
sociais puderam ou ndo exortarem ao suicidio. O autor justifica com varios
acontecimentos ocorridos em diferentes culturas.

Através dos ensinamentos perpetrados por Durkheim (1983), foi possivel
chegar a conclusdo que quantas mais aptiddes escolares, poder econémico e social

tem o individuo, maior é a tendéncia que o mesmo tem para o suicidio.

Pois para Durkheim (1983), o individuo tem cada vez mais o carecimento de

estar a altura das exigéncias da posicdo social que ocupa, o que faz com que o mesmo
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esteja sob grande pressao, e acabe assim de certa forma por perder o interesse pelos

seus objetivos, levando-o desta forma ao suicidio.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

E importante ressaltar que segundo Lakatos (1991), na elaboracio deste
estudo foi realizado um levantamento bibliografico, assim como realizou-se a leitura
exploratéria do material encontrado. Dessa forma, infere-se mencionar que através
dessa leitura, obteve-se uma ideia geral a respeito do assunto, considerando-o de

interesse a pesquisa.

Tipo de pesquisa

A pesquisa descritiva “busca conhecer as diversas situacdes e relagdo que
ocorrem na vida social, politica, econémica e demais aspectos do comportamento
humano, tanto do individuo tomado isoladamente como de grupos e comunidades
mais complexas (CERVO, 1996).

Foi adotada a pesquisa qualitativa por preocupar-se com a realidade que ndo
pode ser quantificada, tendo o ambiente como fonte direta de dados e o pesquisador
como o seu principal instrumento (TRIVINOS, 1987).

Esse tipo de pesquisa auxiliara a entender os dados encontrados,
investigando e esclarecendo as ideias sugeridas. E nesse contexto que se escolheu
trabalhar com a pesquisa qualitativa porque ela trabalha com um universo de
motivos, crencas e valores, e a0 mesmo tempo exige que se quantifique as questdes.

Cumpre ponderar que é totalmente relevante a pesquisa qualitativa no
presente estudo, pois através dos resultados obtidos na pesquisa dos dados
levantados fica evidente, que medidas de cunho preventivo devem ser

imediatamente aplicadas com o objetivo de solucionar ou ao menos reduzir a questao

em exame (TRIVINOS, 1987).

Ambiente pesquisado

E importante destacar que o enfoque desta pesquisa teve por escopo a analise
de suicidios de Investigadores de Policia na Delegacia Regional da Policia Judicidria

Civil da cidade de Sinop do Estado de Mato Grosso.
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Sujeitos da pesquisa
O universo da populacdo foi formado por Investigadores de Policia da

Policia Judiciaria Civil da cidade de Sinop do Estado de Mato Grosso. Deste
universo, tomou-se uma amostra que consistiu de 16 policiais civis escolhidos de
forma aleatéria, o que propiciara melhor entendimento do assunto abordado.

Dos 16 policiais civis que receberam o questiondrio, todos conseguiram
responder a todos os questionamentos. Logo, o trabalho foi realizado a partir das

informagoes fornecidas pelos policiais civis que trabalham em Sinop-MT.

Instrumentos utilizados
Em uma pesquisa qualitativa, uma das principais técnicas de coleta de dados
é o questionario, pois, é por meio dele que o pesquisador obtém dados que néao

encontra disponiveis em outras fontes (CERVO, 1996).

Coleta dos dados

Para a coleta das informagdes realizou-se o preenchimento de questionérios,
realizando assim uma andlise com a colaboragao dos tedricos, acerca do tema objeto
do trabalho. Os resultados referentes as entrevistas sdo apresentados na forma de
graficos. A coleta foi realizada no periodo de 01 a 29 de setembro de 2010. As
respostas foram analisadas de forma individual, o que contribuiu para observar a
singularidade de cada uma das suas ideias. A pesquisa foi realizada a partir do
confronto entre as teorias estudadas e a coleta de informacdes. A relacdo tematica
entre os autores revela diferentes abordagens e interpretacdes que norteiam o tema

escolhido para esta pesquisa. (Fonte: Pesquisa de campo 2010).

ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS
Nestes topicos sdo analisados os dados coletados através do preenchimento
dos questionarios. Em seguida, estes dados sdo interpretados, discutidos e

confrontados com as afirmacdes dos autores consultados na pesquisa bibliografica

(Cervo, 1996).
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Tendo como base as informacdes do questionario (APENDICE A), é que os
resultados foram relacionados, acompanhados de comentédrios que facilitard a

compreensao dos dados obtidos na pesquisa (CERVO, 1996).

Andlise acerca das respostas dos entrevistados

Com relacdo ao sexo (QUADRO 1) de cada policial civil que participou da
pesquisa, 12 responderam que os problemas sociais tais como, crise econdmica,
conturbagdo social, desigualdades sociais, baixo salario podem ensejar algum
problema psicolégico, capaz de levar ao suicidio, sendo que apenas 04 responderam
negativamente.

Essa amostra de pesquisados demonstra que a maioria possui discernimento
quanto a influéncia das questdes sociais como causadoras de motivagdo para o

suicidio o que proporciona uma visao mais ampla sobre o tema em questao.

QUESTOES SOCIAIS PODEM | QUESTOES SOCIAIS NAO LEVA AO
LEVAR AO SUICIDIO SUICIDIO

12 04

Fonte: Pesquisa de campo (2010).
Quadro 1 - Questdes sociais como causas de suicidio.

No que se refere ao relacionamento amoroso/familiar/social serem capazes
de ensejar alguma modalidade de transtorno mental o quadro abaixo, demonstra o

que foi respondido pelos entrevistados.

RELACIONAMENTO RELACIONAMENTO
AMOROSO/FAMILIAR/SOCIAL/ AMOROSO/FAMILIAR/SOCIAL/ NAO ENSEJAM
ENSEJAM TRANSTORNO MENTAL TRANSTORNO MENTAL

11 05

Fonte: Pesquisa de campo (2010).

Quadro 2 - Demonstragdo do percentual de entrevistados que disseram que o
relacionamento amoroso/familiar/social sdo capazes de ensejar alguma modalidade
de transtorno mental:
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E importante destacar que conforme as respostas dos entrevistados a maioria
perfilha o entendimento de que o relacionamento amoroso/afetivo, podem ensejar
transtornos mentais.

Quanto a incidéncia de tentativa de suicidio de policial civil na unidade da
qual o entrevistado faz parte (QUADRO 3), 15 responderam que em sua unidade de
servigo ja ocorreu a tentativa de suicidio perpetrada por policial civil, e apenas 01 dos

entrevistados respondeu que em sua unidade nao ocorreu a tentava de suicidio.

HOUVE SUICIDIO NA UNIDADE | NAO HOUVE SUICIDIO NA UNIDADE DE
DE SERVICO SERVICO

15 01

Fonte: Pesquisa de campo (2010)
Quadro 3 - Incidéncia de suicidio na unidade do entrevistado

No que tange a atividade exercida pelo policial civil, aliados com o cansago e
desanimo, pode contribuir para que o mesmo venha a pensar em retirar a sua
propria vida, através do suicidio a resposta foi esbocada através do grave que se

segue:

A atividade do policial civil pode | A atividade do policial civil ndo pode levar ao
levar ao suicidio suicidio

05 11

Fonte: Pesquisa de campo (2010).
Quadro 4 - Atividade do policial civil.

Em relacdo aos motivos que teriam levado os policiais civis que jd tentaram

suicidio na unidade dos entrevistados as respostas foram as seguintes:

Dos 15 entrevistados que responderam que em sua unidade de servico ja
ocorreu a tentativa de suicidio os motivos informados foram os seguintes: fatores
psicolégicos, pela profissdo e depressdo, passional e por motivos depressivos,
questdo amorosa e distancia da familia. O pensamento da maioria dos entrevistados
deixa claro sdo diversos os motivos que podem levar ao policial civil se decidir por

tentar o suicidio.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve como tema a andlise sobre suicidios de
Investigadores de Policia na Policia da Delegacia Regional de Policia Judiciaria Civil
da cidade de Sinop - Estado de Mato Grosso.

No entanto, antes de adentrar ao tema diretamente foi mister necessario
analisarmos o escorco historico acerca do assunto.

Desta feita, foi possivel vislumbrar que desde o ano 2.500 a.C., na cidade de
Ur, ja existia um ritual onde doze pessoas beberam uma bebida envenenada e se
deitaram para esperar a morte. Verificou-se também que em livros religiosos como a
Biblia, por exemplo, é possivel vislumbrar registros de alguns suicidados famosos,
tais como: Sansao, Abimelec, Rei Saul, Eleazar e Judas.

Foi abordado o suicidio sob o prisma sociolégico de Emile Durkheim, para
este, a resposta para o suicidio esta na propria sociedade, pois em cada sociedade ha
um ndmero constante de suicidas, uma taxa de suicidio relacionada a cada grupo
social, a qual ndo se pode explicar nem através da constituicdo organico-psiquica dos
individuos nem através da natureza do meio fisico. Para Durkheim as causas do
suicidio ndo estdo nos individuos e sim naquilo que eles declaram no momento
desesperado em que abracam a morte. Para ele, o fato social, isto é, aquilo do que
deve se ocupar a sociologia. Esta consciéncia ndo é a simples soma das consciéncias
individuais ou de grupos especificos. Ela é partilhada, em maior ou menor grau, por
todos os individuos e expressa o tipo psiquico da sociedade, o qual é imperativo e
sobrevive as geracoes.

A teoria adotada por Durkheim, pode ser corroborada através do presente
estudo, com supeddneo nas repostas obtidas pelos entrevistados, chegamos a
conclusdo de que os fatores que podem levar um policial civil a tentar o suicidio
pertence as questdes sociais, consoante pode ser confirmado através do (QUADRO 1)
onde 12 dos entrevistados responderam que os problemas sociais tais como, crise
econdmica, conturbacdo social, desigualdades sociais, baixo saldrio podem ensejar
algum problema psicolégico, capaz de levar ao suicidio, aliado ao demonstrado no
(QUADRO 2), onde 11 entrevistados disseram que o relacionamento
amoroso/familiar/social, sdo capazes de ensejar alguma modalidade de transtorno

mental capaz de levar ao suicidio.
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Desta feita, resta clarividente que a teoria de Durkhem se faz evidente no
presente estudo, pois através da pesquisa realizada pudemos concluir que sdo
diversos os motivos sociais que podem levar ao policial civil se decidir por tentar o

suicidio.
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CONSTITUICAO FEDERAL

Gianmarco Paccola Capoanil

RESUMO

Como se sabe, o inquérito policial é peca de carater inquisitivo, com instrucdo
provisodria, e como tal tem valor informativo para a instru¢do da acao penal. Nele,
porém, constam certas provas periciais, que ainda que praticadas sem a participacao
do indiciado, contém em si maior dose de veracidade, preponderam fatores de
ordem técnica, oferecendo campo para uma apreciacdo objetiva e segura das suas
conclusdes, e nestas circunstancias, tém valor idéntico ao das provas colhidas em
juizo. Neste estudo, pretende-se demonstrar a possibilidade de o Delegado de
Policia, deixar de instaurar o inquérito policial, em certas circunstancias, apos efetiva
analise das cirscunstancias do crime, de provavel autoria, de testemunhas, etc. A
analise e dispensa, se baseia no fato, de apos instaurado o inquérito, se disponibilizar
toda uma estrutura, toda uma equipe, tempo, prajuizo ao erério, para desvendar, de
repente, o indesvendavel.

Palavras-chave: Inquérito policial - instauragdo - provas.

ABSTRACT

As is known, the police investigation is part of inquisitive nature, with provisional
statement, and as such has informational value for the instruction of a criminal
action. In it, however, included certain forensic evidence, that even if committed
without the participation of the accused, has in itself the highest rate of accuracy,
technical factors predominate, providing a field for safe and objective assessment of
its findings, and these circumstances have identical to the value of the evidence taken
in court. This study aims to demonstrate the possibility of the Chief of Police, fail to
initiate the police investigation in certain circumstances, after analyzing the actual
circumstances localized crime, the probable authorship of witnesses, etc.. The review
and release, is based in fact, introduced after the inquiry, if made available
throughout a structure, a whole team, time, prejuize to the treasury, to unravel all of
a sudden, the unveilable.

Keywords: Police investigation - implementation - evidence.

1 Bacharel em Direito, formado pela Faculdade de Direito de Marilia - Fundacao Euripedes Soares da
Rocha, em 1996, Especialista em Gestdo Organizacional e Seguranca Puablica.
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INTRODUCAO

O fato de exercer o cargo de Delegado de Policia, e estar inteirado de todas as
reais necessidades na esfera policial, desencadeou o desejo em exteriorizar, neste
artigo, atuagdes que se tornam rotineiras no cotidiano do trabalho.

O presente estudo pretende fazer uma sucinta andlise critica entre os
dispositivos previstos no artigo 5° do Coédigo de Processo Penal, atinente a
obrigatoriedade da instauracdo do inquérito policial, em face da realidade
consubstanciada nas Policias Judicidrias Civis de nosso pais e do postulado
constitucional previsto no artigo 37 de nossa Carta Magna2, denominado “Principio
da Eficiéncia da Administracdo Puablica”.

Durante o desenvolvimento do artigo, ousamos discordar de grande parte
dos doutrinadores que tratam do assunto, por entendermos que o artigo 5° do CPP é
norma cogente de eficacia mitigada. Colocamos algumas davidas e questionamentos
para a quebra de um paradigma procedimental que se impera em todo pais, apds o
exercicio légico-juridico obtido pela interpretacdo juridica sistemética, que tem como

elemento balizador o principio constitucional da eficiéncia administrativa.

PRINCIPIO DA OBRIGATORIEDADE E A INSTAURACAO DO INQUERITO
POLICIAL - CONCEITO E ALGUMAS CONSIDERACOES

E cedico pela doutrina brasileira que o principio da obrigatoriedade é um dos
postulados norteadores da persecucdo penal. Esse principio, verdadeira norma
cogente, extrapola os ensinamentos doutrindrios e ganha forca de lei, por estar
previsto no artigo 5 do Coédigo de Processo Penal Brasileiro, in verbis: "Art. 5°: Nos
crimes de acao publica o inquérito policial sera iniciado: I - de oficio”.

Por ser praticamente indispensavel que os delitos ndo fiquem impunes,
ocorrendo a infragdo penal é necessario que o Estado promova o jus puniendi, sem
que se conceda aos 6rgaos encarregados da persecucao penal poderes discricionarios
para apreciar a conveniéncia e oportunidade de apresentar a pretensao punitiva ao
Estado-juiz.

Pelo principio da obrigatoriedade a autoridade policial é obrigada a instaurar
o inquérito policial e o Ministério Pblico a promover a acao penal, em se tratando de

acdo publica incondicionada (art. 5°, 6° e 24 do CPP) ou agdo publica condicionada a

2 BRASIL, Constituicdo Federal, art. 37.
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representagdo ou requisicilo do Ministro da Justica, quando presentes,
respectivamente, a representagao e requisigao.

A evidéncia, numa andlise superficial do ordenamento juridico e pautando-
se na leitura pura e simples do dispositivo contido no artigo 5° do Coédigo de
Processo Penal, dar-se-ia entender que a autoridade policial, ao tomar conhecimento
da infragdo penal, deveria instaurar inquestionavelmente o inquérito policial e/ou
termo circunstanciado e/ou procedimento de ato infracional.

Desta feita, se assim o fosse, como consequéncia, ndo teria a autoridade
policial nenhuma discricionariedade na instaura¢do do procedimento administrativo
policial.

E certo que os juristas, em maioria quase que absoluta, ensinam que no
momento em que a autoridade policial tomar conhecimento da infra¢do penal, o ato
administrativo quanto a decisdo entre instaurar ou ndo o procedimento policial, tem
natureza de ato vinculado. “Em outras palavras, ndo se levard em consideragao
aspectos de conveniéncia ou de oportunidade3, devendo-se, pois, a autoridade
instaurar o procedimento policial respectivo (inquérito policial ou termo
circunstanciado)”. Trata-se, nessa 6tica, de exercicio de poder/dever. Poder nao no
significado de faculdade, mas com o de que somente aquela podera praticar o ato; e
dever no sentido de que, presentes os pressupostos, deve a instancia ser instaurada.

Esse pensamento estd consubstanciado nas palavras de Flavio Meirelles
Medeiros, ao preconizar que a mera suspeita “de ocorréncia de fato dotado de
tipicidade”4 j& é pressuposto para a instauracdo do inquérito policial. Nesta seara,
ndo se demanda a existéncia de indicios de autoria: ainda que nao se tenha idéia de
quem seja o autor, obviamente deve o procedimento ser iniciado, até para que se lhe
descubra a identidade.

Mais: a propria existéncia do fato tipico pode e deve, se for caso, posteriormente

ser negada (na fase do relatério®, nao havendo indiciamento), por ausentes os seus
demais elementos: conduta dolosa ou culposa, resultado e nexo causal (estes

altimos nos crimes materiais”)6.

3 TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Manual de processo penal. Sdo Paulo. Saraiva. 2001. p. 65.
4 TORNAGHI, Hélio. Comentdrios ao codigo de processo penal. Rio de Janeiro: Forense: 1956, p. 142.

5 MIRANDA COUTINHO, Jacinto Nelson de. O ato administrativo de instauragio do inquérito policial, in
Estudos juridicos em homenagem a Manoel Pedro Pimentel. Sao Paulo: Revista dos Tribunais. 1992. p. 163.

6 GASPARINI, Diégenes. Direito Administrativo. Sao Paulo Saraiva, 1989. p. 78 e 79. Diz o autor:
"Assim, vinculac¢ao ou atribuigdo vinculada é a atuacao da Administragdo Pablica em que a lei ndo lhe
permite qualquer margem de liberdade para decidir ou agir diante de um caso concreto. Sabe-se que
se estd diante de uma atribuicdo dessa natureza em razdo do enunciado legal, consubstanciado nas
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Contudo, consighamos que as normas previstas no Cédigo de Processo
Penal, estdo submissas as regras e principios estabelecidos na Constituicao Federal. A
partir dai, é que ousamos quebrar os paradigmas puramente tedricos e
demonstrarmos que, o principio da obrigatoriedade ora aludido, esta sendo aplicado
de forma relativa pelas autoridades policiais do pais, e que, tal pratica, esta
amparada pelo principio hierarquicamente superior da eficiéncia, previsto no artigo

37 da Constituicao Federal.

PRINCIPIO DA EFICIENCIA DA ADMINISTRACAO PUBLICA; CONCEITO E
CONSIDERACOES QUANTO A SUA EXTENSAO E APLICABILIDADE

Com a emenda constitucional n° 19/98, o principio da eficiéncia foi incluido
expressamente no artigo 37 de nossa Carta Magna.

Eficiéncia significa, para a Administracao Publica, que o agente prestador de
algum servico devera procurar um equilibrio entre produtividade e economicidade,
ou nas palavras de José dos Santos Carvalho Filho em seu Manual de Direito

Administrativo:

O ntcleo do principio é a procura de produtividade e economicidade e, o que é
mais importante, a exigéncia de reduzir os desperdicios de dinheiro publico, o que
impde a execucdo dos servicos publicos com presteza, perfeicdo e rendimento

funcional”.

A doutrina, vale registrar, distingue as expressdes eficacia, eficiéncia e
efetividade. A eficiéncia se refere ao modo pelo qual é processado o desempenho da
atividade administrativa. J4 a eficicia se refere aos meios e instrumentos empregados
pelos agentes no desempenho daquela. Por fim, efetividade esta ligada ao resultado
obtido.

Carvalho Filho, mais uma vez exprime seu raciocinio inquestionavel: “O
desejavel é que tais qualificacdes caminhem simultaneamente, mas é possivel admitir
que haja condutas administrativas produzidas com eficiéncia, embora nao tem
eficacia ou efetividade. De outro prisma, pode a conduta ndo ser muito eficiente,
mas, em face da eficdcia dos meios, acabar por ser dotada de efetividade. Até mesmo

é possivel admitir que condutas eficientes e eficazes acabem por nao alcangar os

expressoes: serd concedido, sera outorgado, ou de outra da mesma indole." (sem grifo).

7 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 20. ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2008. p.27
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resultados desejados; em conseqiiéncia, serdo despidas de efetividade”S.

O principio da eficiéncia é de suma importancia nas mais diversas searas em
que a Administracdo Publica atua, desde a contratagdo e exoneracdo de agentes
publicos até a prestagdo de seus servicos. Nao se deve olvidar que a aplicagao de tal
postulado deve co-existir com a dos outros principios norteadores da administracao
puablica, previstos no mesmo artigo 37 da Constituicao Federal: legalidade,
impessoalidade, moralidade e publicidade.

Para melhor esclarecimento do presente trabalho, lancamos algumas
definicoes do significado técnico do principio da eficiéncia dadas por doutrinadores

renomados:

Hely Lopes Meirelles, aduz que o principio da eficiéncia pode ser definido como
sendo “o que se impde a todo o agente publico de realizar suas atribuicdes com
presteza, perfeicio e rendimento profissional. E o mais moderno principio da
fungdo administrativa, que jd ndo se contenta em ser desempenhada apenas com
legalidade, exigindo resultados positivos para o servigo publico e satisfatério
atendimento das necessidades da comunidade e de seus membros”, e acrescenta

que “o dever da eficiéncia corresponde ao dever da boa administragao?.

O constitucionalista Alexandre de Moraes, o define como aquele que:

Impde a Administracdo Publica direta e indireta e a seus agentes a persecugdo do
bem comum, por meio do exercicio de suas competéncias de forma imparcial,
neutra, transparente, participativa, eficaz, sem burocracia, e sempre em busca da
qualidade, primando pela adogdo dos critérios legais e morais necessarios para a
melhor utilizagdo possivel dos recursos ptblicos, de maneira a evitar desperdicios
e garantir-se uma maior rentabilidade social.

Ja para a jurista Maria Di Pietro, diz:

O principio apresenta-se sob dois aspectos, podendo tanto ser considerado em
relagdo a forma de atuagdo do agente publico, do qual se espera o melhor
desempenho possivel de suas atuagdes e atribuicdes, para lograr os melhores
resultados, como também em relacdo ao modo racional de se organizar , estruturar,
disciplinar a administracdo publica, e também com o intuito de alcance de

resultados na prestagdo do servigo pﬁblicolo.

Deve ser salientado que no entendimento da professora Maria Di Pietro o

8 1dem.
9 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sao Paulo: Malheiros, 2002.
10 PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. Sdo Paulo: Atlas, 2002.
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principio da eficiéncia se soma aos outros principios da administracdo, em particular
ao da legalidade. Porém, ndo ha uma sobreposicao de principios, mas uma forte
relacdo entre os mesmos que caso ndo se mostre presente pode acarretar riscos a

nossa seguranca juridica e, evidentemente, ao Estado de Direitol1.

ALGUNS DADOS SOBRE A REALIDADE NO PAIS. NUMERO DE
OCORRENCIAS REGISTRADAS EM COMPARACAO AO NUMERO DE
PROCEDIMENTOS POLICIAIS INSTAURADOS (Inquéritos Policiais e Termos
Circunstanciados)

Verifica-se claramente na tabela acima aposta, que a estatistica dos ntimeros
de ocorréncias policiais de fatos tipicos registradas nas Policias Civis de Goias, Mato
Grosso do sul, Espirito Santo, Sao Paulo e Mato Grosso, em contrapartida ao niimero
de procedimentos policiais instaurados nestas Instituicdes, demonstra uma grande
defasagem entre o que se registra e o que se instaura.

Por outras palavras, hd uma enorme discrepancia entre o ntimero de noticias
criminais registradas e enderecadas as autoridades policiais e o ntmero de
procedimentos policiais instaurados (inquéritos policiais e termos circunstanciados).

Tais fatos sdo reais e devem ser considerados para fins de andlise critica do

raciocinio que se tenta aqui colocar em discussao.

Boletins de ocorréncia Termos Inquéritos policiais
PLANILHA 1 circunstanciados instaurados
2007 2008 2009 2007 2008 | 2009 | 2007 | 2008 | 2009
12085
Goias 161118 | 164894 8 41318 | 41514 |31214|32026| 33090 |30217
Mato Grosso 10718
do Sul 146128 | 139301 2 32292 | 32410 |24554|21900| 20522 |17741
Espirito
Santo 126346 | 134778 | 92468 | 12112 | 13211 | 11156 | 19243 | 21512 | 16965
19588 | 34625 35612
Sao Paulo 2596278 12347177 |2537558 226738 192656 6 8 |322030 5
255.19 20.78 | 23.52 30.83
Mato Grosso | 200.002 | 221.923 7 15.572 | 19.755 1 7 27.048 7

Fonte: Policias civis do Brasil.
Quadro 1

11 MORAES, Alexandre de. Agéncias Reguladoras. Sao Paulo: Atlas, 2002.
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Boletins de ocorréncia Termos Inquéritos policiais

PLANILHA 2 circunstanciados instaurados

2007 2008 2009 2007 2008 2009 | 2007 | 2008 2009
Goias 91.837 93.989 68.889 | 41318 | 41514 | 31214 | 32026 | 33090 | 30217
Mato Grosso
do Sul 83.292 79.401 61.093 | 32292 | 32410 | 24554 | 21900 | 20522 | 17741
Espirito Santo | 72.017 76.823 52.706 | 12112 | 13211 | 11156 | 19243 | 21512 | 16965
Sao Paulo 1.479.878 | 1.337.890 |1.446.408| 226738 | 192656 |195886|346258 |322030| 356125
Mato Grosso 114.001 | 126.496 | 145.462 | 15.572 | 19.755 |20.781 |23.527 | 27.048 | 30.837

Quadro 2
Obs. Na planilha 02 foram estimados que aproximadamente 43% de todas as ocorréncias
registradas sdo atipicas, diante disso subtraimos do total de ocorréncias este percentual,
considerando que as restantes sao noticias de crimes.
Tal estimativa foi realizada com base nos percentuais de atipicas do Estado de Mato Grosso
e considerada para os demais.

PRINCIPIO DA EFICIENCIA E A INSTAURACAO DESENFREADA DO
INQUERITO POLICIAL E SUAS MAZELAS: IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA E INEFICIENCIA DO SERVICO PUBLICO.

Em conformidade com os dispositivos legais e os dados estatisticos acima
lancados, ndo se pode negar que as Policias Civis do Brasil estdao abarrotadas de
boletins de ocorréncia de natureza criminal. Também ndo se pode negar que os
procedimentos policiais instaurados estdo muito aquém dos nameros de fatos tipicos
registrados.

Nessa seara, entendemos que nado poderia ser diferente. A autoridade
policial, que gerencia uma delegacia de policia nos dias atuais e principalmente ap6s
a previsdo expressa do principio da eficiéncia no artigo 37 da CF, ndo deve se curvar
pura e simplesmente a norma infraconstitucional prevista no artigo 5 do Cédigo de
Processo Penal.

Imaginemos, nesse seguir, se todos os Delegados de Policia instaurassem
todos os procedimentos trazidos a baila as institui¢cdes policiais, o caos juridico e
social que isso geraria. SO para se ter uma ideia, se assim o fosse, instaurar-se-ia nas

unidades da Policia Judiciaria Civil de S3ao Paulo, somente no ano de 2009, um

milhdo, quatrocentos e quarenta e seis mil, quatrocentos e oito procedimentos
policiais (1.446.408).

Tais decisdes administrativas causariam um prejuizo incomensurével para a
administracdo publica e consequente abarrotamento de todas as Policias Judiciarias

Civis do Brasil, do Poder Judiciario e Ministério Publico, e ainda a total inviabilizacao
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da atividade dos Orgaos de Pericia Técnica, os quais ja ndo estdao dando conta da
demanda.

A instauracdo de inquéritos policiais e termos circunstanciados feita
indistintamente geraria, ao nosso sentir, um verdadeiro colapso no sistema penal.

Damos um exemplo, dentre os milhares existentes no mundo fatico:
Imaginemos que um certo individuo, na calada da noite, utilizando-se de uma faca,
aproxime-se de um cidaddo e, mediante grave ameaca, subtraia seu par de ténis,
tomando rumo ignorado em seguida. Lavra-se, pois, o boletim de ocorréncia
respectivo, de natureza roubo, onde se verifica que o local do crime é ermo, nao
houve quaisquer testemunhas, ndo ha vigia noturno no bairro, ndo ha cameras de
seguranca no local e a vitima ndo tem qualquer condigdo de reconhecer o autor do
fato. Pergunta-se: deve ser de imediato instaurado o inquérito policial? Entendemos
absolutamente que nao.

Nao ha que se analisar o presente raciocinio baseado somente na teoria
académica. Esta na hora de analisarmos com énfase no mundo em que vivemos, nos
recursos em que dispomos e, agora sim, na teoria da eficiéncia j4 mencionada, e que,
em ultima analise, tem finalidade pratica calcada no objetivo maior de atingirmos o
maior resultado possivel (efetividade) com a maior economia possivel (eficiéncia e
eficécia).

Ora, utilizarmos toda a estrutura policial (material e pessoal), com gastos
enormes, com a certeza de que ndo havera qualquer resultado positivo no servico
publico realizado, permita-nos dizer, e andarmos na contramdo dos interesses
sociais.

O exemplo acima, multiplicado por milhdes de ocorréncias, como se diz no
popular, geraria um gasto tdo grande de “combustivel, tempo e dinheiro” que ndo
sobraria estrutura alguma para as Policias Civis trabalharem com as ocorréncias
relevantes e que a autoridade policial vislumbra, ainda que timidamente, a obtencao
de algum resultado positivo (autoria e materialidade). Vamos mais além. Tais
praticas tomariam ares de verdadeira improbidade administrativa, o que é

inaceitavel no Estado Democréatico de Direito.
CONSIDERACC)ES FINAIS

Sem a pretensdao de colocarmos uma pedra sobre a celeuma ora trazida,

entendemos que o ordenamento juridico brasileiro, precipuamente apds a insercao
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do principio da eficiéncia previsto no artigo 37 da Constituicio da Republica,
forneceu-nos robustamente uma verdadeira norma cogente constitucional, capaz de
mitigar o principio da obrigatoriedade da instauracdo de procedimentos policiais,
atinentes a crimes de acdo penal publica incondicionada, proporcionando assim
também, uma mitigacdo no ato administrativo, até entdo visto como absolutamente
vinculado.

Tais ideias, ja vivenciadas e aplicadas por todas as Policias Civis do pais,
permitiram até o presente momento que sistema penal ndo fosse atravancado por
completo e que o indice de arquivamento de inquéritos policiais atingissem niveis
insuportaveis, sem qualquer resultado (efetividade) e com enormes gastos publicos

(pessoal e material).
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ANALISE CRIMINAL E A INCIDENCIA DA CRIMINALIDADE NA REGIONAL
DE TANGARA DA SERRA

Aldo Silva da Costal

RESUMO

Em virtude da emergéncia do assunto e da gravidade com que a violéncia se
apresenta no panorama mundial. Principalmente, no Brasil, Mato Grosso e Regional
de Tangara da Serra, optou-se por trabalhar o tema voltado para a Andlise Criminal.
Esta patente aos nossos olhos que o homem atual vive em meio a uma sociedade
cadtica, que o torna como um ser estranho em sua propria casa. Ou seja, o homem
atual nao se sente bem no mundo que habita. E em meio a essas contrariedades que
esse ser, em estado de exacerbado desconforto, vivencia a criminalidade crescer de
forma estrondosa que poderd ser comparada apenas com as atrocidades vividas
pelos povos em guerras nos quatro cantos da terra. No entanto, a Analise Criminal é
um instrumento bastante utilizado em outros paises, mas novo no Brasil, onde o
planejamento ainda deixa a desejar. Isso sem levar em conta os desvios de funcoes e
finalidades do policiamento ostensivo. Assim, verifica que a Andlise criminal
representa a forma mais pratica de planejar e implementar o trabalho policial,
apontando onde h4d maior necessidade de recursos, como utiliza-los, e como
acompanhar o desenvolvimento dos indices criminais, e, de forma inteligente, atacar
a causa da criminalidade e seus efeitos.

Palavras-chave: Andlise — Criminalidade —Violéncia - Globalizacdo.
ABSTRACT

Due to the emergence of the subject and the seriousness with which violence is
presented on the global scene. Mainly in Brazil, Mato Grosso and Regional Tangara
da Serra, we chose to work the subject turned to the Criminal Analysis. Is reflected in
our eyes that the man now lives in the midst of a chaotic society, which makes it as
being a stranger in your own home. That is, the present man does not feel good in the
world it inhabits. And amid these setbacks that being in a state of experiencing
discomfort exacerbated crime grow so loud that you can only be compared with the
atrocities experienced by people in wars in the four corners of the earth. However,
the Criminal Analysis is a tool commonly used in other countries, but new in Brazil,
where the planning still lacking. This without taking into account the deviations of
functions and purposes of the patrolling. Thus, the analysis finds that crime is the
most convenient way to plan and implement police work, pointing out where there is
greater need for resources, how to use them, and how to monitor the development of
crime rates, to intelligently tackle the cause of Only crime and its effects.

Keywords: Analysis — Crime - Violence - Globalization.

1 Delegado de Policia Judiciria Civil do Estado de Mato Grosso, Bacharel em Direito.
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INTRODUCAO

Segundo Boba (2005) analise criminal é um campo de estudo e prética
pertencente a justica criminal, que utiliza métodos sistematicos de pesquisa em base
de dados que permite o suporte as agOes policiais através da geragao de informacao
para diversos usudrios. O mesmo autor coloca ainda que esta disciplina é um novo
topico a ser observado para treinamento em justica criminal. O operador da anélise
criminal deve possuir uma série de caracteristicas que permitem efetividades em
suas atribuigdes. Como se trata de disciplina emergente torna-se imprescindivel
compreender quais as caracteristicas inerentes a fungdo do analista criminal.

Identificar as demandas por informacdes no ambiente investigativo e de
planejamento para o aumento da seguranca nas sociedades e como se apresenta a
criminalidade frente as novas oportunidades no mundo, sdo fatores primordiais a
um novo paradigma de anélise criminal nas institui¢des policiais.

Este trabalho, por focar sobre uma drea ainda comecando no Brasil, tem sua
elaboracgdo suportada por pesquisas bibliograficas e internet para busca de subsidios
em sites de alguns teéricos e estudiosos de diversos ramos da seguranga ptblica.

A sociedade passa por transformagdes profundas em suas mais variadas
concepgdes e percepcdes, sejam econdmicas e sociais, transformadas pelo uso de
novas e mais eficazes tecnologias, fatos que vem quebrando categoricamente antigos
paradigmas que norteavam a conduta, a moral, a ética e a legalidade das relacdes
interpessoais, Inter organizacionais, interestaduais e internacionais.

E evidente que o cendrio atual em relagdo a criminalidade é demasiadamente
obscuro para as sociedades, vez que se fala em “cifra negra”, a qual diz respeito aos
delitos que ndo sdo computados, por ndo terem sido registrados.

No contexto social é possivel observar lacunas que induz a violéncia, vitima e
introduz pessoas no mundo do crime, que se organizam e passam a ter um ciclo
proprio de evolugao e revolugao.

Entdo, o novo desafio enfrentado pelas institui¢des de seguranga publica esté
centrado no controle da criminalidade neste novo cendrio, que apresenta padroes e

tendéncias até entdo observados por meio da tecnologia da informacdo. E para
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operar esse tipo de tecnologia, de modo a obter conhecimento estratégico, tatico e
administrativo, requer profissional capacitado, pois atuard com dados, informagdes,
conhecimentos, estatisticas, e tecnologia da informacao.

Este trabalho, baseado nas estatisticas referentes aos anos de 2007, 2008 e 2009,
visa apontar o acréscimo ou decréscimo da criminalidade nas cidades circunscritas
que compde a Delegacia Regional de Tangara da Serra, elucidando as causas e efeitos

dos dados encontrados.

1. VIOLENCIA GLOBALIZADA

A Constituicdo Federal diz que a seguranca publica deve ser compartilhada
entre os governos, federal, estaduais e, sobretudo, municipais. Nisso, ha de se
observar que o aspecto positivo da administragdo municipal é a proximidade dos
municipios em relacdo aos demais poderes, pois conhecem os problemas e os
conflitos da comunidade mais de perto e por isso, podera resolvé-los com mais

rapidez.

E, debate sobre seguranca publica, logo se chega ao paradigma da
diversidade, ou seja, aborda a mobilizacdo de diversas areas e da solucdo para os
problemas da criminalidade, que por sinal estao nas diversidades dos problemas que
resultam em seguranca publica. Nesse aspecto ha concordancia da importancia e
complexidade do fendmeno da violéncia, pois, enquanto fato social, ela evoca um

consenso de multiplicidade de causas que a envolve e a multiplica.

A violéncia é hoje um fenomeno mundial que afeta diversos paises com
diversos niveis de desenvolvimento social e econdmico, portanto as altas taxas de
criminalidade ndo podem ser compreendidas como um fenémeno isolado. De acordo
com relatério da Organizacdo Mundial de Sadde, a violéncia esta entre a principal
causa de morte entre pessoas de 15 a 44 anos, sendo responsavel por 14% dos 6bitos
masculinos e 7 % entre as mulheres. A violéncia se manifesta de forma diversificada,
tais como: guerras entre paises, guerras civis, atentados terroristas e criminalidade
urbana, as quais contribuem para que o nimero de mortes por causas externas tenha

crescido de maneira assustadora nos altimos anos.
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Nos paises em desenvolvimento, a violéncia tem sua versdo mais contundente na
forma de criminalidade urbana, isto é, crimes contra o patrimonio, tais como
roubos, furtos e sequestros, e crimes contra a pessoa, tais como homicidios.

(MIRAGLIA, apud Lima, 2006:91).

Com base no referido estudioso, a criminalidade cresce assustadoramente em
paises em desenvolvimento. Isto por que ndo se atém ao fato de diferenciar o que é
crescimento econdmico e desenvolvimento, visto que crescemos economicamente,
mas deixamos de lado o desenvolvimento, pois para isso sdo necessarios os fatores
basicos: educacao, satide, lazer e seguranca dentre outros, diante destes fatos temos a
tao conhecida diversidade de fatores que esté relacionada com a seguranca publica.

A principio é necessario explicar a relacdo que ha entre violéncia e a
globalizacdo. Essa interligacdo vem da perspectiva do intercAmbio cultural,
propondo o conceito de transculturacdo, processo que leva o individuo ou a
sociedade viver diversidades de cultura.

Santos (1999), explica que os desafios abertos com a globalizacdo do mundo
permitem rebuscar o passado, no empenho de conhecer melhor o presente e
imaginar o futuro.

Entretanto, o fendmeno “violéncia” s6 ganhou estudo no inicio do processo
de globalizagao, ou seja, na década de 1980, quando mostrou a relacdo existente entre
a violéncia do Estado e a exclusdo social, e a partir disso, a violéncia urbana se tornou
cada vez mais o centro dos estudos da criminologia.

Celi Pinto, citado por Santos (1999), esclarece que no final do século XX, o

sujeito politico é protagonista de dois processos antagdnicos de esgotamento: o

Q)/

esgotamento por excesso e o esgotamento por falta. O primeiro corresponde
incapacidade dos Estados nacionais, mantenedores da ordem necessaria para o
desenvolvimento da nova versdo do capitalismo globalizado neoliberal, de
continuarem incorporando o sujeito politico como sujeito de direitos civis e sociais. O
segundo esgotamento se da no sentido inverso, isto é, por falta: o sujeito nao
consegue incorporar as novas identidades surgidas a partir dos movimentos sociais
da década de 60. Perante esse argumento é possivel afirmar que a principal causa da

violéncia é o dilaceramento das relagdes pessoais, tanto entre os individuos como
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entre individuo/estado. Observa-se ainda que com relacdo as relagdes
individuo/estado é ainda maior quando se trata das violagdes de direitos humanos
existentes, e da credibilidade das instituicdes bésicas encarregadas da aplicacdo das

leis e de trazer paz a sociedade.

1.1 A VIOLENCIA NO BRASIL

Atualmente a seguranca publica no Brasil atravessa uma crise sem
precedentes. A criminalidade desafia o Estado, criando uma situagao histérica para o
pais, com guerra aberta contra o poder constituido, processo que inclui até execucao
de policiais e ataques contra as instalagdes fisicas dos 6rgaos de seguranca publica.

Em pesquisa recentemente realizada pela ONU - Organizacdes das Nacoes
Unidas, o Brasil e a Africa do Sul, atualmente sdo os paises mais violentos do mundo.
Ressaltando a vulnerabilidade policial, a que se refere da existéncia histérica no
Brasil da conhecida “banda podre” no aparato policial do estado, responsavel em
muitos momentos pelo descrédito nas institui¢des policiais perante a sociedade.

E de conhecimento de todos que a criminalidade cresceu exacerbadamente,
da mesma maneira que também é notério a todos que essa problemaética nao se
restringe somente no campo da seguranca publica, pois atualmente no Brasil hd um
grande percentual da populagdo economicamente ativa que esta desempregada. Esse
e outros fatores econdmicos contribuem sistematicamente para o crescente indice de

criminalidade no Brasil.

1.2 VIOLENCIA EM MATO GROSSO

A criminalidade no Estado de Mato Grosso nao possui diferenciacao
especifica das demais regides do pais. No entanto, temos um fenémeno que nos
chama a atencdo, até 1999 aproximadamente, as zonas de maior ntmero de
ocorréncias eram as regides metropolitanas, porém com o passar dos anos esse

evento migrou-se para o interior do Estado.
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Nota-se que alguns crimes que em anos anteriores tinham maior incidéncia
nas regioes metropolitanas, passara a ocorrer de maneira generalizada em todas as
regides do estado, como por exemplo, os crimes violentos de roubos, roubos
seguidos de morte, homicidios e trafico de drogas.

O fenémeno da violéncia em nosso Estado ocorre como nas grandes
metropoles, 14 temos as chamadas “favelas” onde a presenca do Estado é minima,
fazendo com que a criminalidade se desenvolva cada vez mais, como por exemplo,
os apoios recebidos pela comunidade dos “chefes do trafico”, a formacao de milicias,

etc.

Em Mato Grosso, em virtude da grande extensdo territorial, os municipios
mais distantes vivem a mesma realidade, praticamente sem nenhuma infra-estrutura
oferecida pelo Estado, e assim a criminalidade anda a solta nas conhecidas “terras

sem lei” de nosso Estado.

1.3 CRIMINALIDADE GLOBALIZADA

Acerca da criminalidade, Ferreira (2000) explica que a questao da urbanizacao
subita e desordenada, fato tipico em grande parte dos paises subdesenvolvidos, em
muito se deve a matriz de industrializagao tardia. Assim, as grandes metrépoles sao
hoje a expressao do antagonismo e da desigualdade. Nesse caso especifico Ferreira
refere-se a situagdo especifica do Brasil, onde em algumas cidades, sua populagao
vive em situag¢des precarias no que se refere a seguranga.

Assim, Dantas e Souza, explica que o fendmeno da criminalidade é global e
catastrofico. E devido a sua expansao e complexidade crescente, demanda todos os
recursos de controle ao alcance do Estado, inclusive o potencial representado pelo
conhecimento produzido a partir da anélise criminal, objeto de estudo e exploracdo

deste trabalho.

2.CONCEITOS DE ANALISE CRIMINAL
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Boba (2005) parafraseando Emig, Heck, & Kravitz (1980), enfatiza que a
analise criminal se refere ao conjunto sistematico de processo analitico que prové em
tempo, informacdes pertinentes sobre a correlacdo entre padrdes de crimes e de
tendéncias de crimes, tendo em vista ser primariamente uma ferramenta tatica.
Relatérios de investigacdo e dados sobre crimes podem fornecer dados sobre cenas
de crimes, armas, roubos, veiculos de fuga e suspeitos. Assim, ao analisar e comparar
dados de arquivos com estas informacdes, na investigacdo de um caso, podem os
investigadores obter informacdes importantes sobre as atividades em diversas &reas
investigadas. O mesmo autor ressalta que a andlise criminal contempla ainda a
analise do desenvolvimento do padrdo de crime, descricdo de propriedades
roubadas e identificacdo de suspeitos. Explica ainda que a andlise criminal é o
processo de andlise sistematica de dados pertinentes aos servicos policiais, crimes,
criminosos e vitimas para identificar tendéncias e padroes de crimes e criminalidade.
Além de gerar conhecimento para acdes taticas e estratégicas de como os problemas
podem ser resolvidos da melhor maneira possivel, bem como alimentar os
programas de policia comunitaria. Bem como avaliar as acdes planejadas e as teorias
envolvidas para os crimes e a criminalidade, para produzir relatério de dominio
reservado ou publico.

Dantas (2008), explica que no contexto criminal, a expressao padrao
corresponde a uma caracteristica da ocorréncia de um determinado delito, em que
pelo menos uma mesma variavel daquela ocorréncia se repete em outra, ou em
outras ocorréncias ao longo do tempo. A categoria da varidvel repetida pode ser o
dia da semana, hora, local, tipo de vitima, descricao do autor, modus operandi ou outra
varidvel qualquer da ocorréncia sob andlise. Ja4 a tendéncia indica uma propensao
quantitativa geral de um fenémeno da seguranga ptblica, como é o caso de um delito
especifico. Tal propensdo deve ser verificada ao longo de uma area geografica e

séries historicas extensas o suficiente para que a tendéncia possa ficar confiavel.

2.1 O PRINCIPAL MATERIAL DA ANALISE CRIMINAL
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Sobre isso Dantas e Souza (2007) mostram que as bases de dados nacionais
agregados constituem a matéria prima da moderna andlise criminal. As bases
funcionam como suporte amostral das analises, que terdo resultados tdo mais
confidveis quanto mais inclusivas forem as respectivas colecdes de dados
disponiveis. E necessério ter em conta que os registros policiais de crimes, por mais
inclusivos que sejam, sdo intrinsecamente restritos, ja que submetem a “cifra negra”
ou nao notificagdo de crimes ocorridos. As andlises podem ser de maior valor tatico
ou estratégico, conforme estejam mais focadas nos registros de categorias pontuais

de dados sobre os crimes ou de informagdes genéricas.

2.2 A ANALISE CRIMINAL E A INTELIGENCIA POLICIAL

De acordo com Dantas e Souza (2007), a funcdo inteligéncia de uma
organizagao policial compete realizar a coleta de informacado sobre as atividades de
individuos e grupos engajados no crime. Por isso, ele descreve que a conversdo de
inteligéncia baseia em algo ttil e envolve a avaliacdo, andlise e a disseminac¢do do
material para unidades especificas da organizacdo policial considerada. Tais
unidades poderao utilizar a informagdo como aviso de fatos que estdo por acontecer
ou indicacao de atividades criminais ainda no estagio de desenvolvimento.

Ou seja, enquanto a avaliagdo corresponde a um juizo valorativo da
producado de conhecimento, a anélise pode desenvolver o processamento de milhares
de exemplares de uma determinada categoria de varidvel, visando identificar
relacdes entre dados constantes de uma base nacional agregada. Para tanto, nos
altimos anos uma grande quantidade de ferramentas da Tecnologia da Informagao

passou a estar disponivel para a Analise Criminal.

3.TIPOS DE ANALISE CRIMINAL

De acordo com (Osborne & Werniche, 2003), a Andlise Criminal Tatica se
refere a andlise de dados e informacdes relativas ao “onde, quando e como” o crime
ocorreu e foi perpetrado, objetivando assistir aos investigadores na identificacdo e

compreensdo dos problemas especificos e imediato do crime. O objetivo final da ACT
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é promover rapida resposta em relagdo a uma série de crimes que estdo ocorrendo. A
busca de padrdes na atividade criminal para predicdo de ocorréncias futuras é um
dos papéis fundamentais deste tipo de andlise.

Segundo Dantas & Ferro (2006), a Analise Criminal Estratégica trata de
problemas de longo alcance, de grande abrangéncia e gerais, bem como ao
planejamento de longo prazo em seguranca publica e reflete diretamente sobre a
elaboragdo de politicas puablicas. Através de andlise do comportamento dos crimes
durante uma longa série temporal, observadas as aceleracdes na frequéncia e
quantidade das ocorréncias dos fendmenos em determinados lugares, de forma a se
obter uma visdo clara das tendéncias dos crimes.

A Analise Criminal Estratégica se concentra em informacées de longo prazo,
sendo primariamente quantitativa, apesar de que ao se focar nos detalhes de
determinado fendmeno, dados e métodos qualitativos podem e devem ser utilizadas
na agregacao de valor analitico.

Para os estudiosos Dantas e Ferro (2006), a atividade de Analise Criminal
Administrativa consiste basicamente na apresentacdo dos resultados de pesquisas e
analises sobre o fendmeno do crime e questdes conexas, tendo por base necessidades
politicas, legais e praticas que motivem a necessidade de informacdes da parte do
publico interno e/ou externo.

A Analise Criminal Administrativa visa também criar cendrios para
comparacdo de crimes mostrados o total destes em uma cidade no ano corrente
comparado com o ano anterior, e da mesma forma os meses. Esta modalidade de
andlise se encarrega ainda de comparar os niveis de criminalidade entre cidades,
ajustando estes valores por 100, 1000 ou 100.000 habitantes, dependendo do tamanho
das cidades a serem comparadas.

Dantas e Souza (2009) parafraseando Osborne & Werniche relatam que a
analise criminal Investigativa foca sua aten¢do nos perfis das vitimas e dos suspeitos,
perfilando-os para o investigador, com base nos dados e informacdes disponiveis, de
cunho sécio-demogréfico e antropolégico. Esta analise é normalmente efetivada no
nivel local de policia, nas agéncias locais e se difere do alinhamento mais profundo

feito pelo FBI em relacdo aos serial killers e sequestradores , mas levanta hipoteses
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gerais sobre o tipo de pessoa ou grupo que possa estar cometendo determinada série

de crime.

4. ANALISE DOS PRINCIPAIS CRIMES NA REGIONAL DE TANGARA DA
SERRA NOS ANOS 2007 a 2009.

No que tange a Circunscricdo da Delegacia Regional de Tangara da Serra,
dados estatisticos da SENASP/PJC-MT referente ao periodo de 2007 para 2008,
houve o crescimento para os crimes de homicidio doloso 24,24 %, roubo 31,27 % e
trafico de entorpecente 37,89%, e uma leve queda para o crime de Furto -5,69%.

Porém, a comparacdo feita entre os anos de 2009 e 2008 constatou-se leve
crescimento para todos os crimes relacionados, exceto para o crime de roubo que teve

um aumento mais acentuado, passando da casa dos 35% de crescimento.

ANALISE DETALHADA DOS CRIMES DE HOMICIDIO DOLOSO, ROUBO,
FURTO E TRAFICO DE ENTORPECENTE DO PERIODO 2007 A 2009.

4.1 DOS HOMICIDIOS DOLOSOS

No decorrer dos anos de 2007/2009 foram registradas 119 ocorréncias de
Homicidio Doloso na Regional de Tangara da Serra.

Nesse primeiro momento apresentaremos as cidades com maior indice nesse
tipo de ocorréncia no ano de 2009, tendo em vista que esse periodo apresenta
crescimento em relagdo aos anos anteriores(2007/2008).

Conforme se observa no gréfico abaixo, Tangard da Serra, cidade com maior
namero de habitantes da Regional, é também a que mais registrou ocorréncia dessa
natureza, seguido por Barra do Bugres, Campo Novo do Parecis, Nova Olimpia e
Brasnorte. Em todas essas cidades, exceto Tangara da Serra e Brasnorte, ha aumento
consideravel da populagdo, principalmente do sexo masculino, em determinado
periodo, em virtude das Usinas de Cana de Acucar e de fazendas com cultura

varidvel e periddica, tais como soja, milho e outras.
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Ocorréncia de Homicidio/Principais Cidades da Regional de Tangara da Serra
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Fonte: Geréncia de Estatistica e Informacao da PJC/MT
Grifico 1

A maioria desses delitos ocorre em época de ociosidade dos trabalhadores
bracais, que por ocasido do término da safra ou do plantio, sdo dispensados do
trabalho, e com os acertos trabalhistas lotam bares e zonas de baixo meretricio, locais
geograficos com maior indice de ocorréncia de homicidio.

O tréfico de entorpecente também é um forte contribuinte para esse tipo de
delito, em virtude de “acerto de contas” ou dominio do local geogréfico.

Veja no grafico abaixo como fica o percentual geografico das 119 ocorréncias

de Homicidios computadas na Regional de Tangara da Serra no periodo analisado.

Indice de Homicidio por Fendmeno Variavel

10/
100% 63%

28%
ﬂ 5% 4%
0% 1 o g
Alcoolismo T.de rixas outros
entorpecentes

Fonte: Geréncia de Estatistica e Informacao da PJC/MT
Grifico 2

Observe que o grafico acima mostra categoricamente que o fendmeno com

maior indice de contribuicdo para o crime de Homicidio Doloso, ainda é o
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alcoolismo, e por isso, os pontos geograficos que mais tiveram esses fendmenos
foram os bares e as zonas de baixo meretricio.
As cidades em destaque com maior ntimero de homicidio registrado

cresceram consideravelmente, Como mostra o gréfico abaixo:

Indicadores Referente as Circunscritas

Tangara B. Bugre€. N. ParecN. OlimpiaBrasnorte sapezal Denise

Fonte: Geréncia de Estatistica e Informacao da PJC/MT
Gréfico 3

No grafico acima observamos que o ano de 2008 comparado com o ano de
2007 houve crescimento no crime de homicidio para todas as cidades, exceto para a
cidade de Brasnorte que teve queda de 50% e para a cidade de Denise que se
manteve no mesmo patamar do ano anterior. O destaque do crescimento foi para a
cidade de Campo Novo do Parecis que computou crescimento de 500% no ntimero
de ocorréncia dessa natureza, seguida por Sapezal com 200% e Nova Olimpia com
150%.

E quanto ao ano de 2009 comparado ao ano de 2008 temos decréscimo para
as cidades de Sapezal 50% e Denise 100%, enquanto que as demais cresceram
consideravelmente, pois na cidade de Brasnorte o crime avangou duzentos por cento,
subindo de dois para seis o nimero de homicidios. Ja para a maior cidade do Pélo,
houve aumento de 5,88%, percentual considerado pequeno em relacdo aos nameros
computados nas cidades com menor namero de habitantes.

Na cidade de Barra do Bugres foram computados no periodo de 2007 a 2009
dezoito homicidios, porém esse resultado é a soma das ocorréncias das cidades de
Barra do Bugres e Porto Estrela, pois esta tltima ndo possui Delegacia, por isso os
crimes ocorridos naquela cidade sdo computados aos de Barra do Bugres, onde sdo

apurados
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Desses cento e dezenove mortos computados nas cidades acima relacionadas,
a maioria é de pessoas do sexo masculino e em tenra idade. Além disso, boa parte
desses jovens tinha envolvimento com trafico/uso de produtos entorpecentes e
alguns deles contumazes em praticar crimes contra o patrimoénio. O grafico abaixo
apresenta o numero de pessoas assassinadas, sendo possivel observar que a maioria

desses homicidios ocorreu no ano de 2009.

. 2007
/12009

—— 2008

12/18 anos 19/24anos 25/30 anos 31/35 anos 36/40 anos 41/50anos

Fonte: Geréncia de Estatistica e Informacao da PJC/MT
Grafico 4

4.2 DOS ROUBOS

Durante o periodo em andlise foram registradas 1.138(mil cento e trinta e
oito) ocorréncias de Roubo (gerais) na regional de Tangara da Serra.

Por meio de graficos apresentaremos os acréscimos e decréscimos no
periodo, bem como outros fatores julgados relevantes para a andlise.

O gréfico abaixo aponta as cidades com maior nimero de ocorréncias nesta

Regional:
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Ocorréncia de Roubo/Circunscrita da Regional de Tangara da Serra
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Fonte: Geréncia de Estatistica e Informacao da PJC/MT
Gréfico 5

Observe que as cidades acima relacionadas sao as que mais possuem pessoas
com consideravel poder aquisitivo. Outro fator importante, que por certo deu causa
ao crescente numero desse delito, é a quantidade insuficiente de policiais para
guarnecer essas cidades.

Das sete cidades que compde essa regional apenas trés apresentaram

decréscimo nesse tipo de crime, em relagdo ao ano de 2007/2008, enquanto que as

demais tiveram crescimentos consideraveis. Observe o gréfico abaixo:

Indicador de Crescimento/Decrescimo entre Circunscrita 2007/2008
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Tangara B.Bugres BrasnorteC. N. Parecis Denise N.Olimpia Sapezal

Fonte: Geréncia de Estatistica e Informacao da PJC/MT
Grafico 6

Comparando os anos de 2007/2008 percebe-se que a cidade de Tangara da
Serra conseguiu um decréscimo de 21,68%, Brasnorte manteve no mesmo patamar

que o periodo anterior, Campo Novo do Parecis e Denise tiveram, respectivamente,
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queda de 2,85% e 25% nesse crime. Entretanto, as cidades de Barra do Bugres, Nova
Olimpia e Sapezal tiveram, respectivamente, crescimento de 82,60%, 116,66%,

64,28% no ano de 2008.

Indicadores de Crescimento/Decréscimo por Circunscrita 2008/2009
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Fonte: Geréncia de Estatistica e Informacao da PJC/MT
Grifico 7

Conforme observamos acima, nota-se no gréfico que das cidades que
apresentaram queda no periodo anterior, Tangard da Serra foi a que registrou menor
percentual, ficando na casa dos 20%, enquanto que Campo Novo do Parecis, e Denise
tiveram aumentos que passaram de 100% e 200%, respectivamente. Brasnorte caiu
17% e Barra do Bugres manteve a mesma média do ano anterior. Ja as cidades de
Nova Olimpia e Sapezal tiveram aumentos consideraveis, ficando respectivamente o

percentual de 138% e 43%.

4.3 DOS FURTOS

Foram registrados oito mil oitocentos e trinta e trés casos de furtos nas sete
cidades que compde a Regional de Tangard da Serra. Dessas, trés se destacam, a
saber: Tangard da Serra, Barra do Bugres e Campo Novo do Parecis. Também,

devemos levar em conta que essas cidades sao as maiores da regional.
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Indicadores de Crescimento de Crime de Furto 2007/2008
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Fonte: Geréncia de Estatistica e Informacao da PJC/MT
Gréfico 8

Com base nos dados acima verificamos que a cidade de Tangara da Serra
aumentou em 11% os registros desse delito, Barra do Bugres computou 14% de
crescimento, Campo Novo do Parecis, aumentou 15,5%, Sapezal teve um crescimento
de 19,5%, Brasnorte foi uma das cidades que mais apresentou crescimento nesse
periodo, ficando na casa dos 74%, e a cidade que mais avancou em registro desse
crime foi Denise que marcou o crescimento de 129%.

Porém, no ano de 2009 apenas a cidade de Tangara da Serra apresentou
queda no registro desse crime, marcando 25% de decréscimo, e isso deve ter ocorrido
em virtude da prisdo de vérios traficantes e usudrios de entorpecentes. Tendo em
vista, que na maioria das vezes, o primeiro figura como receptador dos produtos
subtraidos pelo segundo, que para sustentar o seu vicio se entrega a pratica do
Delito.

Conforme os dados apresentados, verificamos que a cidade que obteve maior
indice do crime em questdo nesse periodo foi Nova Olimpia, que aumentou 174%.
Esse fato é intrigante, pois assim como ocorreu com o crime de Roubo ocorreu com o
crime de furto. Ou seja, as cidades que apresentaram queda em determinado crime
no ano anterior dobraram o indice no ano posterior. Para as demais cidades, as
marcas ficaram em 14% para Barra do Bugres, 52% para Campo Novo do Parecis,
15% para Brasnorte, 80% para Denise, 35% para Sapezal. Observe que a cidade que
mais mostrou crescimento tanto nesse periodo como no anterior foi Denise. E como
falamos anteriormente sobre o numero reduzido de policiais nas cidades dessa

Regional, ressaltamos aqui, que na cidade de Denise é ainda maior essa caréncia.
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4.4 DO TRAFICO DE ENTORPECENTE

Em toda a Regional foram registradas duzentos e trinta e quatro ocorréncias
de Tréfico de Entorpecentes. As ocorréncias envolvendo substancias entorpecentes s6
ocorrem quando ha efetivamente trabalho policial, ou seja, para registrar uma
ocorréncia de trafico de entorpecente houve, de fato, apreensdo de substancia
entorpecente e prisdo do traficante.

Portanto, ha varias maneiras pelas quais os crimes podem estar associados ao
Trafico de Entorpecentes. Uma delas diz respeito aos efeitos de substancias toxicas
no comportamento das pessoas. Outra se refere ao comércio ilegal do produto, que
por muitas ocasides geram conflitos entre traficantes, corrupcdo do sistema criminal e
acOes criminosas de individuos em busca de recursos para manter o vicio. No que se
refere ao fator medo produzido a populacdo em virtude do trafico de drogas é
coerente, pois os principais crimes estdao relacionados ao trafico e ao uso de
entorpecentes. Por exemplo, o segundo maior percentual dos Homicidios dolosos,
dos pequenos Roubos e Furtos tem relacao com o crime de Trafico de Drogas.

Veremos no grafico abaixo como estdo as circunscritas da Regional face ao

crime de Trafico de Entorpecente:

Trafico de Entorpecentes/Circunscrita TGA/2007/2009
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Fonte: Geréncia de Estatistica e Informacao da PJC/MT
Grifico 9

Com base nos ntimeros apresentados no grafico podemos afirmar que todas
circunscritas da Regional de Tangara da Serra desenvolveram trabalhos para coibir o

trafico de entorpecentes. No caso de Tangara da Serra, a comparacado feita para os
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anos 2009 e 2007, encontramos um crescimento de 70%, para o ano de 2009 e na
comparagao feita do ano 2008 com 2009, temos o acréscimo de 164%. E Barra do
Bugres, na comparacao de 2007/2009, houve um crescimento de 69%, e de 2008 /2009
um crescimento de 46%; Em Brasnorte de 2007 para 2009, o nimero de ocorréncias
cresceram 100%, e de 2008 para 2009 houve um avanco de 300%. Campo Novo do
Parecis cresceu 133% na comparacdo 2007/2009, e na comparagao 2008/2009 houve
decréscimo de 22%. Denise cresceu 300% em 2009, comparando tanto com o ano de
2007, quanto com o ano de 2008. Ja Nova Olimpia apresentou decréscimo no ano de
2009 de 66% em relacdo ao ano de 2007, e em relacdo ao ano de 2008, houve
decréscimo de 50%. Sapezal cresceu 50% se comparado ao ano de 2007, e manteve-se
no mesmo patamar se comparado a 2008. Os dados acima caracterizam grande
avanco nas operacdes policiais contra o trafico de drogas nos municipios com
crescimento das ocorréncias.

De todos os delitos analisados, somente o crescimento dessas ocorréncias
tem valor positivo para a seguranca publica, pois quando isso ocorre, ha evidencias
de que o crime de tréfico esta sendo banido, e com ele a criminalidade vai sendo
desarticulada. Pois o trafico de drogas pode ser considerado o maior patrocinador
dos piores crimes ocorridos nos ultimos anos.

Um fendmeno que merece notério é a queda de 25% nos furtos nesta

circunscrita durante o ano de 2009.

CONSIDERACOES FINAIS

Na analise, foi possivel observar de maneira geral que os quatro tipos de
crimes em apreco, ocorrem principalmente em regides periféricas. No entanto, é
preciso acreditar que a principal motivacdo para o aumento da criminalidade nestas
cidades ndo seja a pobreza e desemprego. Embora tenha resquicios desses itens, ndo
podemos ser enganados pela obscuridade propagada por nossas politicas publicas,
pois, se ndo, nada poderemos fazer para combater o crime que a cada dia torna-se

mais forte em nossa sociedade.

Durante a pesquisa constatou-se que a maioria dos crimes estdo vinculados

ao trafico de entorpecente, assim, é necessario que o poder publico invista em uma
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vigilancia mais eficaz e permanente nas fronteiras de nosso estado

Percebemos que em todas as cidades mencionadas o ntimero de profissionais
que opera na seguranca publica é muito aquém do necessario. Em algumas cidades,
ha apenas um policial civil de Plantdo por dia, o qual, além de cuidar do prédio faz
intimagoes, registra boletim de ocorréncia, e até faz vez de agente prisional, como é o
caso das cidades de Nova Olimpia, Denise, Brasnorte e Sapezal que nao dispdem
desses profissionais. Dai ndo sobra tempo para investigar e detectar as principais
fontes da criminalidade. Devemos ressaltar, ainda, a falta de clinica de tratamento

dos dependentes quimicos.

Pergunta-se: como diminuir o alto indice de criminalidade nessas cidades se
o Estado ¢é alheio aos problemas de seguranca publica? O nimero de policiais nessas
cidades é ineficaz para coibir a criminalidade, e por isso, precisamos alertar o Estado
para o caos que se avizinha. O Estado precisa tratar a questdo da criminalidade com

mais seriedade, se ndo a sociedade estara cada vez mais sujeita a esse mal.

Contudo, para reduzir a criminalidade é preciso adotar politicas sociais, tais
como esporte, lazer, entre outros, capaz de diminuir a atracdo dos jovens para o
crime, priorizando aqueles menos favorecidos, visto que é nessa camada da

sociedade que a criminalidade ocorre com mais frequéncia.

Outra proposta é a extensdo do policiamento comunitdrio, que visa inibir
infra¢des menores, como vandalismo, violéncia doméstica, permitindo que os demais
policiais se dediquem ao desfecho dos crimes graves. Além disso, é importante frisar
que o policiamento comunitario aproxima a sociedade da policia, fazendo com que o
relacionamento melhore, e assim haja maior confianca e cooperacdo de ambas as

partes para inibir a criminalidade.

Também é preciso capacitar os policiais, por meio de treinamentos e cursos
nas areas operacionais, técnicas de atendimento, além de manter o policial motivado
com melhores salarios e melhores condicoes de trabalho. Ademais disso; investir em
tecnologias e armamento para os setores de inteligéncia e operagdes especiais;

integrar o banco de dados para que as informagdes cheguem a tempo habil.

Com isso teremos operadores da seguranca publica, eficazes e
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comprometidos com a seguranca do cidadao de bem.
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O PAPEL DA POLICIA JUDICIARIA APOS A CONSTITUICAO DE 1988 E A
NECESSARIA AUTONOMIA ADMINISTRATIVA, ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA PARA O EFETIVO DESEMPENHO DE SUAS FUNCOES.

Rogério Atilio Modellil

RESUMO

Trata-se de uma reflexao acerca da mudanca do papel desempenhado pela policia
judiciaria a partir da Constituicdo de 1988, e a impossibilidade de cumprir
adequadamente tal papel sem a autonomia administrativa, orcamentaria e financeira
desta instituicdo. Busca-se enfatizar que historicamente o papel da policia no Brasil
foi justamente proteger o Estado, ainda que para isso fosse necessario um confronto
com a propria sociedade. A partir de 1988, houve uma mudanca de paradigma, com
alteracdes de valores e atitudes, e ficou claro que o papel da policia é proteger a
sociedade, ainda que para isso seja necessdrio um confronto com os governantes.
Mas como desempenhar tal funcdo, se ha uma dependéncia orcamentdria e
financeira, o que acarreta também numa vincula¢do administrativa de tal instituicao
com o chefe do poder Executivo? O que se pretende é esclarecer que a dependéncia
orcamentdaria e financeira da Policia Judicidria inviabiliza o cumprimento de sua
funcdo precipua, que fora constitucionalmente instituida, qual seja, garantir a
protecdo e a seguranca da sociedade.

Palavras-Chave: Policia - Autonomia - Funcoes.

ABSTRACT

This is a reflection on the changing role played by judicial police from the 1988
Constitution, and the inability to adequately fulfill this role without the
administrative, budgetary and financial of this institution. We seek to emphasize that
historically the role of police in Brazil was in protecting the state, even if that were
necessary for a confrontation with society itself. Since 1988, there was a paradigm
shift with changes in values and attitudes, and it became clear that the role of police
is to protect society, even if this is necessary for a confrontation with the rulers. But
how such a function, if there is a budget and financial dependence, which also carries
a link to this institution with administrative head of the executive? The aim is to
clarify that the budget and financial dependence of the Judicial Police prevents the
fulfillment of its primary function, which was constitutionally established, which is
to ensure the safety and security of society.

Keywords: Police - Autonomy - Functions

1 Delegado de Policia da Policia Judiciaria Civil do Estado de Mato Grosso.
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INTRODUCAO

A atividade policial é indispenséavel para a vida em sociedade, e repousa na
ideia de manutengdo da ordem e da seguranga em determinado territério.

No Brasil, durante todo o periodo histérico em que a policia desenvolveu
suas atividades, tinha-se como assente que o objeto de protecdo da policia era o
proprio Estado. O Estado - representado por seu governante - precisava de protecdo,
na verdade deveria ser protegido da prépria sociedade, que em tese queria sempre
subverter a ordem e promover a inseguranga.

A partir da Constituicdo de 1988, com o estabelecimento do tdo esperado
“Estado Democratico de Direito”, ficou claro, e incontestavel, que a policia deveria
proteger a sociedade, ou seja, deve proteger o cidaddo e garantir a este cidaddo a sua
liberdade e os seus direitos, através de um protocolo vinculado a uma prética cidada,
e diante dessa constatacdo, percebeu-se uma profunda alteragio no objeto de
protecao da policia.

Entretanto, a estrutura organizacional da policia ndo foi alterada,
permanecendo a policia como 6rgdo vinculado ao Poder Executivo, sofrendo
constantes ingeréncias no desempenho de suas funcdes, eis que estd vinculada
financeiramente a este ente.

O que se pretende demonstrar neste estudo, é que o adequado cumprimento
das fungdes determinadas pela Constituicdo de 1988, a policia judicidria, s6 serd
possivel, se esta instituicdo for investida de uma efetiva autonomia administrativa,

orcamentdaria e financeira.
1 CONSIDERACOES

Raras vezes se vé no ambito académico pesquisas e debates acerca do papel

da policia? no Estado Democratico de Direito - que se estabeleceu no Brasil com a

2 A este respeito interessante a andlise realizada por David H. Bayley, em sua obra “padrdes de
policiamento”, principalmente a respeito da constatacdo de que o meio académico ndo tem dado a
devida importancia a policia, ja que pouco se escreve ou se pesquisa a esse respeito. De acordo com o
autor, tal fato deve ser explicado, e enumera quatro fatores que justificariam a referida escassez, mas
nos chamou a atengdo o terceiro fator descrito pelo autor, segundo o qual “o policiamento é
repugnante moralmente - coerc¢do controle e opressdo sao sem davidas necessarios na sociedade, mas
ndo sdo agradaveis (...) a atividade policial representa o uso da forca da sociedade contra ela mesma”.
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promulgacao da Constituicao de 1988.

Encontram-se muitos debates acerca do efetivo desempenho das fungdes dos
policiais, na maioria das vezes impregnados de criticas pela atuacdo dita “truculenta”
e “agressiva” dos policiais, mas a reflexdo ndo se aprofunda, e a policia acaba por ser
estigmatizada sem que se pense em mudangas reais do seu modelo de atuacao.

O modelo de atuagdo da policia sofreu alteragdes formais na Constituicao de
1988, mas certamente tais altera¢des ndo foram suficientes para transformar este
modelo na pratica, pois a estrutura organizacional da policia ndo foi alterada,
permanecendo esta vinculada ao Poder Executivo, sofrendo sérias interferéncias do
chefe deste poder no desempenho de suas funcdes, e este é o ponto que torna
praticamente impossivel o efetivo cumprimento das novas fungdes e atribuicdes que
a policia recebeu com a promulgacdo da Constitui¢do de 1998.

Para dar inicio a esta reflexdo, devemos levantar algumas questdes: Qual o
papel da policia? Para qual finalidade ela foi criada? A quem deve servir? A resposta
a estas questdes vai depender do momento histérico correspondente.

No Brasil, a policia foi criada no século XIX, para atender a um modelo de
sociedade extremamente autocratico, autoritdrio e dirigido por uma pequena classe
dominante. A policia foi desenvolvida para proteger essa pequena classe dominante,
da grande classe de excluidos, sendo que foi nessa perspectiva seu desenvolvimento
histérico. Uma policia para servir de barreira fisica entre os ditos "bons" e "maus" da
sociedade. Uma policia que precisava somente de vigor fisico e da coragem

inconsequente; uma policia que atuava com grande influéncia de estigmas e de

preconceitos3.

Ao longo de quase 180 anos da histéria das organizagdes policiais no Brasil,
estas organizagoes estiveram voltadas para a protecao do Estado contra a sociedade.
Em outras palavras, desde que foram criadas, até mais ou menos a década de 1970,
elas foram, por forca de lei, forcadas a abandonar o seu lugar de policia em favor de
um outro lugar, que é de instrumento de imposi¢do da ordem vinda do Estado.

O fazer policia significando defender o Estado contra o cidadao é algo que

esta bastante claro na farta documentacao historica, legal e formal existente. Assim, o

3 BENGOCHEA, et al.
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processo de afastamento da policia com relagdo a sociedade se d4 desde a fundacado
das organizacdes policiais. A ideia que se tinha, e que vigorou por um bom tempo, é

que as organizacOes policiais deveriam se proteger de uma sociedade insurreta,

rebelde e isso poderia contamina-la ou polui-la4.

Mas o que é a atividade policial? Parece que a escassez de referéncias leva
estas instituicdes de carater essencialmente ofensivo a direcionar suas atividades a
um potencial combativo. E justamente esse potencial combativo que se reflete na
percepgdo da populagdo, para a qual a dnica e exclusiva fungdo da policia é o
combate ao crime.

De acordo com o texto constitucional a policia é o 6rgdo através do qual o
Estado exerce um de seus papéis mais importantes: confere seguranga a sociedade.
Tal conclusao advém do fato de que a Carta Magna trouxe em seu texto o capitulo
denominado “Da Seguranca Publica”, o qual foi composto de apenas um artigo, e
nele estabelece o que seja esta atividade, e por isto seguranca publica para a
Constituicdo de 1988 é a atividade desempenhada pelos 6rgdos que ficaram
enumerados no art. 144 da Lei Maior.

A seguranca conferida pelo Estado a sociedade, através de seus Orgaos
policiais, ndo é um tema novo, embora a sedimentagao dessas ideias tenha demorado

um pouco para se estabelecer.

Segundo Fabio Konder Comparato®, a proclamacio da seguranca pessoal
como objeto de um direito inerente a condi¢do humana foi feita, pela primeira vez na
histéria, pela Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao, aprovada pela
Assembleia Nacional Francesa logo no inicio da Revolucdo. “A finalidade de toda
associacao politica”, reza o artigo 2° desse texto famoso, “é a conservagao dos direitos
naturais e imprescritiveis do homem”. E explicita: “Tais direitos sdo a liberdade, a

propriedade, a seguranca e a resisténcia a opressao”.

4 MUNIZ, J. de O. Policia brasileira tem histéria de repressao social. Com Ciéncia. 2001. Apud MELLO
et al.

5 Preféacio do livro de Benedito Domingos Mariano. Por um novo modelo de policia no Brasil. Sao
Paulo, Editora Fundagdo Perseu Abramo, 2004, p. 9.
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Esclarece o autor, que a definicdo do que se deveria entender por seguranga
veio com a Constituicdo Francesa de 1793, que aboliu a realeza e instituiu a republica:
“A seguranca consiste na protecdo, concedida pela sociedade a cada um de seus
membros, para a conservacdo de sua pessoa, de seus direitos e de suas propriedades”
(art. 8°).

O reconhecimento oficial, assim feito, de que o direito a seguranga ¢ um dos
atributos essenciais da dignidade humana, veio para ficar. Cento e cinquenta anos
depois, a Declaragao Universal dos Direitos Humanos proclamou: “Todo homem tem
direito a vida, a liberdade e a seguranca pessoal” (art. III). O problema, contudo,
consiste em saber como organizar a protecdo a esse direito, agora tecnicamente

reconhecido em quase todos os paises como fundamental, por estar previsto

expressamente nos textos constitucionais®.
No Brasil, a norma do art. 144 da Carta Magna deixa claro que o conceito

juridico-constitucional de seguranca publica é o conjunto de atividades
desempenhadas pelos 6rgaos enumerados naquele dispositivo - as policias” - entre

eles, a Policia Federal e as Policias CivisS, que tém por funcdo a apuracio de
infracOes penais e o exercicio da policia judicidria, cada qual no seu ambito de
atuacao.

A atividade policial, portanto, repousa na ideia de manutengdo da ordem e

da seguranca em determinado territério. De acordo com David H. Bayley?, o termo
policia se refere a pessoas autorizadas por um grupo para regular as relagdes
interpessoais dentro deste grupo através da aplicacdo de forga fisica. Esclarece o
autor que a policia se distingue nao pelo uso real da forca, mas por possuir
autorizacdo para usa-la. Somente os policiais estao autorizados a usar a forga fisica,

real ou por ameaga, para afetar o comportamento em determinada comunidade.

6 Idem

7 Art 144 da CF prevé as seguintes policias I - policia federal; II - policia rodovidria federal; III -
policia ferroviaria federal; IV - policias civis; V - policias militares e corpos de bombeiros militares e
as Guardas Municipais (§ 8.° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a
protecdo de seus bens, servicos e instalagdes, conforme dispuser a lei)

8 Art. 144, § 4.° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem, ressalvada
a competéncia da Unido, as fungdes de policia judicidria e a apuracdo de infragdes penais, exceto as
militares.

9 BAYLEY, David H. 2006, p. 20.
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A atividade policial é indispensavel para a vida em sociedade, entretanto a
organizagao politica desta sociedade interfere diretamente no modo de atuacado da
policia. Como ja dito acima, no Brasil, ao longo de quase 180 anos de histéria, as
organizagdes policiais estiveram sempre voltadas para a protecdo do Estado contra a
sociedade.

Acontece que a Constituicdo de 1988 estabeleceu no Brasil a organizacdo de
um Estado Democrético de Direito, e o papel e as fungdes exercidas pela policia
sofreram profundas alteracdes, o que demandou certamente uma reestruturagdo de
valores e postura destas entidades.

Assim, a partir de meados da década de 1990, as instituicdes policiais
procuraram estabelecer um novo paradigma, buscando sua identidade enquanto
instituicdo que deve proteger o cidadao e garantir a este cidadao a sua liberdade e os
seus direitos, através de um protocolo vinculado a uma pratica cidada.

Apesar do que o senso comum alardeia, a atividade policial nao ¢é
dispensavel e tampouco contréria ao ditames de um Estado Democrético de Direito,

a0 reveés,

Mas talvez do que qualquer outro regime politico, a democracia depende muito da
qualidade de sua policia, assim como do apego dos policiais aos valores que a
fundamentam”, e que “fora do campo dos enfrentamentos politicos, a democracia
tem a necessidade da policia: uma sociedade livre ndo pode dispensar um certo
nivel de ordem, ou ainda, de previsibilidade, nas trocas sociais cotidianas”, vez
que “ndo s6 os cidadaos esperam da policia que ela lhes assegure um certo nivel de
seguranga, mas lhe pedem que o faca de tal modo que sua convicgdo democratica

saia refor(;ada.10
Acontece que para a implementacdo destes novos valores decorrentes da
mudanca de paradigma instituido com a promulgacao da Constituicdo de 1988, faz-
se necessario e até mesmo indispensavel uma mudanga na estrutura organizacional
dessa instituicdo, concedendo a este ente determinado grau de autonomia, assim

como garantias para que seu papel seja efetivamente desempenhado.

A respeito deste tema, Fabio Konder Comparatoll, esclarece brilhantemente

que

10 MONET, Jean-Claude. Policias e sociedades na Europa. Apud CHOUKR.
11 1996, p. 98 e 99.
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Para chegarmos a essa situagdo de Policia Republicana, Policia ligada ao bem
comum, ndés temos que estabelecer certas garantias, e certas garantias
institucionais. A primeira dessas garantias é contra a interferéncia politica nas
atividades da policia. A policia ndo é 6rgdo do Governador do Estado. Ela existe
para proteger a coletividade e ndo um determinado programa politico, de uma
pessoa que foi eleita para exercer a chefia do Poder Executivo. A Policia é érgao,
sem duvida, do Poder Executivo, mas, no sistema republicano, o poder nao é
propriedade de ninguém. Todos que exercem uma funcdo publica sdo detentores
da funcdo publica, ndo sdo proprietarios. Sdo funcionarios, exercem uma funcao, e
a funcdo nao é propriedade de ninguém. A garantia da Policia, como corporacao,
contra a interferéncia politica em suas atividades é algo que nds ainda ndo
conseguimos estabelecer.

E importante ressaltar que o tema posto em debate é de grande relevancia e
reflete preocupagdes atuais. Existe atualmente em discussdao no Congresso Nacional,
trés propostas de Emendas Constitucionais abordando este assunto, a PEC 221/2003,
a PEC 184/2007 e a PEC 293/2008.

Na verdade, a proposta que versa especificamente sobre a autonomia
administrativa, financeira e orcamentaria da policia é a PEC 184/2007. Esta é a
proposta mais completa, e talvez por isso, mais ousada.

A PEC 221/2003 versa apenas sobre a inamovibilidade dos delegados
(prerrogativa importantissima para o bom desempenho de seu trabalho) e a PEC
293/2008, mais recente, propde o reconhecimento da carreira de delegado de policia
como carreira juridica, indispensavel a administracdo da justica, assegurando aos
mesmos a independéncia funcional, além das garantias de vitaliciedade,
inamovibilidade e irredutibilidade de subsidio.

Estas proposicoes legislativas evidenciam que a policia judicidria carece de
prerrogativas e de autonomia. A vinculacdo desta com o Poder Executivo é nociva e,
nao sdo incomuns ingeréncias indevidas em certas investigacdes ou ordens voltadas
a exacerbacado das acdes policiais contra aqueles que se opdem ao governo.

Deve-se frisar que o papel da policia é garantir a seguranca da sociedade, e
no cumprimento deste papel, haverd situacdes em que o agente nocivo, ou seja,
sujeito que estd de alguma forma violando as normas e assim causando inseguranca,
seja eventualmente um integrante do governo. Ora, se a policia estd vinculada as

ordens do governante, eis que este é o detentor/senhor da organizacao
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administrativa orcamentdria e financeira deste 6rgao, como serd o desempenho desse
papel? Como podera a policia investigar e acusar o seu senhor?

Para além desta consideracdo, vale lembrar que a atividade precipua das
policias Civis e Federal esta voltada a execucado de diligéncias objetivando a apuragao
de infragdo penal e sua autoria, para que o titular dessa acdo tenha elementos
suficientes ao ingresso em juizo na busca da aplicacdo da lei ao caso concreto.

O 6rgdo que apura a verdade sobre um fato supostamente ilicito, com o fim
de permitir a decisao sobre o inicio ou ndo do processo, ndo deve estar subordinado a
nenhum Poder, nem mesmo a quem detenha funcdo acusadora, ou aquele cuja

funcao é defensiva, pois se trata de tarefa imparcial, que exige efetiva autonomia.

Sobre o tema, ensina Alexandre Santos de Aragdol2 que, “a autonomia

financeira é requisito essencial para que qualquer autonomia se efetive na pratica”.

No mesmo sentido, Silvio Spavental3 observa que, “para uma pessoa
juridica ser autobnoma deve, além dos arcaboucos organizacionais adequados, possuir
as seguintes caracteristicas: 1 - que determine o proprio orcamento; 2 - que as
despesas obrigatdrias que possuam ndo dependam do arbitrio de quem quer que
seja, mas que derivem da lei ou dos préprios estatutos”.

A autonomia financeira e or¢amentdaria tem por finalidade, dotar a entidade
de liberdade para definir e implementar, de acordo com suas atribuicdes legais, um
planejamento destinado ao cumprimento de sua missao, o que é fundamental para
garantir a sua independéncia.

No tocante a autonomia orcamentdria, esta deve ser compreendida como a
liberdade que o o6rgdo possui para elaborar a sua proposta orcamentdria,
considerando, para tanto: (i) as diretrizes, objetivos e metas do programa integrante
do PPA pelo qual se encontra responsavel; (ii) o planejamento estratégico
estabelecido; (iii) as receitas previstas (dotagdes orcamentérias gerais e outras fontes
de receitas proprias), e (iv) as despesas estimadas.

O objetivo de tal medida, é justamente fortalecer a atuacdo das organizacoes

policiais, em especial a policia judicidria civil, tendo em vista que a proposta

12 ARAGAO, Alexandre Santos de. Agéncias Reguladoras. Apud SULTANL
13 SPAVENTA, Silvio. La Giustizia nell” Amministrazione. Apud SULTANI.
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orcamentaria encontra-se diretamente vinculada a exequibilidade do planejamento
estratégico. Ndo h4 como se planejar acdes finalisticas, assim compreendidas aquelas
destinadas ao cumprimento da missdo institucional da entidade, sem prever e
garantir os recursos correspondentes a sua execugao.

Ja a autonomia financeira pode ser entendida como, a capacidade conferida

ao ente para arrecadar e dispor dos recursos que lhe sdo atribuidos pelo legislador.

Nas palavras de Hugo Nigro Mazzillil4, significa “a capacidade de gerir e

aplicar os recursos orcamentdrios destinados a instituicdo”, e citando Helly Lopes

Meirelles15, complementa o autor que “é a capacidade de elaboracio da proposta
orcamentaria e de gestdo e aplicagdo dos recursos destinados a prover as atividades e
servicos do 6rgao titular da dotacao”.

Por fim, a autonomia administrativa estd relacionada a faculdade de gestao

dos negocios da entidade ou do 6rgao, segundo as normas legais que o regem,

editadas pela entidade estatal competentel0.

Como j4 foi mencionado, a atividade precipua das policias Civis e Federal
esta voltada a execucdo de diligéncias, objetivando a apuracdo de infracdo penal e
sua autoria, para que o titular dessa acdo tenha elementos suficientes ao ingresso em
juizo, na busca da aplicacdo da lei ao caso concreto.

No tocante a esta atividade, o ordenamento juridico brasileiro deixa claro que
a atuacdo da autoridade policial é absolutamente independente e autdbnoma, o que
nos leva a concluir que a autoridade policial, munida do poder discricionario na
condugdo da investigacao, s6 deve satisfacoes a lei.

Nao obstante a Policia Judicidria seja 6rgdo da Administracdo, sujeita ao
principio da hierarquia, esta ndo interfere no ambito do inquérito criminal. Aqui, o

delegado de policia age com ampla liberdade em funcdo da natureza da atividade

que realizal?.

14 2008, p. 76.

16 Parecer publicado na revista Justitia, 139:144. Apud. MAZZILLI, Hugo Nigro, 2008, p.77.

16 Hely Lopes Meirelles, parecer publicado na revista Justitia 123:185. Apud. MAZZILLI, Hugo Nigro,
1989.

17 GOMES, Luiz Flavio e SCLIAR, Fabio.
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Acerca desse tema, o Prof. Luiz Flavio Gomes18 esclarece que a condicio de
autoridade que reveste o cargo de delegado, faz com que aja com completa
independéncia na conducdo da investigacdo policial, desautorizando qualquer
determinacdo que seja contraria a sua convic¢do. Desta forma, ndo pode o chefe da
Delegacia determinar que o delegado instaure inquérito policial, indicie, prenda ou
execute determinada diligéncia se com estas decisdes a autoridade ndo concordar.

Diante deste esclarecimento, conclui o autor que o poder hierarquico da
Administracdo ndo se aplica na conducao do inquérito, estando o agente responséavel

pela ingeréncia indevida sujeito as penalidades administrativas, criminais e civeis

pertinenteslg.

Entretanto, o certo é que na pratica, a autonomia administrativa e funcional -
que em principio ja sdo conferidas a atividade policial - ndo se efetivam sem as
respectivas autonomias orcamentaria e financeira.

Isto porque embora ndo haja uma interferéncia direta na conducdo do
inquérito - o que é vedado pelo nosso ordenamento juridico - a dependéncia
financeira da instituicdo, reiteradamente tem sido utilizada como subterftgio para
interferir na conducao de suas atividades.

Ora, como o delegado poderd conduzir adequadamente um inquérito,
determinando a realizacdo de diligéncias que se apresentam como necessarias a
efetiva elucidagdo da investigagdo, se ndo existe aporte financeiro para que sejam
realizadas?

Como é possivel que a decisdo, de como e onde gastar os recursos destinados
ao 6rgao, esteja a cargo de pessoas que ndo conhecem a realidade do trabalho
desenvolvido na conducédo das investigacdes policiais?

Nao custa gizar, que a autonomia implica em fiscalizacdo, ou seja, controle,
assim como ocorre com os outros 0rgaos que ja tem assegurada a sua autonomia. Isso

refuta de plano as criticas a proposta de concessao de autonomia a esta instituicao, ja

que ela é o “brago armado do Estado”. Percebe-se na academia, de forma quase

18 Idem
19 Idem
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velada, um medo de conceder esta necessaria autonomia a policia, pelo receio de que,
uma vez autdnoma, a policia fique sem controle.
Deve-se ressaltar que os limites de atuagdo da policia, assim como de todos

os outros 6rgdos publicos, estdo determinados na lei. O Professor Dalmo de Abreu

Dalari20, ensina que os objetivos da policia:

(...) postos em evidéncia, quando se diz que “a a¢do da policia se fard segundo
aquilo que estd na Constituicdo”, é preciso considerar alguns aspectos que
decorrem disso: primeiro, a agdo policial deve sempre visar objetivos legais. E mais
uma vez insisto neste ponto: legais ndo é aquela legalidade de conveniéncia; é a
legalidade auténtica, a legalidade que corresponde ao Direito, a legalidade para a
justica. Os objetivos da policia devem ser sempre objetivos legais. Se uma policia
estiver agindo para objetivos ilegais, estd fora de suas finalidades, esta agindo
erradamente, ndo estd justificando sua existéncia; pelo contrario, ela esta
contradizendo sua razdo de ser. Entdo primeiro, ela deve visar a objetivos legais;
segundo, a acdo policial deve ser desenvolvida por meios legalmente previstos e
admitidos em lei. Quero dizer: além de ela ter objetivos necessariamente legais, os

meios de agdo também devem ser legais, ou previstos na lei ou admitidos pela lei.

Vale lembrar, que o sistema preconizado na Constituicdo Federal de 1988
pressupde para todas as fungdes do Estado a existéncia do controle de uma
instituicdo por outra - é a aplicacdo da férmula juridica de freios e contrapesos
("checks and balances"), que ndo é s6 um alicerce para o bom funcionamento do Poder
Puablico, mas um pressuposto essencial para a garantia dos direitos fundamentais dos
individuos, sendo mesmo o oxigénio que mantém respirando o Estado Democratico
de Direito.

Hoje, a sua submissdo ao Governante pode vir a acarretar pelo menos trés
defeitos capitais. Primeiro, em muitos casos se vé compelida a ndo investigar
eventuais infragdes penais cometidas por seu chefe maior que governa o respectivo
Poder Executivo. Segundo, por vezes enfrenta obstaculos quase intransponiveis ao
tentar investigar os amigos daquele chefe. Por fim, pode servir como uma potente

arma do chefe do Executivo contra os seus inimigos. Infelizmente, em nosso Brasil

20 Apud. SILVA FILHO.
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continental esses trés defeitos se mostram evidentes, em absoluto prejuizo da justica

e, por conseqiiéncia, dos nossos cidadaos21.
Duividas ndo restam portanto, que a efetiva autonomia daquele que investiga
crimes, com imparcialidade e isencdo, livre de mandos e desmandos, é condicao

essencial para que a realizagao da justica atinja a todos, indistintamente.

CONSIDERACOES FINAIS

De tudo o que foi exposto, a tinica conclusdo a que se pode chegar é que as
agOes finalisticas da policia judicidria, s6 serdo adequadamente realizadas, se a
propria instituicdio puder prever e garantir os recursos correspondentes a sua
execucao.

O que se percebe, é que os organismos de policia judicidria carecem de um
arcabouco legal protetor, semelhante aquele que resguarda magistrados e membros
do Ministério Puablico.

Os organismos publicos que trabalham na persecu¢do penal formam uma
corrente, de tal forma que, um elo enfraquecido, como hoje se demonstra a policia
judiciaria, implica na perda da resisténcia da corrente inteira, o que afeta o préprio
exercicio da justiga.

A policia na atualidade deve direcionar suas atividades a protecdo do Estado
e ndo mais do Governo. Sendo assim, parece 6bvio que a policia judicidria ndo pode
ficar submetida ao Poder Executivo e a nenhum outro Poder, por ser 6rgdo essencial
para o funcionamento do sistema judiciario e para o efetivo exercicio da justica. Na

verdade, ela deve ser reconhecida como 6rgao essencial a justica.

21 Texto extraido da justificativa para proposicdo da PEC 184 /2007
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RESENHA

A SINDROME DA RAINHA VERMELHA

ROLIM, Marcos. A sindrome da Rainha Vermelha: policiamento e seguranca

puablica no século XXI. Rio de Janeiro: Editora Jorge Zahar, 2006.

Wagner Coletti Duarte!

RESUMO

A obra aborda as evidéncias mais recentes a respeito do crime e da violéncia, fazendo
um paralelo ao debate acurado sobre as tematicas, e suas distor¢des diante das
intengdes politicas. O autor revela facetas surpreendentes quanto as causas desse
fendmenos juridico e social, chama a atengao as rela¢des entre o crime e a juventude e
a forma de como a midia lida com esses fendmenos. Aprofunda na discussdo de
propor formas de recuperacdo de condenados por crime violentos e a possibilidade
de Justica de Restaurativa.

Palavras-chaves: Crime e Violéncia — fenomenos juridicos — Justica Restaurativa.

ABSTRACT

The work addresses the most recent evidence about the crime and violence, drawing
a parallel to the detailed discussion of the issues, and its distortions in the face of
political intentions. The author reveals surprising facets as the causes of this legal
and social phenomena, draws attention to the relationship between the crime and the
youth and the form of how the media handles these phenomena. Deepens the
discussion to propose forms of recovery convicted of violent crime and the
possibility of Restorative Justice.

Keywords: Crime and Violence - legal phenomena - Restorative Justice.

1 Aluno Oficial do Curso de Formagdo de Oficiais da Academia de Policia Militar Costa Verde — PMMT
(APMCV).




Marcos Rolim é doutor e mestre em Sociologia pela Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (UFRGS) com especializagdo em Seguranca Publica pela
Universidade de Oxford (UK) e graduacdo em Jornalismo pela Universidade
Federal de Santa Maria (UFSM). E professor da Catedra de Direitos Humanos no
Centro Universitario Metodista-IPA e atua como consultor em Seguranca Publica e

2

Direitos Humanos. Atualmente, é também coordenador da Assessoria de
Comunicagdo Social do Tribunal de Conta do Estado do RS (TCE-RS) e membro
convidado da Comissao de Direitos Humanos da OAB/RS. Presta servigos para
Prefeituras, 6rgaos publicos e ONGs, tendo feito consultorias para 6rgaos como
UNESCO, PNUD, UNICEF e BID. E membro fundador do Férum Brasileiro de

Seguranga Pablica.2

"A Sindrome da Rainha Vermelha" apresenta as evidéncias mais recentes a
respeito do crime e da violéncia. O livro também discorre sobre as relacdes entre o
crime e a juventude e oferece um estudo macante a respeito da forma como a midia
trata estes fendmenos; discute a ideia de recuperacdo de condenados por crimes
violentos e mostra o novo paradigma oferecido pela Justica Restaurativa.

Esta dividido em 8 capitulos. O primeiro reconstréi a histéria das policias no
mundo, demonstra as origens do modelo de policiamento que temos no Brasil e faz a
critica deste modelo (modelo reativo), expondo as razdes pelas quais o modelo é
ineficiente. Neste mesmo capitulo, o autor traz varias pesquisas realizadas em todo o
mundo com as evidéncias daquilo que se sabe que ndo funciona quanto ao
policiamento e com o que pode funcionar.

Na sequéncia, é examinado pelo autor centralmente dois modelos
alternativos de policiamento: o Policiamento Comunitdrio e o Policiamento
Orientado para a Solucdo de Problemas, também com as pesquisas disponiveis que
tém avaliado os resultados destas alternativas. Em seguida, o autor trabalha com as
modernas descobertas da criminologia a respeito dos fatores preditivos para o crime
a violéncia (fatores individuais, familiares, e na escola), abordando ainda o tema da

prevengao situacional do crime.

Nos capitulos seguintes é discutido as relagdes entre o crime e a juventude.
Onde ¢é explicado porque crime e violéncia sdo temas que envolvem e afetam
basicamente os jovens em todo o mundo, o que ha de artificial na ideia de que existe

uma “onde de violéncia juvenil” e o que h& de verdadeiro nisto. Uma visdo especifica

2 http://www.rolim.com.br/2006/index.php Aceso em Abril de 2014
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sobre o que é a adolescéncia embasa medidas de prevencao também é discutido o
tema do uso de drogas e sua relagdo com a violéncia (até que ponto é verdade
imaginar que o uso de drogas condiciona comportamentos violentos?) e mostro as
evidéncias cientificas disponiveis a respeito do uso de prisdo para adolescentes (isto

funciona?).

Ha também debate sobre as relagdes entre a Midia e o Crime. O tema, aqui, é
a violéncia transformada em espetaculo e os resultados destrutivos disto - inclusive
para a seguranga publica. Além de varias pesquisas sobre o tema e de uma discussao
especifica sobre a TV e a violéncia, onde existem algumas passagens de jornais
brasileiros que ilustram a maneira irresponsdvel como grande parte da midia se

relaciona com o tema.

Um assunto também retratado no livro se é possivel reabilitar presos com
comportamento violento? O que as pesquisas mostram a respeito? Quais as
abordagens mais exitosas no mundo? Onde também é apresentado o padrdo da
Justica Restaurativa (algo que ainda é desconhecido no Brasil). E possivel praticar
justica sem punir?

Por fim, o autor estuda os limites das estatisticas policiais e demonstra
porque os dados coletados pelas policias sdo imprestaveis para producdo de
diagnosticos em seguranca publica. Também existe uma explicagdio do autor os
recursos alternativos usados no mundo moderno para a producdo de diagnésticos
eficaz, e apresenta debate sobre como se pode interpretar a redugdo da taxa de

homicidios nos EUA.

No livro, com o conceito de “causas da violéncia”. Lido com dois outros
conceitos: o de “fatores preditivos para o crime e para a violéncia” e o de
“ . ” . . 2 o~ . A .
agenciamento”. O primeiro dd conta das condigdes ou circunstincias que,
comprovadamente, tornam aqueles fendmenos mais provaveis no futuro (por
exemplo, abuso sexual, negligéncia e maus tratos na infancia, bullying nas escolas e
impulsividade); o segundo, das condic¢des ou circunstancias que os tornam possiveis
imediatamente (como, por exemplo, abuso de &lcool, disponibilidade de armas de

fogo, oportunidades percebidas como favoraveis e baixas taxas de esclarecimento de
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crimes). O livro aprofunda estes dois elementos que sao decisivos para a construgao
de politicas de seguranca.

O modelo tradicional de policiamento é um “modelo reativo” pelo qual, a
rigor, é preciso que um crime seja cometido e que a policia seja comunicada deste
fato para comegar a agir. A ideia de “prevencdo” com a qual este modelo trata é a do
policiamento ostensivo. O que ocorre, é que alguém posto a cometer um delito nao
muda de ideia diante da presenca policial, muda de lugar.

A Policia surge de uma necessidade social e evolui desde os povos antigos,
surge como instituicdo na Franca, que desde o principio a colocou na situagdo de
servir a objetivos politicos. Diferentemente da Inglaterra, que ao instituir a Policia
quis manter a ideia de um servico publico, com fortes vinculos com a comunidade e
sem uso de armas. Até porque muitas das fun¢des desenvolvidas pelas Policias, na
verdade sua grande maioria, ndo passa pelo uso de forca. E apesar de o conceito
inglés ser o mais proximo da realidade policial, pois como diz Marcos Rolim no seu

livro, citando Goldstein:

[...] longe de lidarem apenas com questdes relacionado a criminalidade, os policiais
tratam cotidianamente de dezenas de outros problemas. Eles emitem autorizagdes
para eventos e credenciam pessoas; emitem certificados e fazem vistorias; liberam
portes de armas; acompanham manifestacdes publicas; protegem testemunhas e
custodiam pessoas em tribunais; atendem solicitagdes dos mais variados servigos;
buscam criangas desaparecidas; localizam objetos perdidos; transportam doentes
aos hospitais e, muitas vezes, fazem partos de emergeéncia [...]

Esta entre outras tantas atribuicdes que "sobram" para as policias. E como se,
quando existe algo a ser feito e ndo ha ninguém especifico para tal emprego, teremos
sempre a policia que podera agir. Mas seguindo o modelo francés aqui nos
encontramos. Talvez seja possivel superar a Sindrome da Rainha Vermelha, tao bem
articulada por Rolim, e "Quebrando espelhos, rasgando preconceitos e lugares
comum, exorcizando simplificacbes e reducionismos, driblando dogmas e

n

desinformacdo, rompendo o imobilismo reflexivo..." como coloca Luiz Eduardo
Soares no prefacio do livro, possamos atingir uma maturidade politica achando os

caminhos de uma eficiente seguranga publica.
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ENTREVISTA DE ANDERSON GARCIA - DELEGADO GERAL DA POLICIA JUDICIARIA CIVIL
DE MATO GROSSO

ENTREVISTA

Delegado PJC/MT Anderson Garcia

Entrevistado por Sebastido Carlos Rodrigues da Silva e
Enzi Cerqueira de Almeida Jinior

RESUMO BIOGRAFICO

Anderson Aparecido dos Anjos Garcia, atual Diretor Geral da Policia
Judiciaria Civil do Estado de Mato Grosso é bacharel em Direito pela Universidade
de Guarulhos (SP). Possui pés graduacdo em Gestdo de Seguranca Publica e pos
graduagdo em Administragdo com énfase em Inteligéncia de Seguranca Puablica pela
Universidade Federal de Mato Grosso. Atuou na Delegacia Especializada de Roubos
e Furtos de Veiculos Automotores entre os anos 1998 e 2000, criou o Grupo de
Combate ao Crime Organizado (GCCO) e foi delegado chefe da Inteligéncia da
Policia Judiciadria Civil de Mato Grosso entre 2001 a 2010. Anderson Garcia foi

Secretario Adjunto de Inteligéncia da Secretaria de Estado de Seguranca Puablica.
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RHM: Diretor como o senhor avalia a missdo constitucional da Policia Civil e a

importdncia de suas agoes no contexto da segurancga piiblica?

Acredito que acabou esse sistema de recuperacdo, essa faixa entre a
investigacdo criminal propriamente dita e a grande acdo em prol da seguranca
publica, porque a partir do momento que vocé tem uma boa investigacdo, um
pessoal bem preparado, provas robustas, sejam elas objetivas, subjetivas ou
complementares, ndo importa. A partir do momento que vocé tem isso, vocé
consubstancia, vocé da base para que o juiz possa condenar aquele infrator da lei. A
partir do momento que a pessoa é condenada, vocé mostra a sociedade que o Estado
tem aquela organizagdo, e mostra que se vocé cometer um crime serd punido. Logo,
vocé traz esse beneficio psicologico, até mesmo nesse sentimento de inseguranca
social para o cidaddo. Entdo, a importancia da acdo da Policia Civil na seguranca
publica poderia também resumir nessa questao, fazer parte de toda essa cadeia da

percepgao criminal.

RHM: Qual a importancia da gestio administrativa atual na Policia Judiciaria
Civil?

Bem nés recebemos a Policia Civil com algumas deficiéncias. E 6bvio que
ainda temos algumas deficiéncias, estamos tentando solucionar, dentre uma delas era
justamente essa falta de informagdo gerencial e isso trazia, as vezes, uma tomada de
decisdo inapropriada. Nao por falta de competéncia do gestor, ndo é isso, mas a falta
de informacgao qualificada, aquela que ele possuia e que as vezes levava a tomar uma
decisdo de certa forma equivocada. Entdo, diante desse cendrio umas das primeiras
medidas que fizemos foi a implantacdo do que chamamos hoje de sistema GEA -
Gestdo, Controle e Rotinas Administrativas e Operacionais da Policia Civil de Mato
Grosso.

O sistema GEA engloba alguns moédulos, entdo temos os modulos
administrativos e o mdédulo operacional, este dltimo voltado a atividade fim. O
modulo administrativo e o que interessa para falar de gestdo administrativa na nossa

gestao aqui.
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Esse moédulo administrativo me permite acompanhar toda a instituicdo
Policia Civil aqui do meu computador. Eu sei agora, quantos servidores eu tenho
lotado em cada unidade nas 192 unidades policiais, quantas viaturas disponiveis, o
poderio bélico de cada unidade policial, com quantidade e o tipo de armamento.
Permite controlar a estrutura predial, possibilitando a avaliacdo do estado de
conservagdo, se necessita de reforma. Informagdo atualizada do quantitativo de
servidores, tudo isso o sistema GEA me facilita. Isso permite a transparéncia na
gestdo. E todos os delegados em cargos de direcdo tem acesso as informacdes
disponibilizadas. Essa ferramenta facilita a gestdo e a deixa transparente, traz uma
liberdade para vocé poder conversar com as pessoas e verificar essa distribuicao.

Hoje eu acompanho a produtividade da Policia Civil, mensalmente também
através dessa tecnologia. Temos o BEM eletronico (Boletim Estatistico Mensal).
Desenvolvemos o boletim estatistico mensal via web, entdo, por um computador, eu
sei se 0 delegado titular da delegacia de Apiacas (MT) olhou a produtividade dele ou
ndo, e se ndo olhou eu vou cobrar dele. Eu vou falar: Porque que vocé nao olhou sua
produtividade? Como é que esta isso ai? Quantos boletins de ocorréncias vocés
fazem por més? Quantos boletins receberam da nossa co-irma Policia Militar?
Quantos APFD (flagrantes) vocés lavraram? Quantas pessoas foram presas? Tudo
isso consigo administrar daqui.

A gestdo é fundamental para que vocé consiga dar meios as unidades
policiais mais carentes. Vocé consegue verificar essa necessidade, consegue otimizar
de uma forma mais racional os seus recursos humanos e materiais, pois sabemos que
a Policia Civil tem grande deficiéncia nesses dois quesitos, sejam recursos humanos
ou materiais.

Hoje a Policia Civil trabalha com menos de cinquenta por cento do seu
efetivo ideal, entdo temos que procurar uma forma de amenizar e minimizar esse
problema. E isso s6 é possivel pelo viés administrativo, buscando alternativas,
elencando prioridades e sabendo a forma como vocé vai gerir, essa que é a grande

importancia da gestdo administrativa na Policia Civil.

RHM: Quais os avancos, conquistas e o legado que a Policia Civil alcangcou nesses
altimos anos?
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Foram varios. Muitos, mas muitos mesmo. S6 vou falar de dois anos para ca.
A primeira coisa que eu julgo importantissimo de legado, é a importancia de
confiabilidade social, ndo que a sociedade confia mais na Policia Judiciaria Civil, ndo
é isso. Mas na pesquisa de vitimizagdo, promovida pela Secretaria de Seguranca
Publica em 2011, apontou um alto grau de confiabilidade perante a Policia Judiciaria
Civil e também a Policia Militar. Os dados apontavam para algo em torno de 70 por
cento dos entrevistados. Entao, esse trabalho todo que foi feito e que veio feito nesses
altimos anos traz essa credibilidade social isso é muito importante pra instituicdo pra
forca policial. Essa credibilidade, esse legado que a gente tenta construir cada vez
mais que é dar credibilidade, promover a aproximacao social.

Outra conquista que tivemos foi o nosso planejamento estratégico
denominado PJC+10 que é uma alusdo ao MT+20. Preparando o “terreno” para a
realidade de 2022, e ndo a Policia Civil pra agora, pra daqui um ano, dois anos. N6s
ja estamos visualizando e trabalhando pra quando chegar em 2022, estarmos com a
instituicdio que almejamos e desejamos. Isso é trabalho muito dificil. Teve
participagdo de todos os setores da Policia Civil, seja investigador, escrivdo e
delegados, atividade meio que temos. Todos foram ouvidos, todos colaboraram para
essa edificagdo, entdo esse legado é importantissimo.

Outro legado importantissimo é o resgate da nossa imagem institucional e
voltar as nomenclaturas originais. De primeiro Distrito Policial, Primeira Delegacia
de Policia, segunda, terceira. Algo que a Policia Civil perdeu nos dltimos anos e que
precisamos resgatar. A questdo da circunscricdo territorial, exemplo do bairro do
CPA, o bairro do CPA é o bairro mais populoso que temos na capital e a Policia
Judicidria Civil ndo possui nenhuma delegacia. Vocé acredita nisso? Nem uma
delegacia! Nao sei se quantos batalhdes a Policia Militar tem, mas a Policia Civil ndo
tem nenhuma. Como que um bairro com mais de 100.000 habitantes nao tem essa
assisténcia? Se o cidaddo tem seu bem roubado ou furtado, tem que deslocar ao
centro da cidade para registrar o boletim. O Estado que tem que ir até a populacédo e
nao o contrario.

Entdo a perda dessa circunscricdo territorial foi uma grande lacuna, que

temos encontrado hoje, entdo ja temos um planejamento que com a implantagao das
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RISP e das AISP da Secretaria de Seguranca Publica na tentativa de resgatar essa
circunscricdo territorial em prol da sociedade para que ela ao menos faga o boletim
de ocorréncia e tenha a investigacdo propriamente dita mais préoxima dela ali naquele
bairro.

Essa questdo da imagem institucional ela esta intrinsicamente ligada a isso.
As cores de nossa viaturas, ja estamos padronizando, para que tenha as cores da
Policia Civil. A Policia Civil é um 6rgao de Estado, ndo é do Estado! Ela nao é de
governo, nem do governo. Ela é de Estado! E assim que temos que ser encarados,
porque sendo vocé comega a ficar meio que alijado das fungdes, vocé fica um pouco
preso, entdo sdo essas conquistas.

Conseguimos o laboratério de lavagem de dinheiro, nas questdes de crimes
de alta complexidade, hoje em dia a Policia Civil ndo se preocupa s6 em deter,
identificar e prender os ladrdes, ndo é s6 isso. Nos crimes de organizagao criminosa
ou de alta complexidade, nosso interesse é identificar, prender e resgatar os ativos
provenientes da pratica do crime. Entdo hoje nés temos um laboratério de lavagem
de dinheiro instalado, outro grande avango e legado que vamos deixar, dentro do

sistema GEA.

RHM: Qual a perspectiva do Diretor Geral da Policia Judiciaria Civil para a
instituicao nos préximos anos?

Olha umas das coisas que eu entendo necessaria, é que nds temos que ter e
espero que aconteca é a autonomia nas nossas agoes. Precisamos ter efetivamente a
autonomia institucional, uma instituicdo de Estado, ela tem que ter a sua autonomia
financeira, a sua autonomia administrativa e a sua autonomia operacional.

Isso ndo significa que a instituigdo vai ser um 6rgao auténomo livre de
politicas publicas, ndo é isso! A politica publica ela é do governo, entdo a instituigdo
ela pode ser auténoma, mas estd vinculada tecnicamente as politicas publicas e
implantadas pela Unido ou pelo Estado. Mas a sua geréncia, a sua administragdo ela
tem que ter autonomia. A Policia Judiciaria Civil de Mato Grosso tem que ter essa

autonomia.
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Eu sonho com uma Policia Civil, estritamente técnica, altamente
especializada. Eu sonho com a Policia Civil que respeite integralmente os direitos
humanos dos cidadaos porque a partir do momento que vocé comeca a enxergar o
ser humano, a pessoa, o seu comportamento muda, ele muda. Ndo significa passar a
mao na cabeca do bandido, ndo é isso ndo, bandido tem que ir para cadeia. Ele tem
que retribuir o erro que ele cometeu, mas o respeito aos direitos humanos isso é
inerente da pessoa. Entao, eu sonho com isso sim. Acredito que estamos no caminho
certo. Caminhamos a passos largos pra isso, mas ainda ndo alcangamos a exceléncia,
temos que trabalhar mais e cada vez mais para tornar isso uma realidade.

Eu sonho com uma Policia Civil auténoma, voltada com uso tecnolégico,
estritamente cientifica com pessoas altamente qualificadas, instituicao reconhecida
pela sociedade e respeitada pelo governo, respeitada pelos proprios integrantes.

O cidaddo, ao necessitar dessa policia, tem que ter a sua disposicdao
mecanismos, recursos suficientes para seu atendimento da melhor forma possivel. A
sociedade ndo pode esperar e ficar refém desse atendimento. Exemplo do que
aconteceu com o “caso do Tiago”. Vocés viram que o cara falou? Que entrou em
contato com o Ciosp e nao atenderam, entrou em contato com a Marinha e nio
atenderam, entrou em contato com os Bombeiros e ndo atenderam. Ele estava
postando numa rede social, agora se ele fez eu nao sei, mas que ele falou isso, falou.
Poxa, mas se ele entrou contato, ele esta pedindo socorro. Ele vai bater na porta de
quem? Entdo somos omissos?

Nao é essa a policia que merecemos! A mesma coisa ocorre com a gente. A
pessoa e vitima de roubo bate a nossa porta e ndo temos como atender por falta de
viaturas! Essa resposta é descabida ao cidadao, temos que fazer e pronto! Tem que

haver o atendimento e as condi¢des para que isso ocorra normalmente.

RHM: Um tema que tem acalorado muitas discussdes, na proposta de mudanca de
atuacao das policias brasileiras é a unificacao das policiais Militar e Civil. Qual
seu posicionamento a respeito?

Tivemos um encontro nacional de delegados de policia em Caldas Novas-GO
e travamos discussdo sobre a carreira dos delegados de policia e foi unanimidade o

posicionamento favoravel a essa unificagdo, isso naquela época. Pela discussdo e
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onde se chegou com ela, eu sou a favor! Nao sou contra nao a unificagdo. Eu penso
que tudo que vier para melhorar a seguranca publica ao cidaddo é bem-vindo,
porque nés somos cidaddos, antes de sermos policiais. E agora, como policiais, somos
cidaddos responsaveis por eles. Entdao, aumentou a nossa responsabilidade, mas
continuamos sendo cidaddos. Tudo que vir para melhorar a Seguranca Publica eu
sou a favor. E o meu posicionamento. Nao falo nem em integragdo, é unificagdo
mesmo. Unificar é essa a tonica, ndo da pra se falar em Seguranca Puablica, em duas
segmentacdes de agdes, dois modos de agir, uma policia que comeca e outra que
termina, ela tem que ser tnica. Eu posso ter instituicdes diferenciadas, pode ser
departamentalizada, mas sempre tnica. Hoje quando se investe em viaturas adquire
uma para Policia Militar e outra para Policia Civil, compra-se 10 radios HTs, 5 tem
que ser para PM e outros 05 para Civil. Ai comeca a briga, os desentendimentos e
isso vai desaguar na sociedade. Ndo tem sentido essa separacdo e com a unificagao
quem ganha é o cidadao. Sou a favor da terceira via, que seria mais ou menos assim:
A partir de hoje esquece Policia Militar e esquece Policia Civil, isso ndo existe mais. O
que existe é a policia de Estado, sentamos a mesa e departamentalizamos essa
estrutura.

E essa estéria de que ha muitas policias no Brasil é estéria mesmo. Veja os
Estados Unidos, eles tém mais de 5 mil policias. Tem Policia de Aeroporto, Policia
Maritima. Cada condado que é praticamente um municipio tem a sua policia
autonoma. Entdo, o problema que esta residindo no Brasil, na minha visao de policia,
ndo é isso. E que ao nivel de Estado temos duas policias: a Militar e a Civil, cada uma
com sua atribuicdo, porém ocorre uma invasao de competéncia de ambas as partes,
tanto pra 14 quanto pra c4, ai ndo dé certo, nao funciona. E ai que principia essa briga.
Se cada municipio tiver sua guarda municipal qual é o problema? Desde que
funcione. Agora o Estado que é um ente imagindrio, ele ndo existe. O que existe sdo
0s municipios, as pessoas vivem em municipios. O Estado que é essa organizacdo
geopolitica e s6 isso, criou duas policias. Ndo tem logica isso, ndo faz muito sentido.
Outro exemplo é a Policia Rodoviaria Federal e a Policia Federal. Se unificar vocé tem
uma policia federalizada. Eu também sou a favor da federalizacdo da policia. Outro

assunto polémico, mas que precisa ir a mesa de discussdes. A partir do momento que
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é um 6rgao federal, aumenta a autonomia para agir dentro de Estados e municipios,
vocé ndo tem vinculo com aquele Estado ou aquele municipio ou com as pessoas
dali. Entdo a sua imparcialidade aumenta mais, vocé se sente menos “amarrado” a
algumas autoridades, por isso sou a favor da federalizacdo das policias brasileiras.
Na Itélia é assim, porém suas dimensdes sdo pequenas em relacdo ao Brasil
que tem dimensdes imensas. Corre-se o risco de, por exemplo, Sdo Paulo reduzir o
quantitativo de policiais destacados por motivos diversos, pode enfraquecer a
seguranca publica naquele Estado, esse é um dos problemas. Mas dai vem a solugao
da autonomia administrativa, orcamentdria e financeira das policias que é vital e
fundamental. Costumo dizer que Mato Grosso é um Estado pobre, ndo somos rico
nado. Falo pobre referenciando com outros estados como Sao Paulo, Rio, Minas,
Pernambuco, Bahia, Parand, Santa Catarina, Rio Grande do Sul. Qual é o produto de
Mato Grosso? Agronegocio, em especial plantio de graos. Plantio de soja, algodao,
que sao destinados a exportagdo. E quanto fica de ICMS aqui? Ou de imposto para
exportacdo? Zero, porque o imposto é zero. Entdo, o dinheiro estd no bolso de quem
da populacdo? Somente no bolso de alguns produtores agricolas. A distribuicdo de
renda em Mato Grosso é muito ruim. Tem muito dinheiro nas maos de poucos, e
pouquissimo dinheiro nas maos de muitos. Essa distribuicdo de renda é um fator de
seguranca publica sim, um problema de seguranca publica aqui. Eu nunca esqueco
de uma reportagem que vi na TV, quando o pronto socorro de Cuiaba estava em
reforma, tudo estava sendo desencadeado para o pronto socorro de Varzea Grande,
lembram disso? Tinha pessoas tomando medicacdo deitadas no chao, tomando soro
deitadas do lado do lixo do hospital. Qual o sentimento que esse cidadao sai de 1a?
Ele sai com sentimento de revolta, abandono, com sentimento de violéncia. E esse
pode ser o nascedouro de atos de violéncia com esse sentimento de abandono da
saude publica e inerente, questdo da educacao, a questdo dos servigos basicos, olha
quanta coisa estd envolvida em seguranca publica. Entendo que as politicas de
seguranca publica, ameniza tudo isso e tentar trazer esse beneficio é papel do Estado.
Ter essa visdo e agdo continua. Lembro quando o ex-presidente da Republica
Fernando Henrique Cardoso destinou naquela época certa cifra em milhdes para

iluminagdo publica. Houveram muitas criticas pela sociedade e também pelo
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segmento seguranga publica que ndo enxergavam ser um investimento eficiente e
eficaz. Foi uma bela atitude e brilhante tacada.

As politicas de seguranca publica voltadas a Secretaria de Seguranca Publica,
amenizam, colaboram e ajudam nesse proposito. E isso a SESP tem mostrado que é
capaz, questdo da implantacdo da RISP, na questao de gestdo, bem como as AISP, as
operagdes integradas.

Veja nossas agdes previstas e desenvolvidas nesse ano de 2014, Carnaval,
Elei¢des e Copa do Mundo da FIFA. Saimos muito bem em todos e no evento FIFA
tivemos a nota 9.8 de seguranca publica, a mais alta do Brasil. Temos que aplaudir

nossa agao, isso € maravilhoso. Mas ndo é o bastante precisamos melhorar a cada dia.

RHM: Um dos problemas que assolam as acdes de seguranca puablica é o fator
reincidéncia criminal, como o senhor analisa isso?

O governo tem outros setores, mas que ndo dialogam e ndo apresentam uma
proposta eficaz que solucione isso, tudo cai nas costas da seguranca publica e
consequentemente nas costas da Policia Militar, da Policia Civil, do Bombeiro Militar
e da Politec, que integram a SESP. Olha s6 para isso, olha s6, a Policia Civil, eu falei
pra vocés na primeira pergunta a agdes da Policia Civil, tem um Programa De Cara
Limpa Contra As Drogas. Temos os projetos: De bem com a vida; Rede digital pela
PAZ; a Policia Militar tem o PROERD, Rede Cidada, e as intmeras acoes
disseminadas nas Bases Comunitarias. Isso demonstra que temos a consciéncia da
nossa responsabilidade social perante isso. Temos o amadurecimento que nao
adianta combater s6 o efeito, temos que atuar nas causas. Mas sabemos que também
é cultural. Cadé os projetos que a Secretaria de Educagdo faz para a seguranca
publica da populacdo? Qual é o projeto que a Secretaria de Satde faz para seguranca
publica? Ja houve o chamamento das Secretarias de Educacao, de Satide, de Esporte e
Lazer ao Secretério de Seguranca Ptblica para discutir politicas de seguranga ptublica
a populagdo? S6 procuram quando se sentem ameacados ou amedrontados por algo
que ocorreu. Eu tenho 28 anos de policia civil e sempre o que eu vi e vejo é o
Secretario de Seguranca Publica ir atras das outras Secretarias pra celebrar acordos

ou termos de cooperagdo para melhorar a vida da populacdo. E ao final quase que
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sempre o servigo arduo desde o planejar, manter e executar fica para os profissionais
de seguranca publica, grande parte desse fardo aos policiais militares e o
correspondente aos policiais civis.

Veja como tudo recai nas nossas costas, das policias militar e civil. Tudo o
que acontece de errado na sociedade é depositado na conta dessas instituicdes. Falta
dinheiro pra satide, educagao, esporte e lazer, ha ma distribuicdo de rendas, o povo
rouba, e a justificativa é que a Policia Militar ndo faz policiamento ali e ndo impediu
que aquilo ocorresse e que a Policia Civil ndo manteve preso o infrator ou nao
investigou direito. Faltam recursos para a satde porque o dinheiro foi desviado, o
cidadao é mal atendido e se irrita com isso, dai dizem que é porque a policia deveria
estar dentro do hospital para evitar isso. Isso nunca coube as policias, isso ndo é
funcdo nossa. Temos que ter uma maquina sincronizada. Precisamos entender que,
hoje no Brasil, se a Policia Militar estiver mal, a Policia Civil também estara mal, e vai
refletir em todos. Se a satde tiver mal, isso ira refletir em nés. Se o Poder Judiciario
tiver mal, idem. Ai chegamos no sistema prisional, que se estiver mal vai sobrar para
as policias, na forma de pessoas ndo-ressocializadas e aptas a delinquir novamente,
tornando-as reincidentes. Precisamos iniciar a discussdo sobre o carater da pena no
Brasil. Temos o carater de ressocializacdo do preso, e isso estd dando certo? Primeiro
ndo temos estrutura pra isso, nosso sistema penitencidrio estd de certa forma
quebrado, falido. Os nossos presidios nao detém condic¢des fisicas pra fazer isso.
Alids, muitas vezes eu me questiono se saberiamos, como fazer funcionar a

metodologia da ressocializacdo.

RHM: Como ressocializar alguém isolando-o da sociedade? E um paradoxo
interessante que busca-se por em pritica, serd que chegar-se-d a esse resultado?

Entdo vamos mudar minha ideia, eu s6 vou falar de ressocializagdo do preso
quando ele estiver no regime semiaberto, porque ai ele vai trabalhar de dia e dormir
na unidade prisional a noite. Se ele tiver no regime fechado, eu ndo posso ter o
carater da pena como ressocializacdo, eu tenho que ter o carater de castigo, ele esta la

para cumprir castigo, ele estd cumprindo uma pena porque ele errou. E so!
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E o grande exemplo que eu dou é esse aqui, vocé é pai, seu filho errou.
Cometeu algo errado na sua casa ou vocé sempre falou pra ele ndo beber de repente
ele chegou 14 cheirando a whisky e bébado. O que vocé faz? Pde ele de castigo
trancando num quarto, privando de alguns direitos? Ou o que vocé faz na sua casa
pra repreende-lo e ensina-lo a nao fazer mais isso. E ai que quero chegar, vocé ndo
vai falar que eu tenho que ressocializar o meu filho. Vocé limita o uso do celular,
limita as saidas de casa, mas ndo o exclui do convivio familiar.

Regime fechado, eu entendo como castigo, vocé esta de castigo, entdo a partir
do momento que temos isso na minha mente, a minha postura é uma perante aquela
pessoa. Nem todos devem ter esse tratamento. Assim se chega a ressocializagdo?
Vimos que ndo esta dando certo, ndo estd funcionando. A criminalidade se tornou
mais violenta e a reincidéncia é algo que perturba e preocupa. A sociedade deveria se

manifestar sobre isso.

RHM: Que conselho o senhor daria para quem pretende ingressar na carreira na
Policia Judicidria Civil do Estado de Mato Grosso?

Agora ndo querendo desmerecer nem uma outra carreira, nem uma outra
categoria profissional, mas a carreira policial é uma das carreiras mais linda,
apaixonante e gratificante que o ser humano pode ter, ela é linda demais. A policia
civil tem suas carreiras, principalmente a questdo da investigacdo, uma coisa
apaixonante.

Entdo, aqueles que vao entrar nos quadros da Policia Civil, eu aconselharia
pra eles que sejam profissionais, entendam que ser um policial civil é um sacerdécio,
€ um compromisso que vocé assume com a sociedade como um todo. O que nés
queremos, desejamos sdo policiais abnegados, que tém a consciéncia de
responsabilidade social, que entendam que a funcdo policial é nobre, é digna de
respeito, para que eles nao desvalorizem essa funcdo que é tdo importante e tao
impar a sociedade.

Esse compromisso com a sociedade que eu acredito que é o mais importante.
E o conselho mais salutar que acredito que poderia dar a quem est4 entrando, essa

conscientizagdo a quem estéd entrando.
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