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EDITORIAL

Para o ano de 2015, a Revista Homens do Mato (RHM) inova em seu layout de
capa que tem inserida no seu design a faixa axadrezada simbolo das policias
reconhecido internacionalmente, o que reforca simbolicamente a linha editorial e o
campo de abordagem, contemplados pela publicagao.

Nesse primeiro semestre teremos a edicdo em dois volumes. No primeiro a
consagragdo dos trabalhos académicos (pesquisas cientificas) produzidos durante o
Curso de Aperfeicoamento de Oficiais ocorrido no ano de 2014 nas dependéncias da
Academia de Policia Militar Costa Verde, destacando-se como articulistas alguns
Oficiais da Policia Militar do Estado de Mato Grosso com suas obras académicas por
ocasido da realizacdo do r. curso de especializacdo lato sensu, sempre com assunto
que contempla a tematica da seguranca publica, com abordagens diversas, recortes e
problemas de pesquisa especificos. Iniciamos com a colaboracao de Gabriel
Rodrigues Leal com seu artigo “Histéria do ensino militar: Do iluminismo positivista
a normalizagdo biopolitica” que traz a baila um estudo sobre a arte de governar, num
ponto de vista centrado nas ilacdes de Michel Foucault, considera a transicao de
sistemas de ensino no inicio do século XX com o ideal de profissionalizacdo do
Exército. Sara Cristina da Silva Borges traz como tema central do debate proposto a
analise do projeto desenvolvido e executado pela Policia Militar, entre os anos de
2010 e 2012, revelando a inobservancia dos principios das boas praticas de
governanca organizacional nos projetos desenvolvidos pela Instituicdo, isto tratado
em seu artigo “Modelo de analise da relacdo entre proposicao e execucdo de projetos
produzidos na PMMT de acordo com os principios de governanga organizacional -
Um estudo de caso.” A administracdo gerencial empregada na Policia Militar do
Estado de Mato Grosso, especificamente quanto ao emprego do policiamento
ostensivo ciclistico, com recorte na area de atuacao do 1° BPM em Cuiaba-MT, com
andlise aos critérios de eficiéncia, eficicia e efetividade, foi tema da pesquisa
académica desenvolvida por Victor Lacio do Prado em seu artigo “Indicadores de
desempenho que avaliam o produto que a Policia Militar do Estado de Mato Grosso
oferece ao cidadao por meio do policiamento ciclistico”. Alex Fontes Meira e Silva,
em seu artigo “A atuacdo dos policiais militares do 20° BPM de Juina-MT que
possuem o curso do POP as ocorréncias de perturbacdo do sossego publico com som
automotivo”, traz uma andlise acurada quanto ao atendimento de ocorréncias de
perturbagdo do sossego publico com som automotivo ocorrido na cidade de Juina-
MT e sua correlacdo com os procedimentos operacionais do POP PMMT. “Qualidade
de vida no trabalho: Um diagnéstico avaliativo na area do 22° BPM” é artigo
produzido por Pedro Miguel de Souza e trata da qualidade de vida no trabalho dos
policiais militares e sua relagdo com outros profissionais e o local de trabalho na
cidade de Peixoto de Azevedo-MT. A andlise da lei n° 10.076/2014, nova lei de
promocao da Policia Militar de Mato Grosso, nos requisitos exigidos para o alcance
da ascensao profissional, sobretudo especificamente, quanto a aptiddo na Avaliacdo
de Desempenho Fisico (ADF) com recorte nos policiais militares do 5° BPM em 2014,
foi tema do artigo intitulado “Habitos de vida e o nivel das atividades fisicas
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realizadas pelos policiais militares que compdem o 5° BPM”, produzido por Lauro
Marcio Osorio da Silva. Robson Fernandes da Silva em seu artigo “A equitacao como
alternativa ao tratamento do estresse nos policiais militares dos comandos regionais I
e II da Policia Militar do Estado de Mato Grosso” trouxe a proposta de utilizacao da
estrutura do Regimento de Policiamento Montado (RPMont) como mecanismo de
alternativa para tratamento de estresse verificado em alguns policiais militares da
grande Cuiab4d-MT. O volume de informagdes via internet, sua disponibilidade e
acesso permitido e proporcionado por meio do advento das redes de comunicagdes
como mecanismo de catalogacdo e usufruto pelo setor de Inteligéncia da Policia
Militar de Mato Grosso e os desdobramentos persecutérios, foi tema do artigo
“Inteligéncia de seguranca publica na sociedade de informagdo: Desafios enfrentados
pelos agentes do II Comando Regional em suas atividades”, produzido por Athayses
de Oliveira Assuncdo. Marcos Vinicius Akira Sakata em seu artigo “O emprego do
cdo farejador no cumprimento de mandados de busca e apreensdo pela Policia
Militar do Estado de Mato Grosso”, traz a dificuldade da instituicio em suas acoes
diarias de combate ao comércio e uso ilegal de drogas, em alinho ao cumprimento de
mandados judiciais de busca e apreensdo e a dificil localizagdo. Em contrapartida
traz a proposta de utilizagdo do cao farejador nessa atividade, como tem sido
empregado no Batalhdo de Operacado Especiais (BOpE). E por findo Talitta Fernandes
Gongalves de Carvalho Ferreira, traz em seu artigo “A mudanca de fardamento da
Policia Militar do Estado de Mato Grosso: andlise dos objetivos”, um estudo sobre a
mudanca no fardamento da instituicdo policial militar e se os objetivos propostos que
motivaram sua alteragdo foram alcangados, isto na perspectiva do pesquisado
(policial militar).

Tecnicamente, sdo assuntos com certo ineditismo e de abordagem ndo
comum, que trata de assuntos interessantes e alta relevancia, possibilitando ao leitor
agregar novos conhecimentos sobre as especificidades tratadas com enfoque
cientifico. Propicia ao leitor um mergulho em assuntos pouco discutidos, com
recortes atuais, bem escolhidos e bem explorados. Facilita o enveredar do leitor aos
trilhos de assuntos alinhavados a Seguranca Publica e sua criticidade fundamentada,
um verdadeiro elo entre sociedade e poder publico, aqui representado pela Policia
Militar do Estado de Mato Grosso.

Cuiaba-MT, Marco de 2015.

Dr. Edson Benedito Rondon Filho - Ten Cel PM
Editor Geral da RHM
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HISTORIA DO ENSINO MILITAR: DO ILUMINISMO POSITIVISTA A
NORMALIZACAO BIOPOLITICA

Gabriel Rodrigues Leall

RESUMO

Este artigo procura entender um fendémeno histérico a partir de um ponto de vista
tedrico centrado nas “artes de governar” de Michel Foucault, pois, consideramos
como problemética a passagem de sisternas de ensino no inicio do século XX com o
ideal de profissionalizacao do Exército. Tal questdo implica diretamente na formagao
dos oficiais de policia, doravante, fortemente influenciados por toda essa cultura
escolar e mentalidade tecnicista, primeiro alema e depois francesa. Cumpre dizer que
alinhamos a hip6tese de que tal mudanca de sistema é mera cortina de fumaca de
uma mudanca mais ampla e profunda, que se adere ao controle da sociedade por
meio do Estado Policial, que culmina, curiosamente, na ditadura Vargas. Ou seja,
trata-se de um texto tedrico fundando na leitura estrutural de texto filoséfico que tem
como objetivo lancar luz sobre o processo de despolitizacdo do quadro pensante dos
6rgaos de Defesa e Seguranca Publica, em beneficio, insisto, duma suspeita
profissionalizagido. Acreditamos que com a utilizacdo das obras de Jheovah Motta e
Leonardo Trevisan poderemos discutir o ensino policial-militar em reflexo, como
também, impossivel ndo relatar, muito brevemente, acontecimentos histéricos que
permeavam o Brasil.

Palavras-chave: Biopolitica - Ensino policial-militar - Historia - Curriculo.
ABSTRACT

This article seeks to understand a historical phenomenon from a theoretical point of
view centered on the "arts of government" Michel Foucault therefore consider as
problematic the passage of educational systems in the early twentieth century with
the idea of professionalizing the army. Such a question directly involves training of
police officers, now strongly influenced by this whole school culture and technicist
mentality. It must be said that lined the hypothesis that such a system change is a
mere smokescreen for a broader and more profound change, clinging to control of
society by the State Police, which culminates interestingly, the dictatorship Varga. Ie,
it is a theoretical text that aims to shed light on the process of depoliticization of the
thinking framework of the organs of Defense and Public Security, the benefit, I stress,
a suspected professionalization. We believe that with the use of the works of Jheovah
Motta and Leonardo Trevisan may discuss the military police school in reflection, but
also impossible not to report very briefly the historical events that permeated Brazil.

Keywords: Biopolitics - Teaching military police — History - Curriculum.

1Capitéo da Policia Militar de Mato Grosso, bacharel em Seguranca Puablica pela Academia de Policia Militar Costa Verde,
mestre em educagdo pela UFMT e doutorando em educagédo pela PUC/SP.



HISTORIA DO ENSINO MILITAR: DO ILUMINISMO POSITIVISTA A NORMALIZAGCAO BIOPOLITICA

INTRODUCAO

Na Revista do Exército Brasileiro, que celebra os 200 anos do ensino militar
no Brasil, se 1é que, “a injusta e desorientada Revolta da Vacina de 1904, demonstrou
o rompimento dos trés pilares da instituicdo militar: a disciplina, a hierarquia e o
moral” (CAMARA, 2011, p.40). A Revista sublinha também que “muitos daqueles
jovens haviam sido convencidos pelos mestres positivistas de que, segundo Comte, o
mundo caminhava para um ambiente sem guerras, justificando serem desnecessarias
forcas de defesa” (Idem, p.41).Linhas a frente, agora em contraponto, faz mengdo as
reformas no ensino militar — desarticuladora da formagao comteana —, dizendo que:
“no afa de fortalecer a coesdo da forca (...) demonstram a preocupacao de inocular na
consciéncia de cada ‘alumno’ [sic] ou de cada cadete (...) o que se pode interpretar
como um sistema de crencas, na missio, no chefe, no Exército e em si proprio” (ibidem,
p-41).

Situado nessas informacdes, tdo ligeiras quanto sutis, quero adiantar
brevemente nesta introdugdo, que o militarismo como o conhecemos hoje nas
instituicdes militares e policiais-militares, grosso modo, “o militarismo pos-
reformas”, representa um “paradigma” no sentido de Kuhn diria, ou, a Foucault, um
“regime de veridiccdo”, que se instaura como limiar de positividade de um novo
discurso de formacdo militar do Exército e, quase que simultaneamente, policial-
militar, diria mais até, como “a” emergéncia do militarismo nos— digamos
anacronicamente —,”aparelhos de repressao” existentes até entao. Tal inflexao ocorre
ou “ocorreria”, porque suspeito, no interesse da profissionalizagio do oficial e do
soldado-cidadao, elos politicos de coesao nacional de uma péatria entrincheirada entre
monarquistas e republicanos, portanto, dividida e dificilmente governavel.

O que saliento a partir desse quadro histérico que julgo problematico neste
artigo, ou melhor, aonde estou levando o leitor?

Vejamos. Com as reformas no ensino militar apés a Revolta da Vacina, para
citar apenas um marco histérico relevante, o Exército brasileiro passou a buscar um
sentido distinto daquele pretendido até ali em suas escolas de formagdo. Bem

Mais.Com essas reformas, buscou-se uma drastica despolitizacdo da formacdo, quem
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sabe por hipotese “contra-histérica” que assumo aqui, um engajamento profundo
dos futuros chefes militares dentro de uma subjetividade produzida por técnicas
biopoliticas — para usar Foucault de vez — que os ajustassem a nascente populacao
republicana, enraizada na oligarquia, e a ideais de unidade do Brasil como nacao,
com valores e simbolos coesos, tudo isso lembro, inexistente até aquele momento
historico.

Ou seja, fora com a eclosdo da Revolta da Vacina, essa “preocupante” revolta
contra a satide publica que deveria ser controlada sanitariamente pelo poder de policia
fardado, em que os pilares institucionais estruturalmente abalados, “passam a exigir”
doravante — por meio de artifices alemdes e franceses —, novos limiares de “acdo
pedagodgica”, isto ¢, uma nova forma de discurso que conferisse legitimidade a
formagdo escoradana profissionalizagdo de corpos técnicos e apoliticos, por assim
dizer.

Para usar uma figura de linguagem, observa-se ai, nesta passagem entre
“ensinos”, que o amadlgama que liga o republicanismo positivista com o
profissionalismo franco-germanico posterior, marca uma coloracdo que, longe de
assumir uma ténue passagem tonal como numa evolucdo em degradé, baseada no
suposto progresso das ciéncias de ensino, traz a vista, no entanto, um
desaparecimento expressivo do ultimo tom, tornando, dessa forma, a préxima
tonalidade, pds-1904, em tom profundamente distinto do anterior, contraditério até,
a tendéncia estabelecida historicamente. Pensando ainda nessa passagem de “formas
de ensino”, agora, com Foucault, no limite, teriamos uma assungdo estratégica do
Estado que se utiliza(ria) de novas técnicas de controle para operar um novo sistema
politico, o republicano em curso na modernidade iluminista, noutros termos, no
interior da historia da governamentalidade de Foucault.

Resumindo. O militarismo como pratica naturalizada nas instituicdes de
repressdo, longe de representar uma dindmica de profissionalizacdo desses
aparelhos, como se pretendeu no discurso, teve, de outro lado, o viés de conduzi-lo
como tatica de sujeicdo e controle social, tanto endogenamente para com seus

membros, quanto exogenamente, espraiando-se por todo o corpo social,
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biopoliticamente falando, no melhor exemplo do poder de policia sanitario da
vacinacao.

Simultaneamente, diante desse cenario e dando um salto histérico, é preciso
escovar a contrapelo a histéria desse militarismo nas policias do Brasil, pois,
enganar-se-ia aquele que pensasse que o militarismo em nossas policias, julgado esse
quadro, estaria ligado a uma briosa ética das virtudes a la Esparta, a uma moral
quixotesca do heroéi-guerreiro e, ao que mais visivelmente se percebe pelas fardas e
petrechos, um fttero aristocrdtico esculpido por espadas, patentes, insignias e
empolamentos rituais de toda sorte, cujo Caxias seria o arquétipo.

Por conseguinte, quero olhar essa passagem na “histéria do ensino militar”
por meio de dois autores-guias, por assim dizer. O primeiro, o general-de-divisao
Jehovah Motta, e seu classico “formacdo do oficial do Exército”, e o professor da
Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo, Leonardo Trevisan, e seu “Obsessdes
patrioticas”.

No que se refere a Foucault, fago uso de alguns cursos ministrados no College
de France, sobretudo, “seguranca, territério e populacdo” de 1978, mas ndo s6, como
aponta a bibliografia. A metodologia de leitura é estrutural, conforme a ordem das
razdes do texto foucaultiano. Deixo, ao final deste artigo, alguns pontos de suspeita
ao proprio objetivo tracado, e alids, qual seria ele: que o militarismo se encontra como
estratégia de poder para controle da populacdo, mais, sua normalizacdo biopolitica.
Contudo, torco minhas préprias hipéteses ao fim deste artigo, suspeitando por

ultimo da proépria suspeita. Enfim, é bom seguirmos com essa discussao.

OS MILITARES E A VIDA PUBLICA: UM PANORAMA GERAL DOS
ANTECEDENTES E DA RUPTURA

O historiador da educacdo Francisco Larroyo diz que “a Revolugao Francesa
nao foi somente uma revolugdo politica; foi uma revolucao social no mais amplo
sentido do termo: afetou a vida religiosa, as instituicdes econémicas, os ideais da
educagao” (LARROYO, 1974, p.563), nada mais seguro, é certo. Ademais, junto com a
Revolucdo Francesa nasce o conceito de educagio politica, onde, “é preciso que a
vontade geral seja reta e para consegui-lo é necessdria que seja esclarecida e

instruida” (LARROYO, 1974, p.564), dizia o revolucionério Talleyrand, ou seja,

([N
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nessa atmosfera iluminista que a educa¢do ganhava sentido em fins do Século XVIII e
inicios do XIX.

Por sua vez, a vida militar no Brasil até a primeira década do século XIX
praticamente se confundia com toda e qualquer atividade politica significativa, em
outras palavras, tinham os militares das Forcas Armadas, sobretudo do Exército,
uma profunda influéncia naquilo que poderia ser chamado atualmente de processo
de tomada de decisdo, ou coisa do género. Isso ndo era acaso, mas fruto de uma
educagdo ampla, politica certamente e que era dada aos oficiais, fundada na
indistingdo com o meio universitario civil. Tal constituicao de “mentalidade”, olhada
pelo retrovisor da histéria pelo general Jheovah Motta, segue ao juizo de uma
Academia Militar, implantada em 1810, que nasceu paisana, aos moldes da vida
universitaria europeia.

Também de todo estranhos eram os dispositivos sobre o regime escolar contidos na
Carta de 1810. Com a sua destinagdo, a Academia, necessariamente, tinha que ser
um internato, sob severas normas de disciplina militar. Ela ia ser responsavel por

uma aprendizagem que ndo se reduz a “conhecimentos” ou a “destrezas”, pois que
deve abarcar, também, o campo da “aprendizagem afetiva”, aquela que condiz

“e

com os “habitos”, os “interesses” e as “atitudes” sem os quais ndo se faz um
soldado, e que somente medram e se robustecem num ambiente de corpo de tropa.
Ao contrério disso lhe foi dado regime de externato, amolentado por frouxas
regras disciplinares, aquelas mesmas encontraveis em qualquer estabelecimento
civil de ensino (...) o fato é que no Estatuto ndo se veem aquelas normas que
constituem um cédigo de disciplina préprio dos ambientes militares. Assim, a
Academia nasceu com um aspecto muito pouco militarizado: nada sobre uniforme,
nada sobre formaturas e sobre as praticas da vida de um quartel (MOTTA, 2001,
p-32).

Nao era nada estranho, portanto, a presenca de um Euclides da Cunha como
resultado dessa formagdo “civil”, tdo presente na cultura e politica do pais. Nao é
estranho até falar de intervencionismo militar na vida civil que, certamente, coloriu
por muito tempo a histéria brasileira de diferentes formas e com variagcdes de
intencionalidade distintas (politica, literaria e artistica de um modo geral), o que nao
é, convenhamos em insistir, nenhuma novidade em termos de histéria, dado ao caldo
de cultura iluminista. Com a guerra do Paraguai essa representacdo ja existente da
alta cultura nacional e da vanguarda politica “vertera sobre a corporacdo, apesar das
inquietagdes civis, uma auréola de prestigio, os militares cobertos de gloria, de
trabalhos e cicatrizes”(FAORO, 2001, p.532) demonstrando ao carcomido Império

portugués, nos ultimos respiros de monarquia, a “conviccdo de que os homens de
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farda, s6 eles, eram puros, sdao patriotas, enquanto o0s civis, os casacas, ndo passavam
de politicos podres, corruptos, aproveitadores da miséria do pais” (FAORO, 2001,
p.540). Dai, todo um cendrio estratégico serd arquitetado para isolar os militares da
vida politica, pois, conforme Faoro, “havia, na verdade, uma mudanca de orientacéo,
preocupada repressivamente em afastar os oficiais do intercaAmbio politico” (FAORO,
2001, p.543).

Tal desarticulagdo tem seu apice nas reformas dos anos 30 do século XX,
realizadas pelo marechal José Pessoa, na Escola Militar do Realengo. Lemos abaixo,

palavras extraidas de seu Diério.

O que o exército procura formar sdo mentalidades uniformes, e ndo personalismos.
Resta-nos, entretanto, a esperanca de que a mentalidade e os métodos atuais
operardo, certamente, novas e homogéneas geracdes (...) ndo sou politico. Nao
quero ser. A nossa maneira de fazer politica tem sido a génese de muitas
infelicidades para o pais. (...) Ao assumir este comando, reuni mestres e cadetes,
advertindo-os de que seria desaconselhével o trato de assuntos em desacordo com
a disciplina militar, separando-me completamente dos politicos (CASTRO, 2012,
p-119).

Antes, porém, das reformas do marechal José Pessoa que culminariam na
criacio da Academia Militar das Agulhas Negras, ocorrem, sistematicamente,
mudancas graduais nas primeiras duas décadas do século XIX, de maneira que, se o
marechal pode dizer em 1931, “Cadetes, vivamos, a partir desta data, a mentalidade
de uma nova escola, da nova escola que vamos construir!” (CAMARA, 2011, p.34), é
porque um longo processo fora instaurado anteriormente. Lembro em contraponto
que, durante todo o século XVII, em que pese precarias e claudicantes, houve forte
intercambio quanto a formacao de uma intelectualidade e, ndo é sem razdo, que o
alferes Tiradentes imbuido do iluminismo da elite mineira, participa ativamente da
Inconfidéncia.

A histéria de nossa cultura cientifica, diz Fernando de Azevedo, pode-se dizer,
pois, que teve suas origens na obra realizada pelo Marques de Pombal, na
Universidade de Coimbra (...) colhendo, para a cultura moderna, uma pléiade de
jovens brasileiros e treinando-os nos novos métodos de estudos e investigacoes (...)
no Brasil, a teoria dos enciclopedistas, estimulada pelo exemplo recente da
independéncia dos Estados Unidos (1776), havia exercido influéncia na Conjuragao
Mineira de 1789, que visava a emancipagdo nacional, sob um governo de forma
republicana.
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O “militarismo republicano”, como o designo aqui, anterior ao levante da

Escola Militar em 1904 e, mais especificamente do hermismoz, historicamente —
como grupo politico-intelectual — se posicionou contra os interesses da monarquia,
melhor até, colidiu frontalmente contra o Império, por exemplo, no movimento
abolicionista em que se posicionara contra a perseguicao aos escravoss.

Com efeito, se ndo podemos falar numa unidade do pensamento republicano
no interior do Exército como um todo, é possivel falar contudo, na maior expressao
daquilo que ficou conhecido na histéria posteriormente como florianismo, mal-
comparando, ao “militarismo republicano” aqui nomeado. Nao se trata, porém, de

uma ode ao vanguardismo fardado, pois, o “militarismo republicano” esta

visceralmente atrelado a circunstancias de ocasidgoque relegavam ao Exército,
estruturalmente, easmaiores expressdes do republicanismo como matriz de
pensamento, um completo sucateamento de sua capacidade de mobilizagao
combativa e alijamento de seus icones do debate ptublico, respectivamente.

Lembro como dado concreto, a profunda desmobilizacao® que ja vinha
desde o fim da guerra do Paraguai e, talvez o pior fator agregado a ela, um profundo
desprestigio vindo do Imperador ao pretender fazer da nascente Guarda Nacional

um epiteto da novissima aristocracia em armas brasileira, por meio de uma

2<Hermes da Fonseca pusera em cena uma forca imprevisivel, afastada do teatro das lutas politicas desde os
tempos de Floriano Peixoto: o Exército. Dividido em duas facgdes, o Exército ndo era um corpo homogéneo.
Enquanto um desses grupos, farto das disputas inter-oligarquicas, lutava por uma acdo "moralizadora” para
sanear a vida publica, a outra corrente propunha a abstencdo em relacdo a politica. Entre 1906 e 1912, vérias
turmas de oficiais foram enviadas a Alemanha para adestramento junto ao Exército daquele pais. Conhecidos
como Jovens Turcos (aluséo aos oficiais de Mustafa Kemal), ao voltarem ao Brasil esses militares comecaram a
publicar, em 1913, a revista Defesa Nacional, onde faziam a apologia dos métodos utilizados pelo Exército
alemdo e criticavam a participacdo dos militares na vida politica. Bertoldo Klinger e Euclides Figueiredo eram
seus principais lideres”. Disponivel em:
http://www.historianet.com.br/conteudo/default.aspx?codigo=652.Acessado em 10 de novembro de 2014.
3Conforme o Clube Militar em 1887, “o Exército declara que a persegui¢io aos escravos ndo sera decorosa ou
digna, cabendo tal tarefa a policia” (Faoro, 2001, p.549).

4“No inicio do século XX, havia, entre a maioria dos oficiais do Exército, um denominador comum: era o
Exército Brasileiro uma Instituicdo atrasada, o armamento utilizado era diversificado dificultando a instrucédo e a
manutencdo, as instalacbes e 0s quartéis eram precarios e eram baixos os or¢gamentos destinados a Instituicéo
pelo Congresso Nacional”. In Revistado Mestrado em Historia, Vassouras, v. 13, n. 1, p. 31-52, jan./jun., 2011A
Formacao Profissional do Oficial do Exército Brasileiro na Primeira Metade do Século XX: a Influéncia dos
Jovens Turcos, da Missdo Indigena e da Missao Militar Francesa, de Fernando da Silva Rodrigues.

54O carisma militar devia ser poupado para evitar que provocasse lealdades no povo ciosamente conservado no
adormecimento. A medida préatica para o objetivo seria a desmobilizacdo, rapidamente empreendida, reduzidos
os efetivos, de 100.000 durante a conflagragdo, a 19.000 em 1871, declinando orgamento (para 40% em 1850 e
34% em 1872). O expediente repressor acentuou a solidariedade interna do Exército e, ao bloquear a sua
expansdo e ascensdo social, forgou-o a criar valores novos, estranhos ao contexto comum, reivindicatorios e
criticos” (Faoro, 2001, p.540).
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distribuicdo macica de titulos. Toda essa confluéncia de ultrajes, somada a formacao
republicana, coincide-se entrechocando-se, dando emergéncia a uma reacdo, dai o
reacionarismo esclarecido, de sobrevivéncia quase instintiva — sem o sacrificio da
propria inteligéncia — que o Exército levou para o campo da luta politica e ao debate
cultural, ao qual, diga-se, esteve sempre umbilicalmente ligado. Leva-se ao debate,
portanto, os valores de um governo republicano tutelado pela ciéncia (positivismo)
combinado com um afastamento expressivo dos valores de nobreza luso-europeia e
uma recusa das oligarquias bem como do patrimonialismo latifundidrio. Sim, esse é a

matriz fundamental do pensamento militar brasileiro. Sigamos.

O CURRICULO DAS ESCOLAS: REPUBLICA E POSITIVISMO

Com a chegada da familia real em 1808 ao Brasil, uma constatagdo deu-se por
evidente, a saber, de que as forcas militares aqui presentes eram extremamente
frageis e “os corpos de tropa eram poucos e bisonhos, mal instruidos, precariamente
armados e, sobretudo, faltavam-lhes a articulacdo e o sentido de conjunto préprios
dos organismos militares evoluidos” (MOTTA apud LIMA, 2001, p.40). Em
decorréncia da forte competicdo com coldnias espanholas vizinhas, Portugal viu-se
enredado na tarefa de criar um exército que fizesse frente aos desafios prementes da
época em ebulicdo mercantil. Dessa forma, coube a D. Rodrigo de Souza Coutinho,
Ministro dos Negoécios Estrangeiros e da Guerra, a cabeca mais ltcida, o brago mais
enérgico dentre aqueles que cercavam D. Joao VI (MOTTA, 2001), a tarefa de

organizar o exército. Nas palavras de Jehovah Motta:

Ora, entendia D. Rodrigo que um exército vale o que valem os seus oficiais, os seus
comandantes. Homem autoritario, acreditando nas liderancas esclarecidas como
sendo o segredo e a chave das agdes coletivas, a formagdo profissional do quadro
de oficiais afigurava-se-lhe peca basica da estrutura militar a ser montada. Dai a
importancia que deu a Real Academia Militar, para ele o fecho das providéncias a
serem tomadas no sentido de reformar o exército e dar-lhe disciplina e instrugdo
(MOTTA, 2001,p.17).

Motta salienta ainda que de Portugal vinham influéncias contrarias a criagao
da Real Academia, sobretudo porque para o partido portugués, os brasileiros, para se

doutorarem, deveriam continuar atravessando o Atlantico. Além dessa resisténcia
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que se impunha sob a pecha de um purismo portugués, ha que se falar também
naquilo que Trevisan cunhou como “ambiente hermético”, ou seja, o ambiente
imposto pelos soldados da Companhia de Jesus desde os primeiros tempos da
colonizagdo que frustrava qualquer expectativa de um ensino militar consistente no
Brasil (TREVISAN, 2011), de sorte que a prioridade era ensinar as “coisas da fé” em
detrimento das “coisas da guerra”. Trevisan nos lembra, porém, que é fato, desde
1698, experiéncias de ensino militar naquilo que consistiu sobre o “Uso e Manejo de
Artilharia” ministradas aos Condestaveis, os que tinham o encargo, nos navios e
fortalezas, de arrumar os cartuchos e balas segundo o calibre, e Artilheiros da praca
do Rio de Janeiro (TREVISAN, 2011). Braga refere-se ainda a data de 1699, quando da
experiéncia de ensino por meio de um Curso de Artilharia, diz também que, ja em
1793, a Casa do Trem (local de funcionamento da futura Real Academia) abrigava
pracas e oficiais das quatro armas(BRAGA, 2011, p.13).
E preciso pormenorizar a auséncia de sistematicidade do ensino militar no
Brasil com a ideia de que, de uma forma ou de outra, aulas esparsas eram
ministradas, especialmente, de artilharia e seu manejo, uma vez que dentre essas a-
sistemiticas, podemos falar mesmo da criacdo da “Academia Militar do Recife”, em
1788, onde se ensinava matematica de Belidor e de Bézout. Ainda:
Era destinada a militares ou “paisanos”, mediante peti¢do, se aprovados em exame
o qual confirmasse “se acharem previamente exercitados e expeditos na prética das
quatro regras fundamentais da Aritmética”. Em 1795, foi acrescentada a “aula de
geometria e, em 1809, a de Calculo Integral, Mecénica e hidrodindmica”. Os

esforcos pernambucanos para ensinar as “coisas da guerra” ainda no periodo
colonial duraram até 1812(TREVISAN, 2011, p.16).

Ressalvadas essas experiéncias remotas de formacdo militar somadas ao
hermetismo catélico no ensino, a empreita de D. Rodrigo torna-se uma missao
herctilea, mais, um trabalho “apesar de toda a resisténcia” como explicita Damésio

(MOTTA apud DAMASIO, 2001). Mas, conforme Motta:

O fato é que a vontade de D. Rodrigo acabou vencendo todos os obstaculos e,
aprovado o Estatuto em 4 de dezembro de 1810, ja a 23 de abril de 1811 eram
ministradas as primeiras aulas. O Brasil tinha entdo quatro milhdes de habitantes.
O efetivo das forgas militares sediadas na Colonia podia ser calculado em quatro
mil homens. Estdvamos a doze anos da proclamagdo da independéncia (MOTTA,
2001, p.17).
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A ESCOLA MILITAR DA PRAITIA VERMELHA

Os oficiais do fim do Império brasileiro eram formados na Escola Militar da
Praia Vermelha, que era oriunda da antiga Academia Real Militar de 1810. A Escola
Militar, por sua vez, dividiu-se posteriormente com o ensino de Engenharia Civil na
histérica Escola Central, futura Escola Politécnica.

O historiador Boris Fausto (1994) pensa que essa separacdo com a engenharia
foi mais formal do que real, uma vez que, com a entrada do positivismo na Escola
Militar, esta, passou a ser um grande centro de estudos de Matemaética, Filosofia e
Letras, em detrimento, dizia-se, das disciplinas propriamente militares, dai a
constatacdo do general Jehovah Motta linhas atrés.

Neste instante é oportuno um breve paréntesis sobre a Escola Militar da
Praia Vermelha.

Com efeito, tratava-se essa Escola de um verdadeiro centro de exceléncia do
pensamento brasileiro, pois, para se ter nocdo, basta lembrar o nimero de revistas
cientificas produzidas na Escola, entre elas, a Revista Fénix, que explorava desde as
“ciéncias em geral”, passando pela “poesia cientifica”, até a “estética”, também, a
Revista “Clube Académico” que trabalhava academicamente, desde o pensamento
filosofico de Leibnitz até a “evolucdo do cosmo”, além de debates sobre a “paz
universal” em Kant. Cabe dizer, nesse mesmo paréntesis, que, em tempos de grande
anseio por interdisciplinaridade nas escolas, em qualquer nivel, a Escola Militar,
aquela época, ja seria um bom exemplo aplicado dessa prética pedagdgica, mais
ainda, nas palavras do mesmo Boris Fausto, o que verdadeiramente se produzia
eram “bacharéis fardados”, intelectuais de toda sorte, pensadores que forjaram
associados a outras forgas sociais a prépria Reptblica brasileira.

No que se refere a Marinha, trazendo para ca o pensamento de um oficial da
época que dizia que “A Escola Naval era uma parafrase da Escola Politécnica”,
Fausto (1994) ainda lembra que, na Escola Naval, o aprofundamento tedrico era
excessivo a tal ponto que fez com que muitos alunos de 14 saissem sem ter dado um

tiro de canhdo ou langado um torpedo.
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Guardados os excessos dessa formacdo — da qual ndo faco culto nostalgico
—, aparando ainda qualquer apologética que pode se depreender aqui, com efeito,
ndo quero fazer um simples salve a esse periodo da histéria do Exército brasileiro,
transformando-o, numa idade &urea cujas raizes seria preciso recuperar com a
formacdo policial-militar atual, contrastando-o assim, por pura oposi¢do, ao
militarismo atual. Para ser (mais) franco, sequer sei até que ponto se pode usar esse
termo “militarismo” no atual cendrio com alguma propriedade singular ou
axiolégica, dado aos cortes, matizes e entorses locais que eventualmente sofreram, e
continuam sofrendo, nas institui¢des que o operam, o que recomendaria falar-se em
militarismos.

Mas reitero que, mesmo diante dessa dificuldade, ndo se perde a analise do
engendramento de formacgdo observado na Escola Militar em relacdo as formagdes
que se seguiram com o advento do hermismo, no que se refere, especialmente, a
representacdo de projetos de poder profundamente paradoxais com aqueles de
Constant, o totem positivista, conforme nossa hipétese lancada na introducao.
Portanto, longe de um saudosismo de retorno ao eldorado, nao se trata esta empreita
de uma aventura de resgate, que soa, repito, nostalgica para ndo dizer romantica,
pensando agora no Sertoes de nosso ilustre representante, oficial de artilharia,
Euclides da Cunha. O que se pretende, todavia, é fazer enxergar um sutil mecanismo,
uma engrenagem colocada em movimento para o advento da sociedade de controle
nascente, e que, na Europa, bem antes (séc. XVIII) se havia articulado numa teia de
multiplicidades instrumentais, ou melhor, de forgas institucionais que buscavam,
repito, o controle ao buscar gerir a sociedade como um todo e, dessa forma, gerindo a
propria vida da populagao, biopoliticamente.

Com efeito, o que quero aduzir e marcar com essa desarticulacdo do
pensamento intelectual forjado no Exército na formacdo levada a termo por
Benjamim Constant, por meio da hoje, exagero,”anatemizada”, Escola da Praia
Vermelha (aquela de “quadros politicos de altissimo gabarito” que pensava os rumos
da nacdo num projeto aberto de insercdo profunda da democracia e do
republicanismo) é um reordenamento de poderes pensado estrategicamente por uma

ordem da entao fisiocracia mercantil europeia, mais ainda, um reagrupamento dessas
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macroagéncias de ordenamento econémico, de um verdadeiro reacoplamento de
forcas de mando social que, noutro extremo da proposta do soldado-cidadao, ou de
um oficial intelectual, pretendeu, logrando éxito, desarticular esse movimento que,
insistindo na imagem, para se ter ideia lutou com sucesso pela Reptblica no Brasil
em 1889.

Assim, com tal desarticulagdo, espraiar-se-ia na sociedade um profundo
alheamento politico em beneficio do estatizante, ou seja, traduzindo em termos
frankfurtianos, uma “alienacdo instrumental tecnicista”, uma era do fetiche técnico-
profissionalizante em larguissima escala por toda a sociedade, e que, ndo sem
motivos, povoaria todo o corpo social no limite das subjetividades com uma ordem
policialesca de controle internalizada na prépria consciéncia individual, com uma
sutil e continua mudanca que se operava, através de uma passagem da soberania
mondrquica para um governo sobre homens vivos, usando aqui (novamente) uma
linguagem de Foucault.

Por mais conspiratério que os dois ultimos paragrafos anteriores possam
soar, o que estou querendo afirmar, aqui neste artigo, é que a formacdo do militar
que fora obliterada por essa arte de governar nascente no Brasil em resposta ao
advento da Repuiblica — para nos apropriar agora definitivamente do arcabouco
tematico foucaultiano— coincidiu com um “reajuste de agenciamentos de poder”,
principalmente o oligarquico, e transnacional tanto da fisiocracia europeia quanto do
mercantilismo de balanca comercial, cujos interesses eram puramente econdmicos e,
leia-se exatamente, modulado tal interesse econdmico ao intento tatico de liquidar
movimentos de consciéncia treinada filosoficamente de qualquer estrutura
organizada, sobremaneira, uma terrivel ameaca como poderia ser uma tropa em
armas criticamente orientada para a politica e intelectualmente forte.

Na verdade, a figura desse soldado-cidaddo que participava da vida politica
da polis emergia, com essa desarticulacdo, em beneficio de uma consciéncia
organizacional de centralidade de ctpula nas Forcas Armadas, de Comando, que,
num discurso de fachada, supostamente afastava-se de uma “caricatura do oficial
politico que corroia os ‘“verdadeiros fins’ das forcas armadas”, para, doravante, em

prol de uma “profissionalizacao técnica” submeter, quadricular a vida, clivar o corpo
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num conjunto de mecanismos disciplinares e protocolos rituais que “encarceravam”
esse novo sujeito politico despolitizado e, individualizando-o, encarcerava-o num
“fazer-esquecer” de seu antigo hdabito politico de questionamento e participacdo na
democracia livre. Pode-se dizer, inclusive, que esse processo descrito no ultimo
parédgrafo foi feito a saciedade que ja em 1920 regularmente (RDE) se proibe no
Exército a participagao politica em manifestagdes coletivas.

Por conseguinte, para ndo perder o prumo da exposicdo levada a cabo neste
artigo, bom que se entenda que o apresentado até aqui diz que essa passagem entre
formagdes do militar brasileiro teve nuances muito mais profundas do que aquelas
que dividiram tarimbeiros e bacharéis, mais ainda, que a histéria oficial, num golpe,
cristalizou como superagao organizacional de um estado menos evoluido, bacharéis,
para um estado de desenvolvimento organizacional numa esteira de progresso, com
os técnicos e que, ainda, paralelamente, cauteriza no imaginério popular, aquilo que
alguma critica literdria, nos famosos personagens de Lima Barreto, “forjou”, ao
interpreté-los. Dai, eternizar o bacharelismo sob a forma de diletantismo vaidoso dos
homens de farda, grosso modo, traduzindo, no limite, como mero vagabundeio de
homens que nao contribuiam com seus “oficios” para o futuro do pais, daqueles que,
ao invés de pensar a estratégia da guerra, ficavam filosofando. Pronto, todas as
justificacdes estavam construidas para o desterro do pensador, agora, profissional
competente.

Usei algumas nog¢des que nado foram explicadas, de sorte que é justamente
nesse ponto de atar pontas soltas que quero continuar, a saber, nessa dicotomia
(tarimbeiros X bacharéis), que culminou no desfacelamento da formagao pré-1904,
gerando, apés a Revolta da Vacina, sim, na “insuspeita” Revolta da Vacina, um
grande redirecionamento da formagdo nas Forcas Armadas, e que, incontinenti,
trouxe as policias o modelo de militarismo que fora empregado, ndo sem alguns
desdobramentos, é claro, nas escolas de formagdo policial-militar, sobretudo na Forca

Puablica paulista.
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A FORMACAO CONSTANTINIANA E O INICIO DA DESARTICULACAO

Duas historias sintomaticas ilustram o cenario dicotdémico, aludido acima,
que quero desenhar para encerrar este topico da exposicao. A primeira delas, a saber,
que na condigdo de aluno da Escola Militar, durante uma revista a tropa, Euclides da
Cunha atirou sua espada aos pés do Ministro da Guerra, Tomas Coelho, em flagrante
manifestacdo pela Republica, entdo sufocada pela monarquia sofrega. “Impactada”
com o grau de intensidade da manifestacdo, buscou a Escola atribuir aquele ato de
legitimo ardor politico a “fadiga por excesso de estudo”, dessa forma, acobertando o
manifestante. Entretanto, o jovem Euclides negou-se a aceitar a defesa formal da
Escola e, sem pestanejar, reiterou suas convicgdes republicanas, e é preciso dizer por
fim, que fora excluido posteriormente.

A segunda historia nos é narrada pela verve de Nelson Rodrigues (2012,
p-45) e o excerto que nos ajuda aqui, versa sobre uma discussdo real ocorrida nos
principios da Reptblica entre o Senador gaticho Pinheiro Machado (que
interrompera seu curso na Escola Militar para lutar na Guerra do Paraguai e
posteriormente cursou direito na USP) e o nosso maior intelectual a época, Rui
Barbosa. Vejamos:

E ja me ocorre um incidente parlamentar que ouvi contar na minha infancia. Era no
velho Senado. Pinheiro Machado estd na tribuna. Fala, fala com a nobre insoléncia

gatcha. Mais adiante estd Rui Barbosa, “o maior dos brasileiros vivos”. De repente
Pinheiro Machado diz: —“Se eu me manter”. Rui cortou, com triunfante crueldade:

— “Decerto Vossa Exceléncia quer dizer ‘mantiver’.” A Lambada doeu na carne e
no brio do caudilho. Vacila ou nem isso; deu a resposta fulminante: — Vossa
Exceléncia pode-me corrigir; e é bom que o faca. Pois, enquanto Vossa Exceléncia
aprendia a falar certo e bonito, eu matava e morria na Guerra do Paraguai”. [grifos

nosso].

Essas duas histérias apontam “discretamente” para uma dicotomia profunda
entre a camada intelectual engajada politicamente, imbuida & propria pele na agdo
republicana como vimos no insurreto Euclides da Cunha, e outra, representada na
figura de Pinheiro Machado que, em que pese ndo ser um tarimbeiro de fato,
representa o caldo constitutivo de um conjunto de oficiais, que, embora distantes de
afinidades intelectuais ou teoréticas, pode-se dizer, uniam-se por um fendmeno que

dava passos fortes e jamais, a partir de seu alvorecer, desprender-se-ia da cultura
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organizacional do universo militar, isto é, a formacado do espirito de corpo, de maneira
que, foram os tarimbeiros — entdo experimentados por experiéncias comuns na
guerra — a fortalecer essa nocdo nascente.

Pode-se dizer, com efeito, que, se a unido dos bacharéis se dava num plano
intelectual, a dos tarimbeiros eram cultivadas na experiéncia em comum vinda da
crueza na guerra do Paraguai. Nao que os bacharéis nao tivessem lutado na Guerra, a
questdo que subsistia, no entanto, é que para os tarimbeiros a guerra era um
elemento de agregacdo de valor, de valoracdo e enlevo de um carater guerreiro que
condicionava o espirito a terra amada, a um “abstracionismo de matriz moralizante”,
ademais, representava, como podemos ver em Pinheiro Machado, um argumento em
qualquer discussdo, no mais das vezes, operador psicoloégico de legitimidade
vocacional, quem sabe até, uma espécie de salvo-conduto da honra.

Diferentemente, para os bacharéis, a guerra estava encerrada num jogo
tacanho de vontades escusas, cujo sangue derramado, ainda que do inimigo, ndo
custeava um alardeado acréscimo de honra, como o era para os tarimbeiros. Do
contrario, deflagrava uma espécie de aporia do pensamento sobre a natureza
humana vinda de uma possivel incapacidade estruturante do homem para a paz, e
da qual pretendia se livrar com o auxilio da razdo, tudo isso, catequismo positivista.
Em outras palavras, uma incapacidade colorida hobbesianamente que se buscava
escapar, primitiva, sddica e animalesca, assim sendo, motivo nao de orgulho, mas de
desapreco. Em suma, uma ferida cuja prevengdo valia bem mais que sua extensdo e
profundidade.

Teoricamente, o que se inicia com esse processo, tanto de um lado quanto de
outro, em diferentes graus, com o advento desse espirito de corpo, é aquilo que
Goffman nomeou como “instituicdes totais”, ou seja, essa panoptizacio da vida
conforme o estatuto experiencial dos membros-em-comum, analogamente, aos lacos
manicomiais em confinamento entre débeis mentais (pessoas acometidas de
sofrimento psiquico) e nos conventos entre religiosos em submissao absoluta, todas
as ligagdes beiram a uma mistica de uma transcendéncia que escapa a linguagem e
reside catastrofizada numa experiéncia partilhada somente entre os submetidos, ainda

e somado a isso, onde qualquer espago de liberdade mantém-se preso a um estado
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constante de vigilancia e controle ininterruptos, multilaterais e incansaveis, no que
conhecemos de melhor exemplo, a distopia no famoso livro de George Orwell, 1984.
Discutida a dicotomia que colapsa a desagregacdo dessa formacao militar
“constantiniana” — batizemo-la finalmente agora —, é hora de chegar ao ponto
culminante de inflexdo, a saber, a Revolta da Vacina, cujo idedrio e desdobramento

serdo discutidos no préximo tépico.

O IDEARIO REPUBLICANO NA REVOLTA DA ESCOLA E A
DESARTICULACAO FINAL DA FORMACAO REPUBLICANA
(CONSTANTINIANA)

Para entender, porém, o que estd por trds da Revolta da Vacina, esse
momento histérico brasileiro que corre em paralelo a Revolta que queremos, de fato,
investigar com alguma detenca, a saber, a Revolta da Escola Militar da Praia Vermelha
em 1904, é preciso situar a primeira Revolta, isto é, a da Vacina, num cendrio que nos
permita tragar as devidas andlises em perspectiva com a Revolta da Escola.

Por conseguinte, para que a visada em perspectiva tenha éxito, é preciso
fazer um recuo, alids, um marcar-passo para orientacdes em curso da marcha que se
seguird depois, marcha que nos impord esse desvio necessario por sendas
aparentemente distantes com o cerne da questdo para o topico, ou seja, a formagio e a

dissolucdo do militarismo constantiniano.

UM RECUO METODOLOGICO: BIOPOLITICA E NORMALIZACAO
SEGUNDO MICHEL FOUCAULT

Sugeri linhas atras que o processo de desarticulacdo da formacdao militar
ampla, filoséfico-cientifica e politica do oficial, correspondendo aquilo que batizei de
formacao constantiniana, deu-se por meio de uma série de intencionalidades
macroecondmicas que tinham sua origem na fisiocracia e no mercantilismo de
balanca, e nesta analise, sigo Foucault.

Sinto dizer que, dada a urgéncia da discussdo, nao sera possivel desencadear

uma investigagdo de como esses dois processos laterais (fisiocracia e balanca
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comercial) da ordem do Estado puderam, na Europa, promover todo um conjunto de
alteracOes na forma de conduzir as nac¢des naquilo que Foucault nomeou como uma
passagem entre o poder soberano sobre o territorio para o governo politico sobre a
populagio.

Por conseguinte, é nessa ténue e insuspeita passagem, demanda de
articulacdes em torno de uma mudanga do estatuto politico das monarquias absolutas
para as aristodemocriticas, que tal maquinaria fora trabalhada, dentre outras, por uma
grande “tecnologia politica”, a saber, a Policia, dai, a necessidade desta ser
militarizada.

Com efeito, sem querer antecipar demais, irei falar adiante de como o Estado
Policial fora pensado para proceder essa transicao de dominios de poder baseando-se no
ensino e como ela, a policia, atravessou toda a populacdo, primeiro, através de
mecanismos disciplinares, depois com dispositivos de seguranga, todos eles intensificando
praticas de si forjando maneiras de viver e, no mais das vezes, transformando a
propria vida num real jogo de poder, mas estou me adiantando demais para o
momento.

Por ora, o que quero falar situa-se acerca daquilo que Foucault chamou de
“técnicas de mnormalizagdo”, especificamente, para reforcar a ideia de que a
desarticulagio da formacdo constantiniana e o advento do “militarismo fabril”
postulado como “progresso técnico” estao umbilicalmente associados a uma historia da
governamentalidade que a anima, sim, a uma nuance de interesses, cuja tatica
performativa serve de estratégia quase demiirgica para acomodar novas “produgdes
de verdade” exigindo, assim, a alteracdo dos regimes de atuagdo politica na
sociedade, como também e consequentemente um redirecionamento da ldgica
operativa de acgdo politica no interior das instituicdes de controle social, sobretudo
nas Forcas Armadas a época.

Como precaucado, mais uma vez, o que insisto chamar a visdo neste recuo, é o
descolamento de intengdes que ocorre nessa passagem de um modelo para o outro de
militarismos nas Forcas Armadas, onde o segundo momento constitui a apropriacao
que serd transplantada para as policias posteriormente, ou melhor, de entender como

ocorre essa traducio de poderes do mundo politico-econdmico para uma
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intencionalidade que a provoca, isto é de como torna-se acontecimento nesse
intercurso de formagdes, momento em que se altera a frequéncia que modula o
desejo de pertenca institucional dos militares e que forca a producdo de um regime
de verdade até entdo inexistente, que “sub-repticiamente” se amalgama com as
Forcas Armadas, consolidando, dessa forma, uma especifica maneira de
comportamento no oficialato, produto esse, por sua vez, de uma formacgdo que
encontra num arcabougo de tradigoes inventadas, num conjunto ritual, protocolar, de
um veio aristocrata de berco, estético e entre outras maneiras, sua propria condigao
de origem e de autoentendimento profissional, de uma relacdo firme de
autorreconhecimento de si para si com uma verdade-ideal que alimenta seu cardter, uma
verdadeira forja no sentido préprio da palavra, que vem viabilizar sua crenga firme a
uma ancestralidade cultuada em forma de “espirito militar”, leia-se, embotamento,
engodo, fraude.

Vé-se, grosso modo, que o militarismo nascente tem um contorno quase
mistico para seus pertencentes. Sem desdobrar por essas sendas, creio, por ora, que
todo esse processo de embotamento da consciéncia critica e aliciamento para uma
consciéncia mdgica serd convocado a falar quando cito as tradi¢des inventadas pelo
marechal José Pessoa.

Com efeito, o recuo que quero concluir, sem saber como nessa altura, esta
ligado a como esse processo intencional (politico-econémico decerto) de passagens
entre formagdes venha nos parecer plausivelmente coerente ao que temos lancado
por hipotese desde a introdugdo. Para isso, quero pensar com Foucault naquilo que
posteriormente veio chamar-se de “historia da governamentalidade”, como ja dissemos
aqui (e veremos mais a frente esse contexto com mais cuidado) e, a certa altura,
quando Foucault no interior de um desdobramento analitico d4& o nome de
“variolizagido”, sim, vocé leu corretamente, va-ri-o-li-za-¢do, carreada naquilo que
chamou de “técnica de normalizagio”, que (também) fora levantada anteriormente
acima...

Ora, perceba que de relance pode-se ver sorrateiramente uma ténue ligacao
com a histéria da Revolta da Vacina ou seria entdo mera coincidéncia acidental?

Sem rodeios, vamos a um texto de Foucault:
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Ora, o que havia de notdvel na variolizagdo, mais na variolizagdo e de uma
maneira mais clara do que na vacinacdo, era que a variolizacdo ndo procurava
tanto impedir a variola quanto, ao contrario, provocar nos individuos que eram
inoculados algo que era a prépria variola, mas em condicGes tais que a anulagéo
podia se produzir no momento mesmo dessa vacinagdo, que ndo resultava numa
doencga total e completa, e era se apoiando nessa espécie de primeira pequena
doenca artificialmente inoculada que se podiam prevenir os outros eventuais
ataques da variola (FOUCAULT, 2009, p.78).

Na mesma pagina Foucault arremata dizendo que:

Temos aqui, tipicamente, um mecanismo de seguranca que possui a mesma
morfologia que observamos (...) ora, creio que através dessa pratica tipicamente de
seguranga vemos esbogar-se um certo numero de elementos que sdo
importantissimos para a posterior extensao dos dispositivos de seguranca em geral
(...) o dispositivo de variolizacao-vacinagdo vai consistir em qué? Nao, em absoluto,
em fazer essa entre doentes e ndo-doentes. Vai consistir em levar em conta o
conjunto sem descontinuidade, sem ruptura, dos doentes e ndo-doentes, isto é, em
outras palavras, a populacdo, e em ver nessa populagdo qual o coeficiente de
morbidade provavel, isto é, o que normalmente é esperado, em matéria de
acometimento da doenca, em matéria de morte ligada a doenca, nessa populacgao
(FOUCAULT, 2009, p.78).

Por conseguinte, o que quero suscitar com essas passagens um tanto sibilinas
em Foucault — somadas pela minha inépcia mental em traduzi-las a altura de uma
facil compreensao —, é que inexoravelmente no inicio do século XIX estava em curso
no Brasil exatamente o fendmeno diagnosticado pelo préprio Foucault (linhas acima),
isto é, a transformacao, ou o privilégio, que uma arte do governo baseada em multiplos
saberes, como a estatistica e a saiide publica associadas a instrumentalizacdo da vida.
Pois, conseguiam projetar na massa, outrora pastoreada pela Igreja e caso a caso pelo
Imperador, coagdes, ou melhor, intervencdes na maneira de viver da populacao,
transformadas agora, em vidas como meros indices em graficos, mais
apropriadamente na linguagem de Foucault, sutis curvas de normalidade num calculo
preciso que, ao invés de tratar o sujeito na sua especificidade e, até mesmo, na sua
dignidade, coligava-o a um corpo previamente distribuido, contabilizado e
controlado num territério, onde o que importava, ndo era a satide do sujeito, mas o
controle de uma curva diferencial entre o que seria a normalidade padrao entre

mortos e sobreviventes durante uma epidemia, por exemplo.
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Portanto, um governo digno dessa arte ndo poderia mais pastorear seus
suditos tal qual se exigiria num reino, agora os governaria por multiplas seriagoes de
controle, numa produgao intensa de normalidades, de curvas de plausibilidade, pois nao
interessa se o sujeito de nome proprio morre ou ndo, trata-se de saber se ele estava
dentro do calculo estatistico mensuravel que tolerava sua morte num quadro padrao
de mortalidade.

Nota-se, até com certa obviedade, que um governo ndo podera trabalhar de
forma alguma com sujeitos nos parametros de conformidade a uma Republica, esta,
também digna desse nome: com institui¢des cozinhadas na cultura do debate livre.
Para sermos mais precisos entdo, ndo poderd tolerar agenciamentos coletivos que
estejam fora, ou a margem, (desterritorializado, diria Deleuze) de um controle que
opera sobre a vida ou sobre o significado acerca dela, de sorte que, fica a pergunta que
termina este brevissimo recuo e abre uma inquietacao, que tentarei suprimir ao final
deste texto: como poderia entdo suportar o governo tal agenciamento se sua auséncia
é a condicdo de sua plena implementagao? Como tolerar, ainda, se o aparelho rebelde
era justamente aquele responsavel em promover partes desse assujeitamento social,
seja através da manutencdo da defesa da soberania nacional (Forcas Armadas), seja

da ordem interna (policias)?

O LEVANTE E A QUEDA

Agora, poderemos voltar a “Revolta da Escola”. Castro nos diz que “em 1904,
no contexto da revolta popular que eclodira poucos dias antes no Rio de Janeiro em
oposicdo a Lei de Vacinacdo Obrigatoria contra a Variola (...), um grupo de jovens
oficiais do Exército (...) protagonizou uma tentativa de golpe de Estado” (2012, p.29).

A motivacdo dessa tentativa de golpe vem sendo pintada neste texto ja a
algumas linhas atrds, uma vez que nessa ocasido histérica, definitivamente, ganha
correspondéncia fatica, real, onde o movimento conhecido como a “Revolta da Escola
Militar” tinha na figura de seu lider intelectual, o tenente-coronel licenciado para o

Senado da Reptublica Lauro Sodré®, constantiniano convicto, o ideal representativo

6 Vale lembrar também que Lauro Sodré era lider do Partido Republicano Federal.
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do republicanismo brasileiro, que, naquela altura, isto €, ha menos de 15 anos da
Proclamacdo, encontrava-se (o republicanismo) como projeto nacional
completamente em frangalhos, sufocado por uma politica em ascensao no Brasil, ou
seja, a politica nacional oligarquica, que também ja suscitamos anteriormente.

Salienta-se ainda que o proprio antropdlogo Celso Castro, afirma que a Lei
da Vacinagdo obrigatéria contra a Variola era o “pretexto que faltava” para o levante
insurgir-se. Ainda mais, se considerarmos a normalizacio foucaultiana, no processo
variolizag¢do-vacinagio, como “dispositivo de seguranga” numa “arte de
governar” a servico do Império.

Com efeito, pode-se entender o levante da Escola absorvendo os efeitos dessa
“politica de governo” irradiando, dessa forma, um contramovimento resistente.
Ademais, vale o tom de cautela em dizer que ndo quero aqui dar a Lauro Sodré — e
outras liderancas do movimento — a antevisao de um processo obsequioso, e quase
silente, como o foi essa transicdo de passagens de ensino e, sobretudo, o assalto as
instituicdes e as subjetividades pela Reptuiblica nascente. Vale lembrar ainda que, era
nesse cendrio biopolitico, o solo perfeito para a ditadura varguista, alids, mentora,
através do entdo coronel José Pessoa, da AMAN aos moldes que a conhecemos hoje,
altamente profissionalizante.

Com efeito, o que pretendo aqui, todavia, é instaurar uma espécie de
“quadro sintomatico” tornando possivel ler o nascimento dessa Revolta como
ocorrida, gestada, a partir dos militares republicanos, melhor até, como signo e
resisténcia que tem origem numa formagdo intelectual constantiniana, sobretudo, em
prol dos ideais republicanos, em que pese o fato, a ser ressaltado também, que
qualquer luta “politico-partiddria”, especialmente no cendrio estudado, esta
enredada a disputas pessoais por espagos de poder, o que bem poderia,
possivelmente, ser o caso de qualquer um dos idealistas.

Mas vejamos a seguinte passagem que esclarece os interesses envolvidos.

O levante da Escola Militar teve na revolta popular contra a vacina um pretexto. A
aderéncia ao movimento popular provavelmente cativou alguns revoltosos. Mas
havia outros interesses e propodsitos envolvidos na deflagracdo do movimento.
Lauro Sodré, figura-chave para sua eclosdo, era também lider do Partido
Republicano Federal, que reunia as oposicdes de todos os estados a politica dos

governadores. A politica nacional oligarquica do inicio do século XX facilitava a
emergéncia de descontentamento por parte daqueles politicos que ndo tinham
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acesso direto ao poder. Assim, a deposicdo do presidente da Reptblica e a tomada
do cargo por Lauro Sodré representava uma tentativa de modificacdo da ordem
politica vigente, num contexto de disputa de grupos politicos intraelites (CASTRO,
2010, p.48).

Vé-se que a Revolta da Vacina é mero pretexto, para que fosse deflagrado os

anseios politicos de amplo setor da Escola Militar.

Em 5 de novembro foi fundada a Liga contra a Vacina Obrigatéria, sob a
presidéncia de Lauro Sodré, em reunido ocorrida no Centro das Classes Operarias
(...). O Apostolado Positivista também se manifestou fortemente contrario a lei (...).
No dia 10 de novembro, discursando no Senado, Lauro Sodré justificava “a
campanha de resisténcia a lei arbitraia, iniqua, absurda, monstruosa” (CASTRO,
2010, p.35).

Nas palavras do préprio Lauro Sodré, discursando no Senado:

Nao vejo nessa lei sendo o abastardamento do regime republicano convertido nesse
produto teratolégico que ai estd, regime da liberdade em que imperam os tiranos;
regime da igualdade em que predominam os mais odiosos preconceitos,
convertendo muitos dos nossos estados em propriedades de familias dindsticas
quase fora do Direito Penal (...) (CASTRO apud LOBATO FILHO, 2010, p.35).

Tinhamos, portanto, na Revolta da Vacina um engendramento politico muito

mais profundo, ligado a ideia de refundacdo da Republica, arrisco aqui, centrada em

principios positivistas e iluministas. Havia, com efeito, clara oposicdo a politica dos

governadores, a conhecida politica oligdrquica do inicio do século XX que, alias,

prevalece ao movimento, se estendendo até Vargas, considerando dois pontos para

tal: o sufocamento do movimento e, nossa tese aqui, a mudanga de concepcao de

ensino militar, com os jovens turcos e as macigas missoes francesas. Sintoma maior foi

o choque de dois generais nesta Revolta, “Travassos e Costallat — um

revoluciondrio, o outro legalista. O primeiro foi morto desafiando o governo vigente;

o segundo, processado (e finalmente absolvido)” (CASTRO, 2010, p.48).

DA

FORMACAO REPUBLICANA A FORMACAO FABRIL:

CONSIDERACOES FINAIS

Desde o inicio das reformas o ensino militar entdo voltado para o

desenvolvimento da constru¢do do pensamento volta-se para o ensino em massa,

para a educacdo dos corpos de tropa, com coordenac¢do motora fina, elevada precisao
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nos procedimentos técnicos que se funda na manualistica. Saem de cena, os Sodrés,
os Euclides, para o advento dos tecnocratas, curiosamente e por ironia, para
suplantar o positivismo. Grosso modo, da ética a estatistica.

Espero que as indicagdes histéricas contidas aqui ndo sejam curiosidades de
antiquario, ou que as andlises em Foucault, estejam orientadas ideologicamente.
Quero deixar, por fim, um ultimo ponto de tor¢do, dentre as inimeras idas e vindas

feitas até agora, a de que Foucault pode ndo ter razao.
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RESUMO

Este trabalho analisa um projeto desenvolvido e executado pela Policia Militar entre
os anos de 2010 e 2012, revelando a inobservancia dos principios das boas praticas de
governanga organizacional nos projetos desenvolvidos e executados pela Instituicao.
Assim, propoe-se um modelo de gerenciamento baseado nas premissas do PMBOK
de forma a atender aos principios da governanca organizacional, como forma de
aumentar a transparéncia dos processos relacionados ao gerenciamento de projetos
no ambito da Institui¢do, atendendo aos principios de boas praticas de governanga.
E, utilizou-se um procedimento metodolégico comparativo, no contexto da pesquisa
descritiva e exploratéria. O campo de observagao foi no contexto da Policia Militar de
Mato Grosso, tendo como referéncia um Projeto ja desenvolvido, que serviu de
aporte para a andlise comparativa, em um estudo de caso, o que definiu o processo
de investigacao.

Palavras-chave: Governanga Organizacional — Gerenciamento de Projetos — PMBOK.

ABSTRACT

This study analyzes a project developed and implemented by the State Military
Police of Mato Grosso between the period of 2010 and 2012, revealing the failure to
follow the principles of good organizational governance, developed and executed by
this military institution . Thus, the aim of this study is to propose a management
model based on the premisses of the PMBOK to reflect the principles of
organizational governance, in order to increase transparency related to project
management processes within the institution. Taking into account the principles of
good practices in governance. The research design used was a comparative
methodological procedure in the context of descriptive and exploratory research. The
field of observation was the specific department that work on this matter in the State
Police, with reference to a project already developed, which served as input for
comparative analysis, which defined the research process in this case study.

Keywords: Organizational Governance - Management Projects - PMBOK
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INTRODUCAO

Este trabalho originou-se de um estudo sobre como sdo desenvolvidos os
projetos para captacdo de recursos, quais e como sdo realizadas as fases referentes
aos processos de captacdo de recursos mediante celebracdo de convénios publicos e
qual a relacdo com os principios das boas praticas de Governanga Organizacional no
ambito da Policia Militar.

A celebragdo de convénios com a Unido se tornou uma importante fonte de
recursos para a Policia Militar. Fator que leva a conviccdo da necessidade de pensar
um modelo para a elaboracdo e execucdo dos projetos desenvolvidos pela Policia
Militar de forma a atender aos principios das boas praticas de governanga
organizacional e, consequentemente alcancar os resultados esperados pela
Instituicao.

O procedimento metodolégico deste trabalho deu-se a partir da
caracterizacdo do tipo de Pesquisa que foi de natureza aplicada, descritiva e
exploratéria por utilizar conhecimentos produzidos e voltados para intervir na
realidade, de natureza qualitativa por tratar de significacdo do fendmeno
investigado, seus atos e préticas cotidianas.

O método de abordagem da pesquisa utilizado foi o indutivo, onde se pode
conjecturar que a partir da andlise do fendmeno seja possivel ter-se uma visdo de
como o ambiente organizacional atua.

O método de procedimento foi o método comparativo, pois tratou de
analisar as caracteristicas de um modelo vigente, em que se propOs ter como
parametros os itens propostos e os dados que devem ser utilizados como referéncias
para andlise da meta descrita pelo modelo. Teve como campo de observacao os
atributos e as instancias do modelo proposto e os dados de um projeto analisado. Foi
referenciado também o recurso de caixa morfolégica devido a terem sido utilizados

somente dados de maior importancia para obter-se uma melhor analise comparativa.

Sara Cristina da Silva Borges RHM -Vol 14 n°1 - Jan/Jun 2015

35



MODELO DE ANALISE DA RELACAO ENTRE PROPOSICAO E EXECUCAO DE PROJETOS PRODUZIDOS NA PMMT
DE ACORDO COM OS PRINCIPIOS DE GOVERNANCA ORGANIZACIONAL - UM ESTUDO DE CASO

1. MODELOS ORGANIZACIONAIS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Administracdo Puablica tem como propésito a gestdo de bens e interesses
qualificados da comunidade no ambito dos trés niveis de governo: federal, estadual e
municipal, visando sempre o bem comum (MAFRA FILHO, 2008).

A Administracdo Pablica nada mais é do que a administracdo do Estado seja
ela definida por meio de um conjunto 6rgaos e pessoas juridicas de direito publico,
cuja funcao é exercer as atividades administrativas do Estado ou como as atividades
administrativas propriamente ditas. O fato é que a mesma deva ser pautada sempre

dentro dos preceitos legais, bem como, visando o bem e o interesse da coletividade.
1.1 MODELO BUROCRATICO

Mafra Filho (2008) conceitua o modelo burocratico como sendo a
administracdo da coisa publica por funciondrio que estd sujeito a rotina inflexivel,
hierarquia e regulamentos rigidos. Além de possuir uma estrutura
departamentalizada e complexa.

Bresser-Pereira (1998, p. 9) relata a motivagdo para a adoc¢do do modelo

organizacional burocratico no ambito da Administragao Pablica:

A administracdo publica burocratica foi adotada para substituir a administragao
patrimonialista, que definiu as monarquias absolutas, na qual o patriménio ptblico
e o privado eram confundidos. O nepotismo e o empreguismo, sendo a corrupgao,
eram a norma. Com a emergéncia do capitalismo e da democracia, tornou-se assim
necessario desenvolver um tipo de administragdo que partisse ndo apenas da clara
disting¢do entre o publico e o privado, mas também da separagao entre o politico e o
administrador ptblico. Comega a tomar forma assim a administragdo burocratica
moderna, racional-legal (nos termos de Weber); surge a organizagdo burocrética,
baseada na centralizagdo das decisdes, na hierarquia traduzida no principio da
unidade de comando, na estrutura piramidal do poder, nas rotinas rigidas, no
controle passo a passo dos processos administrativos, em uma burocracia estatal
formada por administradores profissionais especialmente recrutados e treinados,
que respondem de forma neutra aos politicos.

Contudo o foco na eficiéncia organizacional do modelo burocratico induz a
obediéncia demasiada as prescricdes formais das tarefas, ou seja, uma preocupagao

exagerada em ‘como as coisas sdo feitas’ e ndo necessariamente nos resultados.
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1.2 MODELO GERENCIAL

Mafra Filho (2008, p. 105) conceitua Administracdo Publica gerencial da

seguinte forma:

Administracao Pablica gerencial é aquela construida sobre bases que consideram o
Estado uma grande empresa, cujos servigos sdo destinados aos seus clientes,
outrora cidadados; na eficiéncia dos servigos, na avaliagdo de desempenho e no
controle de resultados, suas principais caracteristicas. A Administracdo gerencial
seria consequéncia dos avangos tecnoldgicos e da nova organizacdo politica e

econdmica mundial, para tornar o Estado capaz de competir com outros paises.

Mafra Filho (2008, p. 105) os principais objetivos de um Estado marcado por

uma Administracdo gerencial é atender exigéncias do mundo atual:

O Estado marcado com uma Administracdo gerencial é aquele que tem como
objetivos principais atender as duas exigéncias do mundo atual: adaptar-se a
revisdo das formas de atuacdo do Estado, que sdo empreendidas nos cenarios de
cada pafs; e atender as exigéncias das democracias de massa contemporaneas. O
pensamento favorédvel a este novo modelo resume-se em que o Estado burocrético
ndo é mais capaz de atender as exigéncias democréticas do mundo atual.

Para o autor, apesar de essencialmente diferentes, a Administracao Puablica
gerencial conservou alguns principios do modelo burocratico, embora flexibilizados,
principalmente no que se refere admissao de profissionais, como critérios rigidos de
mérito, sistema estruturado de remuneracdo, carreiras, avaliacdo de desempenho e
treinamento sistematico.

Bonezzi e Pedraga (2008) abordam os impactos da administracdo publica
gerencial, principalmente no que se refere ao grau de accountability das instituigdes,
termo que segundo os autores pode ser entendido como a responsabilidade ou
intuito de prestar contas a sociedade, fase em que surgiu a ligacdo entre governanga e

governabilidade democratica. Um modelo de Estado gerencial deve-se reportar as

boas praticas de governanca cooperativa (MAR BOGONI et al., 2010).

1.3 GOVERNANCA PUBLICA

Pereira-Bresser (2008) denomina ‘governanca publica” de “‘modelo estrutural

de geréncia publica’, para o autor tal modelo possui uma abordagem estrutural e
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gerencial. Gerencial, pois torna os administradores publicos mais auténomos e mais
responsaveis, e ainda reduz a diferenca entre os mercados de trabalho ptblico e
privado; e é estrutural, por envolver importantes mudangas na estrutura do Estado,
envolvendo outros atores sociais em auxilio ao governo na elaboracdo e implantagao
de politicas publicas.

Brugué e Valleés (2005) apud (SECCHI, 2009, p. 360) propde que:

A governanca nao é mais baseada na autoridade central ou politicos eleitos
(modelo da hierarquia) e nem passagem de responsabilidade para o setor privado
(modelo mercado), mas sim regula e aloca recursos coletivos por meio de relacao
com a populagdo e com outros niveis de governo.

Assim, o Estado ndo perde sua funcao de lideranca no processo de gerir a
coisa publica, apenas provoca e organiza o envolvimento de diferentes atores sociais
na construgao de politicas publicas.

No Brasil observam-se a partir da década de 90 dois momentos importantes
de transformacdo na gestdo publica. O primeiro refere-se a reforma administrativa
com adocdo do modelo organizacional gerencial. O segundo estd relacionado ao
processo de ajuste fiscal atribuido a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que tem
um papel fundamental para o equilibrio e controle da Administracao Puablica.

A Lei Complementar n° 101 (LRF — Lei de Responsabilidade Fiscal), de maio
de 2000, apoia-se em quatro pilares: o planejamento, a transparéncia, o controle e a
responsabilidade. Conforme estudando anteriormente, estes pilares sdo amplamente
abordados nas doutrinas que tratam das boas préticas de governanca aplicadas ao
setor publico. (MAR BOGONI et al. 2010).

A edicao da LRF é uma demonstracdo da exigéncia do Estado para com seus
administradores publicos, de que estes apliquem efetivamente as boas praticas de
governanga, principalmente no que se refere ao principio da transparéncia e

responsabilidade de prestacdo de contas a sociedade.
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2. DESENVOLVIMENTO DE PROJETOS

Para a compreensao das caracteristicas de um projeto, é necessario que haja o
entendimento de seu conceito. Para tanto, Vargas (2005, p. 7) estabelece a seguinte

definicao para projeto:

Projeto é um empreendimento nado repetitivo, caracterizado por uma sequéncia
clara e légica de eventos, com inicio, meio e fim, que se destina a atingir um
objetivo claro e definido, sendo conduzido por pessoas dentro de pardmetros pré-
definidos de tempo, custo, recursos envolvidos e qualidade.
De acordo com a definicdo apresentada, é possivel concluir que a execugdo
de um projeto estd diretamente relacionada a um objetivo especifico, cujo prazo e
recursos sao pré-estabelecidos, e que nao se refira as atividades do cotidiano da
organizacao.
As principais caracteristicas dos projetos sdo a temporalidade, a individualidade, a
partir dessas duas principais caracteristicas, é possivel descrever as demais:
empreendimento nao repetitivo, sequéncia clara e légica de eventos, inicio, meio e

fim, objetivo, claro e definido, ser conduzido por pessoas, utilizar recursos, ter
parametros pré-definidos (VARGAS, 2005).

A boa execucdo de um projeto depende diretamente da observancia das
caracteristicas deste, do envolvimento e comprometimento da equipe responsavel
por sua execugdo, por meio de um acompanhamento e controle adequado, ou seja,

um bom gerenciamento.

3. PROJETO E PREMISSAS DO PMI (PROJECT MANAGEMENT INSTITUTE)

O Instituto de Gerenciamento de Projetos (Project Management Institute - PMI)
é a uma associagdo para profissionais de gerenciamento de projetos, que tem por
objetivo desenvolver documentos técnicos e guias de conhecimento na area de
gerenciamento de projetos, por meio de projetos de pesquisa, simpodsios e pesquisas
(VALLE, 2007).

O PMI desenvolveu o Guia Project Management Body of Knowledge - PMBOK,

Z

cujo objetivo principal, de acordo com Valle (2007, p. 38), é “fornecer um conjunto de
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conhecimentos em gerenciamento de projetos reconhecido internacionalmente e em
diversas areas especificas de trabalho”.

O Guia PMBOK em sua quarta edicdo traz a baila quarenta e dois processos
organizados em cinco grupos, de modo que “fornece diretrizes para o gerenciamento
de projetos individuais”, direcionando os trabalhos dos profissionais gerenciadores

de projetos (PMI, 2008, s/ p).

3.1 GRUPOS DE PROCESSOS DE GERENCIAMENTO DE ACORDO COM O GUIA
PMBOK

Os processos de gerenciamento de projetos sdo agrupados em cinco
categorias, denominados por grupos de processos de gerenciamento de projetos (ou
grupos de processos) denominados como: iniciagdo, planejamento, execugdo,
monitoramento e controle e encerramento (PMI, 2008):

Em que pese os grupos de processos sejam apresentados com interface bem
definidas, ndo se trata de fases do gerenciamento de projetos, uma vez que na pratica
0s mesmos se sobrepdem, podendo ocorrem em mais de uma fase do ciclo de vida do
projeto (PMI, 2008).

No grupo de processos de iniciacdo visa-se a definicdo de um novo projeto
ou uma nova fase de um projeto ja existente, definem-se: os recursos financeiros
comprometidos, identificam-se as partes internas e externas interessadas e designa-se
o gerente do projeto (PMI, 2008).

Tais informagdes sao obtidas no termo de abertura do projeto e no registro
das partes interessadas. O projeto somente se torna oficialmente autorizado, apés a
aprovacao do termo de abertura do projeto.

A aplicacdo dos processos de iniciagdo em cada fase do projeto auxilia na
manutencdo do foco do projeto no objeto para qual foi criado e até mesmo auxiliar na
decisao sobre a continuidade, adiamento ou interrupgao do mesmo.

No caso de grandes projetos que sdo subdivididos em fases, os processos de
iniciagdo sdo realizados em cada fase subsequente, cujo objetivo é validar as decisoes
tomadas durante os processos originais de desenvolvimento do termo de abertura do

projeto e identificacdo das partes interessadas (PMI, 2008).
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Os processos de planejamento sao realizados neste grupo visam: estabelecer
o escopo total do esforco; definir e refinar os objetivos e desenvolver o curso de agdes
necessarias para o alcance dos objetivos pretendidos.

Neste grupo desenvolvem-se o plano de gerenciamento e os documentos
necessarios para a sua execugao, que sao processos de carater iterativo e continuos.

O plano de gerenciamento e os documentos do projeto exploram todas as
areas de conhecimento, ou seja, os aspectos de escopo, tempo, custos, qualidade,
comunicagao, riscos e aquisigcoes.

Durante os processos de planejamento é importante que haja o envolvimento
de todas as partes interessadas, de forma a aproveitar o conhecimento especifico de
cada um para o desenvolvimento do plano de gerenciamento e demais documentos
do projeto (PMI, 2008).

Os processos de execucdo sdo responsdveis pela execucdo dos trabalhos
definidos pelo Plano de Gerenciamento do Projeto, envolvendo a coordenacao de
pessoas e recursos, a coordenacdo e execucao das atividades do projeto de acordo
com o seu plano de gerenciamento.

Os resultados dos processos deste grupo podem requerer atualizagdes no
planejamento e mudancas nas linhas de base, desde alteracdes nos periodos de
duracdo das atividades, na produtividade e na disponibilidade dos recursos e riscos
imprevistos.

Variacdes estas que podem afetar o plano de gerenciamento ou os
documentos do projeto, razao pela que se exige uma andlise detalhada e o
desenvolvimento de respostas apropriadas de gerenciamento de projetos, cujos
resultados podem solicitar as mudangas, e somente apds a aprovagdo podem ser
modificados o plano de gerenciamento de gerenciamento ou os outros documentos
do projeto. Babe ressaltar que grande parte do orcamento é utilizado durante a
execucao dos processos deste grupo (PMI, 2008).

No grupo de monitoramento e controle os processos sdo utilizados no
gerenciamento da execucdo do projeto, ou seja, visam acompanhar, revisar e regular
a progressao e desempenho do mesmo, identificam e iniciam as mudangas

necessérias no plano. O maior beneficio proporcionado por este grupo de processos
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refere-se a possibilidade de observacdo periddica para identificar as varia¢des entre a

execucao e o estabelecido no plano. Este grupo inclui ainda:

a. Controle das mudancas e recomendacdo de acdes de cardter preventivo em
relagdo a possiveis problemas;

b. Monitoramento das atividades do projeto em relacdo ao plano de
gerenciamento e sua linha de base;

c. Influenciar no sentido de que somente as mudancas aprovadas sejam

implantadas.

Este grupo de processos possibilita a equipe uma visdo ampla satde do
projeto, pois permite a identificagdo prévia das areas que necessitam de maior
atencao, além de monitorar e controlar o projeto como um todo.

Em casos de projetos com varias fases, este grupo coordena as fases do
projeto para implementar agdes corretivas ou preventivas, visando a manutencao da
conformidade entre a execugdo e o plano de gerenciamento estabelecido previamente
(PML, 2008).

O grupo de processos de encerramento responsaveis pela finalizacdo das
atividades relativas ao projeto, ou seja, de todos os grupos de gerenciamento,
objetivando concluir formalmente o projeto ou sua fase. No encerramento, podem
ocorrer as seguintes atividades:

a. Obtengao do aceite do cliente ou patrocinador;

b.Revisdo pds-projeto ou final de fase;

c. Registro dos impactos da adequacado de algum processo;

d.Registro das licdes aprendidas;

e. Aplicagdo das atualizagdes apropriadas aos ativos de processos
organizacionais;

f. Arquivamento os documentos de relevancia no sistema de informagdes do
gerenciamento do projeto, fins serem utilizadas como dados histéricos;

g.Encerramento das aquisicdes.
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Quando concluidos os processos deste grupo, verifica se todos os grupos de
processos estdo completos da forma apropriada, para devido encerramento do
projeto ou uma fase, e entdo definir formalmente a conclusdo do mesmo.

O agrupamento légico dos quarenta e dois processos em cinco grupos
possibilita uma ampla visao do projeto a todas as partes interessadas na execucao do
mesmo. Possibilita ainda uma boa definicdo do escopo e consequentemente dos
objetivos, além do acompanhamento da execugdo, visando sempre as melhores

tomadas de decisdes em beneficio do projeto.

4. ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DO SETOR DE PROJETOS DA PMMT

A estrutura organizacional da PMMT ¢ estabelecida pela Lei Complementar
n° 386, de 05 de marco de 2010 e suas alteracdes, que dispde sobre a estrutura e
organizagao basica da Instituigdo.

De acordo com artigo 4° do citado dispositivo legal, a Policia Militar é
estruturada em niveis de direcdo geral, direcdo colegiada, direcdo superior, diregao
setorial, assessoramento superior, apoio e execugao.

A Superintendéncia de Planejamento, Orcamento e Financas - SPOF é o
6rgao de assessoramento superior responsavel pelo planejamento orcamentério e
financeiro, e ainda pela gestdo de projetos e convénios que sejam de interesse da
PMMT. Suas atribuicdes especificas e estrutura estao previstas no Regulamento Geral
da PMMT (RGPMMT), aprovado por meio da Portaria n° 189/QCG/DGP, de 17 de
Junho de 2013.

Art. 95 A Secao de Planejamento, Orcamento e Finangas, em nivel de
Superintendéncia, é o o6rgdo responsavel pela execucdo das politicas de
planejamento orcamentdrio e financeiro, bem como da gestdo de projetos,
contratos, convénios e outras acdes de interesses da institui¢do. Paragrafo Unico. A
Secdo de Planejamento, Or¢amento e Finangas estd subordinada funcionalmente
diretamente ao Comandante- Geral Adjunto.

Art. 96. A Secdo de Planejamento, Orcamento e Financas apresenta a seguinte
estrutura:

I - Superintendente;

II - Coordenadoria de Planejamento, Orcamento e Financas:

a) Geréncia de Planejamento e Orcamento;
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b) Geréncia Financeira;

¢) Geréncia de Projetos e Convénios.

III - Coordenadoria de Aquisi¢des e Contratos:
a) Geréncia de Aquisigoes;

b) Geréncia de Contratos e Servigos.

A Geréncia de Projetos e Convénios da PMMT esté inserida na estrutura da
SPOF, e trata-se do setor responsavel pela elaboragdo e execucdo dos projetos no
ambito da PMMT.

Visando a padronizacdo dos procedimentos no ambito da Secretaria de
Estado de Seguranca Publica - SESP e de seus 6rgaos desconcentrados: Policia
Militar, Bombeiros Militar, Policia Judicidria Civil e Policia Técnica, o 6rgao editou a
Instrucdo Normativa (IN) n® 02/GAB/SESP/2011, que cria o subsistema de projetos
de Seguranga Publica, estabelecendo as normas e responsabilidades para a gestdo dos

mesmos, conforme dispde seu artigo 1°:

Art. 1° Esta Instrucdo Normativa cria o subsistema de gestdao de projetos de
Seguranga Publica, como parte do sistema de planejamento do Estado, e disciplina
os processos de elaboracdo de projetos na Secretaria de Estado de Seguranca
Pablica. Paragrafo tnico - As disposi¢des aqui contidas abrangem as areas
programaticas da Secretaria de Estado de Seguranca Publica - SESP, o Ntcleo de
Seguranca e os Orgaos Desconcentrados vinculados a pasta.

Neste sentido, todos os 6rgdos vinculados a Secretaria estdo sujeitos aos
procedimentos estabelecidos por este dispositivo, uma vez que a competéncia para a
aprovacdo e encaminhamento dos projetos no dmbito da SESP é do Secretario de
Estado de Seguranga Publica.

A IN n° 02/GAB/SESP/2011 estabeleceu algumas terminologias visando a
padronizacdo e fluéncia na comunicacao entre as partes envolvidas na elaboracao e

execucao de projetos:

Art. 2°- Para os efeitos desta Instrucdo Normativa, considera-se:

()

XX - Unidade Central de Projetos - gabinete da SESP responsavel pela validagdo
dos projetos, selecdo estratégica das propostas, interlocucdo entre os o6rgdos
concedentes e a SESP e acompanhamento estratégico dos projetos em execucao,
mediante convénio ou nao.

XXI - Unidade Setorial de Projetos - gabinete das &reas finalisticas da SESP
responsavel por apoiar aos autores de projetos, acompanhar a gestao dos projetos,
acompanhar a execucao dos convénios, e servir de interlocutor entre a Unidade
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Central de Projetos, as areas sistémicas e os autores de Projetos e Gestores de
Convénios.

A Unidade Central de Projetos (UPC), estruturada no gabinete da SESP, é
responsavel pela validacdo e selecdo estratégica dos projetos apresentados pelos
orgaos desconcentrados.

As Unidades Setoriais de Projetos (USP), na PMMT denominada de Geréncia
de Projetos, tem a responsabilidade de dar suporte técnico aos ‘autores de projetos’,
acompanhar a execugdo dos convénios, monitorar e controlar o andamento do
projeto.

Os principais objetivos da edicdo da IN é o alinhamento dos projetos
apresentados no ambito da SESP com as politicas publicas do Governo, a ampliagao

dos investimentos na area de Seguranca Ptablica e criacdo de um “‘banco de projetos’.

5. DESCREVER SOBRE O DESENVOLVIMENTO DE PROJETOS NA PM

A PMMT adota o modelo utilizado no Sistema Convénios do Governo
Federal (SICONV), cuja regulamentacdo se encontra no Decreto n° 6.170/2007 e

Portaria Interministerial (PI) n°

507/2011, que disciplinam a celebracdo de convénios.
O modelo é adotado em razdo do Ministério da Justiga, por intermédio da Secretaria
Nacional de Seguranca Publica (SENASP), ser o principal financiador de projetos
desenvolvidos pela PMMT.

A captacao de recursos federais estd organizada em quatro fases, ao contréario
do que estabelece o PMBOK que os denomina por ‘grupos de processos de
gerenciamento de projetos’. Ap6s o chamamento puablico por meio da publicacdo do
Edital no SICONYV, iniciam se as fases, que correspondem a proposicdo, a celebracao,
a execucdo e a prestagao de contas.

Com a implantacdo da Geréncia de Projetos da PMMT e a edigio IN
n°02/GAB/SESP/2011, as atividades relacionadas aos projetos para captacdo de
recursos financeiros, sao realizadas de acordo com a sequéncia das fases.

Primeiramente os Editais de Chamamento sdo analisados e deliberados pela

UCP juntamente com Secretario de Seguranga Publica, caso haja interesse da SESP, as
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USP’s sdo acionadas para a divisdo dos recursos entre os 6rgaos vinculados a
Secretaria.

Inicia-se a partir de entdo a elaboracdo dos projetos de forma individual, ou
seja, cada orgdo elabora sua respectiva proposta, que posteriormente serdo
consolidadas pela UCP formando projeto tinico a ser apresentado pela Secretaria. A
apresentagdo dos projetos para captacdo de recursos federais é realizada somente por
meio do SICONV.

Juntamente com o projeto, deve ser elaborado o Plano de Trabalho (PT), que
consiste no detalhamento do projeto, contendo a destinacdo de cada bem a ser
adquirido, prazo para execucdo, descricdo das fases e metas do projeto.

A PIn°507/2011 estabelece os itens que o compde:

Art. 25. O Plano de Trabalho, que serd avaliado apods a efetivacdo do cadastro do
proponente, conterd, no minimo:

I - justificativa para a celebragdo do instrumento;

II - descricao completa do objeto a ser executado;

III - descri¢do das metas a serem atingidas;

IV - defini¢ao das etapas ou fases da execucao;

V - cronograma de execugdo do objeto e cronograma de desembolso;

VI - plano de aplicacdo dos recursos a serem desembolsados pelo concedente e da
contrapartida financeira do proponente, se for o caso.

Apo6s a aprovagao do projeto pelo 6rgao concedente, inicia a fase de
celebracdo do convénio, que consiste na formalizacdo do documento de obrigacdo
entre os participes, publicacdo no Diario Oficial da Unido (DOU) e transferéncia do
recurso financeiro.

Nesta fase o recurso é depositado em conta corrente especifica para o
convénio, e deve ser utilizado exclusivamente na execucao do projeto de acordo com
o Plano de Trabalho (PT).

Finalizados os processos referentes a celebracao, inicia a fase de execugao,
que consiste nas aquisi¢cdes ou contratagdes, recebimento e distribuicao dos bens ou
servicos previstos no PT, ou seja, consiste na materializacdo do projeto.

Nesta fase ocorre a aquisicdo e o recebimento dos bens ou servigos, que
devem estar em conformidade com o especificado no PT. Todos os materiais

adquiridos com recursos de convénio devem ser identificados com a logomarca do

Governo Federal e distribuicdo deve ser realizada conforme o PT, ou seja, o material
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deve ser entregue no local para qual foi adquirido, pois faz parte de uma fase ou
meta do projeto a ser cumprida.

Depois de finalizada a fase de execugao fisica, tem inicio da fase de prestagao
de contas. Fonseca (2009) destaca que todo 6rgdo que receber recursos na forma da
lei, estara sujeito a prestar contas da sua boa e regular aplicacao.

Nesta fase ocorre a formalizagdo da prestacdo de contas, ou seja, o
encaminhamento dos documentos que comprovem a boa aplicacao dos recursos e o
cumprimento do objeto do convénio.

O termo ‘convenente’ é utilizado para denominar o 6rgao recebedor dos
recursos apos a assinatura do convénio.

No ambito da SESP e PMMT ndo ha nenhuma regulamentacdo referente aos
procedimentos a serem adotados apds a execucdo fisica e prestagdo de contas do
convénio, ou seja, que visem o monitoramento dos resultados alcancados com a
implementacdo do projeto, fator que pode ser considerado como falha
administrativa.

Foi possivel observar que embora existam normatizacdes para o
desenvolvimento das atividades, as mesmas sdo limitadas e falhas, pois diferem do
que tem sido utilizado mundialmente, tais como os processos sugeridos pelo Guia

PMBOK para o gerenciamento de projetos.

6. DESCRICAO DO FRAMEWORK DO MODELO DO PROJETO
INVESTIGADO

Os elementos existentes em suas estruturas sdo determinados pelos

dispositivos legais reguladores. Apds andlise de um projeto desenvolvido pela

Instituicdo, identificou-se os elementos que compdem o framework2 do modelo,

tanto do projeto quanto do PT:

2 Modelo estrutural de trabalho.
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Campo Descricao

1. Objeto Descreve o produto da execugdo do projeto.

Caracteriza os interesses reciprocos entre o concedente e
0 proponente.

Demonstra a relacao entre a proposta e os objetivos do
programa orcamentdrio do concedente.

Apresenta os objetivos gerais e especificos que se

2. Justificativa pretende alcangar com a execugdo do projeto.

Informa o publico alvo.

Informa o problema a ser solucionado ou oportunidade a
ser aproveitada.

Apresenta os resultados esperados com a implementacado
do projeto.

Informa o proponente, que corresponde aos dados do
representante legal do 6rgdo que apresenta o projeto. Ex.
Secretério de Seguranga Publica.

Informa o interveniente, que corresponde aos dados do
representante legal do 6rgao que manifesta o
consentimento para a celebragdo do convénio, casos o
projeto seja aprovado. Ex. Governador do Estado.
Informa o executor, que corresponde aos dados do
representante legal do 6rgao responsavel pela execugdo
do projeto. Ex. SESP.

3. Participes

4. Vigéncia Informa o periodo necessério para a execugao do projeto.
Documento que comprove a capacidade técnica do

5. Informac6es proponente para conduzir as atividades de execugdo do

técnicas projeto. A ‘Declaragdo de Capacidade Técnica’ é anexada

ao SICONV juntamente com o lancamento do projeto.
Valor do repasse - representa o valor com o qual o
concedente deve participar para a execugdo do objeto
proposto. O valor do repasse refere-se a maior parcela do
valor total do projeto.

Valor da contrapartida - representa o valor com o qual o
convenente deve participar para a execugdo do objeto
proposto. O valor da contrapartida refere-se a menor
parcela do valor total do projeto, cujo o percentual é
definido pelo Edital de Chamamento.

Valor global - representa o valor total necessério para a
execugdo do projeto, corresponde a soma do repasse e da
contrapartida.

Fonte: adaptado da PI n°507/2011

6. Custo

Quadro 1: Estrutura da Proposta do Projeto

O framework do modelo de projeto é estabelecido a partir das determinacdes

contidas na PI n° 507/2011. Portanto, a forma de se elaborar o projeto nao é

([N

deliberdvel, uma vez que para captar os recursos para a execucao do projeto,
obrigatério o atendimento as exigéncias contidas no Edital de Chamamento, contudo

o modelo de gerenciamento compete ao 6rgao recebedor definir.
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Campo Descricao
Descreve o conjunto de agdes necessarias para a
conclusdo do objeto proposto. E definida como a
1. Meta " D . .
parcela quantificavel do objeto descrita no plano de
trabalho” (FONSECA, 2009).
7 Fase Subdivide a meta em fases. A fase corresponde a cada
' acdo prevista na meta.
3. Valor Informa o valor de cada uma das metas e fases.
Indica o endereco onde serdo executadas as metas e
4. Endereco

fases.

5. Cronograma de
atividades

Distribui as metas e fases no tempo, ou seja, a previsao
de inicio e término de cada uma, dentro da vigéncia do
projeto.

6. Cronograma
desembolso

Indica a quais metas correspondem o valor do repasse e
da contrapartida.

7. Bens e Servicos

Especificam os bens ou servicos previstos para a
execucdo das metas e fases, informando a natureza da
despesa (consumo/ permanente/servico), endereco de
localizacdo, unidade de medida, quantidade, valor
unitario e total.

8. Plano de aplicagdo

Informa o valor do projeto por natureza de despesa.

9. Declaracao

Declaracao do representante legal do proponente de
inexisténcia de qualquer débito em mora ou situagdo de
inadimpléncia com o Tesouro Nacional ou qualquer
6rgdo da Administragdo Pablica Federal.

Fonte: adaptado da PI n° 507/2011
Quadro 2: Estrutura do Plano de Trabalho

Portanto, nota-se uma preocupagdo com a formalidade exigida para a
elaboracdo do projeto, ou seja, com a proposicdo e, pouca preocupacao com as
demais fases. A estruturacdo por meio de fases torna o processo escalonado, ou seja,
inicia-se uma fase somente apds o término da anterior. Ressalta-se ainda que o

modelo utilizado atribui somente ao gestor do projeto a responsabilidade pela

execugdo e acompanhamento de diversas fases.

Uma das premissas do Guia PMBOK é a existéncia de quarenta e dois
processos organizados em cinco grupos. De acordo com o Guia, as saidas dos grupos

sao as entradas dos outros, formando-se um fluxo ciclico que permite o

monitoramento e controle durante toda a execucdo do projeto (PMI, 2008).
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Grupo Descricao

Identificar a fonte financiadora projetos.

Identificar e reunir as partes interessadas.

Produzir e dispor informagdes relacionadas ao interesse das
partes.

Designar o gerente do projeto, que sera responsavel pela
coordenagdo das equipes envolvidas no mesmo.

Designar as equipes responsaveis pelos processos nas respectivas
dreas de conhecimento.

Definir o escopo.

Definir as metas e fases necessarias para a execucao do projeto.
Estimar os custos financeiros para a execucao do projeto, por meio
de pesquisa mercadoldgica.

Planejamento Planejar as aquisi¢des ou contratagdes.

Estimar o periodo necessario para a execucdo do projeto.
Estabelecer o cronograma fisico e financeiro do projeto.

Elaborar a proposta do projeto, atendendo aos requisitos exigidos
pela legislacdo pertinente.

Elaborar o Plano de Trabalho, atendendo aos requisitos exigidos
pela legislagao pertinente.

Apresentar o projeto ao 6rgao financiador.

Iniciacao

Realizar as aquisi¢Oes e contratagdes de acordo com a Lei n°
8.666/93.

Receber os materiais e acompanhar a execugao dos servigos
contratados, objetivando sempre o alcance do objeto proposto.
Disponibilizar periodicamente as informacdes as partes
interessadas.

Receber os materiais adquiridos e providenciar a distribui¢do de
acordo com o Plano de Trabalho.

Produzir relatérios e informagdes necessdrias para a prestagio de
contas.

Acompanhar, avaliar e regular o progresso do projeto no
atendimento dos objetivos propostos, incluindo produgéo de
relatérios gerenciais.

Controlar os custos, se for o caso, solicitar ao concedente alteragdo
no Plano de Trabalho.

Acompanhar os processos de aquisicdes, se for o caso, solicitar ao
concedente altera¢do no Plano de Trabalho.

Controlar o cronograma.

Acompanhar o recebimento dos materiais adquiridos e servigos
contratados.

Disponibilizar as partes interessadas as informagées sobre o
desempenho do projeto.

Produzir relatérios de aferi¢des parciais das metas executadas.
Registros das licdes aprendidas.

Dispor as informagdes sobre a conclusdo dos trabalhos de
gerenciamento.

Prestar contas ao concedente nos termos da lei, com o
encaminhamento de todos os documentos necessarios neste
Encerramento processo.

Aferir os resultados alcancados com a conclusédo do objeto
proposto.

Arquivar adequadamente todos os documentos produzidos
durante a execugao do convénio.

Fonte: originado da pesquisa

Execugao

Monitoramento e Controle

Quadro 3: Estrutura de desenvolvimento de projetos adaptado do PMBOK
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Ao adaptar o modelo de desenvolvimento de projetos da SESP e PMMT as
premissas do PMBOK é possivel constatar a versatilidade do Guia, que possibilidade
de aplicacdo de suas técnicas e conhecimentos sem prejuizos das exigéncias
estabelecidas pelos dispositivos legais.

A aplicacdo dos conhecimentos e técnicas sugeridas pelo Guia PMBOK tem
alcancados bons resultados na gestao de projetos, sejam eles voltados para entidades
privadas ou para 6rgaos puablicos. Nao ha necessidade que o conhecimento descrito
no Guia, seja aplicado uniformemente em todas as situagdes, compete a equipe de
gerenciamento do projeto a determinacdo do que é apropriado para determinado
projeto (PMI, 2008).

Na adaptagdo foram inseridos processos envolvendo a identificacdo das
partes interessadas na execucdo do projeto, que no ambito da PMMT além do
proponente, interveniente e executor, podem ser os representantes das Unidades de
Ensino, Unidades de Policiamento Especializado ou o Comandante de determinada
Unidade Policial, ou seja, aqueles que de alguma forma podem ter interesse na
execucao do projeto.

Inseriu-se também a previsdao da designacdo de equipe especializada para
atuarem na elaboragao e gerenciamento do projeto, de modo que a responsabilidade
ndo recaia somente no o gerente do projeto, o qual segundo a adaptacdo tera a
responsabilidade de coordenar a equipe, objetivando a conclusao do objeto.

Inseriu-se ainda ao modelo o grupo de processos de monitoramento e
controle, que deve atuar principalmente durante a realizagdo dos processos do grupo
de execucdo. Tal grupo tem por objetivo o acompanhamento da realizacdo dos
processos, para identificar eventuais problemas antes mesmo que eles acontecam, e
caso seja necessdario, providenciar as solicitagdes para as mudangas no projeto.

O processo de afericdo dos resultados encontra-se no grupo de processos de
encerramento, porém, também deve ser realizado pelo grupo de monitoramento e
controle. Ocorre que, atualmente embora a forma de mensuracao dos resultados seja
informada na fase da proposicdo, o fato é que ndo tem ocorrido na pratica. Os

projetos sao executados, ou seja, o objeto proposto é materializado, contudo os
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resultados alcancados a partir de sua conclusdo ndo sdo aferidos e tdo pouco
demonstrados.

A PI n°507/2011 normatiza os procedimentos para proposicdo e execugao de
projetos no ambito da SESP e 6rgaos desconcentrados, estabelecendo principalmente
0s requisitos necessarios para a apresentacdo da proposta, PT e prestacdo de contas,
porém nao regula qual modelo de gestdo deve ser adotado pelo 6rgao proponente,

desta forma compete ao 6rgao a decisdo pelo método de gestao que serd utilizado.

7. ANALISE DO PROJETO SOB A OTICA DOS PRINCIiPIOS DE
GOVERNANCA ORGANIZACIONAL

A execugdo descentralizada do or¢amento da Unido constitui uma pratica de
governanca organizacional, uma vez que envolve a participacdo de terceiros na
realizacdo de determinada politica publica. Sendo assim, todas as atividades
oriundas desta descentralizacdo deverao estar alinhadas aos mesmos principios.

De acordo com Mar Bogoni et al. (2010), a governanca organizacional
constitui-se em um conjunto de ‘boas préticas’ que objetiva a melhoria do
desempenho das organizacoes. Seu conceito esta relacionado a direcdo e controle das
organizacOes, seus principios orientam o processo de tomada de decisdo e visam
reduzir os problemas dentro das mesmas.

A governanca organizacional ou corporativa tem como principios a
lideranca, o compromisso, a integridade, a integracado, a transparéncia, a equidade, a
prestagdo de contas e a responsabilidade corporativa.

Portanto, para a realizagdio desta pesquisa analisou-se um projeto
desenvolvido e executado pela PMMT entre os anos de 2011 e 2012, sendo este
submetido a uma anaélise sob a 6tica dos principios da governanga organizacional.

Durante a andlise dos documentos constantes no dossié do projeto,
identificou-se a inexisténcia de documentos de designagdo ou nomeagao de equipe
responsavel pelo gerenciamento do projeto, havendo indicagdo de um tnico servidor

para o exercicio da fun¢do de gestor do projeto.
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A auséncia de uma equipe qualificada para atuar no gerenciamento do
projeto, demonstra inobservancia aos principios de governanca organizacional, uma
afronta aos principios da ‘transparéncia’, ‘integracdo’ e ‘responsabilidade
corporativa’. Uma vez que apenas um servidor é responsavel pela execugdo do
projeto, ou seja, ndo ha envolvimento de outros profissionais nas decisdes a respeito
do tema.

Outro aspecto observado durante a analise refere-se a falta de registros de
identificacdo e comunicagdo com as ‘partes interessadas’. Em que pese, no modelo de
projeto utilizado conste as informagdes dos participes, ou seja, proponente,
interveniente e executor, de acordo com as premissas do PMBOK, as partes
interessadas que consistem em organizacdes ou pessoas que tenham interesses no
objeto a ser executado, sendo assim, vao além destes.

A desconsideracao do envolvimento das “partes interessadas’, além de estar
em desacordo com as premissas do PMBOK, contraria os principios da
‘transparéncia’ e “integracdo’, pois as informacdes foram concentradas em apenas um
servidor e sem as boas préticas de integracao.

Durante a andlise do dossié do projeto nota-se ainda, a auséncia de registros
de ‘disponibilizacdo de informacgdes’, ou seja, de documentos que caracterizem a
disponibilizacdo de informacdes as ‘partes interessadas’ sobre o andamento dos
processos relacionados a execugao do projeto.

Essa prética também afronta ao principio da ‘transparéncia’, que de acordo
com o IBGC (2009, p.19) consiste no “desejo de disponibilizar para as partes
interessadas as informacdes que sejam de seu interesse e ndo apenas aquelas
impostas por disposicdes de leis ou regulamentos”.

Igualmente ndo consta no dossié, o registro de relatérios gerenciais que
tenham sido produzidos durante a execucdo do projeto, tais como, producdo de
informagoes a respeito de identificacao de falhas, riscos ou necessidade de alteragdes
no PT. Pratica que denota a falta de transparéncia nas atividades relacionadas ao
projeto, uma vez que as informagdes ndo sdo registradas durante o andamento da

execucdo do projeto.
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Nao ha alguma documentagdo que demonstre a existéncia de processos de
‘monitoramento e controle’.

A auséncia de tais processos de gerenciamento, além de demonstrar a
incompatibilidade com as premissas do Guia PMBOK, contraria diversos principios
da governanca organizacional, tais como, ‘integracdo’, ‘transparéncia’ e “prestacdo de
contas’.

Neste aspecto o principio da ‘integracdo’ é contrariado em relacdo aos
processos distribuidos entre os cinco grupos de gerenciamento, pois o
‘monitoramento e controle’, cria condi¢des para a integracdo entre os mesmos,
através do acompanhamento periddico, propiciando condi¢des favoraveis de
integracao.

A auséncia de processos de ‘monitoramento e controle’” também contraria o
principio de ‘prestacdo de contas” da governanga organizacional, mesmo que ao final
da execugdo do projeto a prestacdo de contas tenha sido realizada nos termos da lei.

Ocorre que, para a este modelo organizacional este principio ndo estd
relacionado apenas a informacdes financeiras do projeto, mas também com a atuagao
dos agentes, onde os quais devem assumir integralmente a consequencia de suas
acoes ou omissdes, ou seja, deve estar disposto a prestar todas as informagoes
necessarias sempre que necessario. Sendo assim, entende-se que a auséncia dos
processos de ‘monitoramento e controle’ interfere diretamente no principio da
‘“prestacdo de contas’.

Ainda com relagao ao principio da “prestagdo de contas’, no dossié consta um
‘Relatério de Cumprimento do Objeto’, que se trata de uma exigéncia legal para a
fase de prestacao de contas. Porém, o documento apresenta somente informacgdes a
respeito das aquisi¢des e contratacdes realizadas.

Nota-se que o processo de prestacdo de contas do projeto analisado, em que
pese tenha atendido as exigéncias legais, restringiu-se a apresentacdo de informacdes
referentes a execucdo fisica, ou seja, comprovacdo dos gastos dos recursos
financeiros. Porém, o documento nao apresenta dados referentes ao alcance ou ndo

dos resultados pretendidos com a execugdo do projeto.
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Desta forma, constata-se que a prestacdo de contas do projeto analisado foi
aprovada pelo 6rgao concedente, porém sob a 6tica dos principios de governanga
organizacional, a mesma contraria os principios de ‘prestacdo de contas’ e
‘transparéncia’, em relagdo ao primeiro por se apresentar parcialmente, uma vez que
deixou de aferir os resultados do projeto, e com relacdo ao segundo por nao tornar
publico informagdes importantes para a Instituigao.

Diante do exposto, constata-se que o projeto analisado estd em desacordo
com o modelo de governanga organizacional, no que se refere a inobservancia dos
principios da ‘transparéncia’, ‘integracao’, ‘responsabilidade corporativa’ e ‘prestacao
de contas’.

Para tanto, a proposta apresentada neste trabalho segue uma diretriz baseada
no modelo de governanca organizacional, em que é fortalecida a partir de seus
principios. Portanto, a adequacdo do modelo de desenvolvimento de projetos
utilizado no ambito da PMMT as premissas do PMBOK, objetiva melhora as praticas
e linguagem adequadas a formacdo de projetos na Instituicdo, observando as ‘boas

préticas’ de governanga organizacional.

CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa prop0s a criagdo de um modelo de gerenciamento de projetos
para PMMT adaptado do Guia PMBOK de forma a atender aos principios das boas
préticas de governanca, para possibilitar o aumento da qualidade dos projetos e
melhorar a transparéncia na execugdo e nos resultados.

Constatou-se a partir da analise do projeto/dossié que os projetos
desenvolvidos e executados pela PMMT, atendem aos requisitos estabelecidos pelos
dispositivos legais, porém, o modelo de gestdao adotado pela Instituicdo ndo atende
aos principios das boas préticas de governanca. Dessa forma, a hipétese de trabalho

pode ser comprovada.
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Nao ha registro nos projetos/dossiés existentes atualmente que comprove a
relacdo entre a gestdo de projetos na Instituicdo e os principios da boa pratica de
governanca organizacional.

Devido a inexisténcia de diversos processos de gerenciamento elementares
para o modelo de governanca, contrariando principios como: transparéncia,
integracao, responsabilidade corporativa e prestacao de contas.

Assim, com base no Guia PMBOK, propos-se um modelo de gerenciamento
de projetos, cujo objetivo é complementar os processos que considerados
insuficientes sob a 6tica da governanca.

O modelo de gerenciamento proposto fornece um roteiro de processos que
possibilitara a equipe de gerenciamento maior acesso e controle das informacgdes,
envolvimento e integracdo com as partes interessadas, maior possibilidade de
monitoramento e controle durante a execucao do objeto, bem como proporcionard o
aumento da transparéncia da gestdo dos projetos.

Entende-se que um modelo de gerenciamento de projetos baseado nas
premissas do PMBOK e que atenda os principios das boas préticas de governanca
assegura a elaboracdo de melhores projetos e consequentemente melhores resultados
com a sua implementagao.

Ainda como contribuicdo deste trabalho, para a efetiva ado¢do do modelo
proposto, sugere-se a estruturacdo de um escritério de projetos, que consiste em um
corpo ou organizacdo a qual é atribuida as responsabilidades relacionadas ao
gerenciamento centralizado e coordenado dos projetos.

Para que este trabalho sirva de referéncia para investigagdes futuras,
recomenda-se que seja pesquisado:

a. Maior quantidade de projetos, para que se possa fazer melhor inferéncias

tecno-cientificas.

b. Uma analise sobre os projetos ja executados e os que estdo em andamento,

para estabelecer uma compreensao das melhores praticas de governanca e

de gestdo de projetos.
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c. A efetividade da utilizacdo dos recursos utilizados, em relacdo aos
objetivos e retorno produzidos devido aos produtos e ou servicos
implementados.

Por fim, pode-se concluir que, com a utilizacdo do modelo de gerenciamento
de projetos baseado nas premissas do PMBOK e principios das boas préticas de
governanga, é possivel que os gestores de projetos obtenham maior transparéncia em
suas prestacOes de contas, bem como atenderem plenamente aos principios e

recomendacdes de boas praticas de governanga.
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INDICADORES DE DESEMPENHO QUE AVALIAM O PRODUTO QUE A
POLICIA MILITAR DO ESTADO DE MATO GROSSO OFERECE AO CIDADAO
POR MEIO DO POLICIAMENTO CICLISTICO.

Victor Liicio do Pradol

RESUMO

O presente trabalho analisou de que forma a administragdo gerencial estaria sendo
empregada na Seguranca Publica, sobretudo, na Policia Militar de Estado de Mato
Grosso, especificamente quanto ao emprego do policiamento ciclistico na area do 1°
Batalhdo de Policia Militar. Do mesmo modo discorreu sobre a administracao
gerencial a sua eficiéncia, a sua eficacia e sua efetividade, que com a implementacao
de indicadores de avaliagdo de desempenho o policiamento ostensivo, processo em
bicicleta, poderia ser controlado redimensionado sob o aspecto de uma gestao por
exceléncia, no que diz respeito a forma de realiza a policiamento ostensivo. Por meio
de pesquisas documentais, bibliografia e questiondrios a campo obtivemos um
resultado quanto aos indicadores de desempenho que sdo utilizados no policiamento
ciclistico do batalhdo, alvo da pesquisa. Por fim, o objeto da pesquisa foi de certa
forma alcancada colocando em tona a formulagdo de indicadores de desempenho,
com a finalidade de avaliar o desempenho da Policia Militar, como forma de orientar
uma construcao de um modelo gerencial, e racional de seguranca publica.

Palavras-chave: Policia Militar - Administracio Gerencial - Indicadores — Desempenho.

ABSTRACT

This study examined how the managerial administration was being employed in
Public Safety, above all, the Military Police of Mato Grosso, specifically the use of
cycling in the policing of the 1st Military Police Battalion area. Likewise discussed
the managerial administration its efficiency, efficacy and effectiveness that with the
implementation of indicators to assess the performance of beat policing, bike process
could be controlled resized under the aspect of a management par excellence,
regarding how to perform the beat policing. Through desk research, literature and
questionnaires to field got a result as the performance indicators that are used in
cycling policing Battalion, target search. Finally, the object of the research was
somewhat achieved in putting forth the formulation of performance indicators in
order to evaluate the performance of the Military Police, as a way of orienting a
building construction management model, and rational public safety.

Key words: Military Police - Management Administration- Indicators — Performance.

1 Oficial da Policia Militar do Estado de Mato Grosso, Graduado em Gestao de Seguranga Publica pela
Academia de Policia Militar Costa Verde (APMCV/MT).
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INTRODUCAO

Avaliar o nosso produto, de forma que ele possa ser mensurado atualmente é
uma tarefa muito dificil, diagnosticar um policiamento tentando deixar de lado os
obscuros ntimeros, que deixa nas trevas a 6tica de uma gestao gerencial, a qual as
instituicdes policiais militares ainda estdao em fase de maturagdo, chega a ser um
desafio.

Entdo, eis que surge um problema: Quais os indicadores que podem avaliar a
produtividade do policiamento ostensivo, processo em bicicleta, na circunscri¢do do
1° Batalhao de Policia Militar?

Tentar mensurar de forma gerencial, com padrdes de qualidades e metas a
serem alcancadas, buscando otimizar o nosso produto, para bem servir o nosso tinico
e tdo somente cliente, a sociedade, assim, deveriam ser as Instituicoes Policias
Militares fato este que gerou a formulacdo de uma hipétese, ou seja, se houver
indicadores que possam avaliar o desempenho do policiamento ostensivo, processo
em bicicleta, entdo poderemos oferecer um produto eficiente, eficaz e efetivo a
sociedade.

Assim, com o objetivo de avaliar o policiamento ciclistico de forma gerencial,
utilizamos a metodologia hipotética dedutiva, onde a partir da hipétese levantada
realizamos pesquisas documentais, bibliograficas, bem como, pesquisa de campo
com os componentes do policiamento ciclistico da 1° Companhia do 1° Batalhdo da
Policia Militar do Estado de Mato Grosso em Cuiabé no intuito de buscar a verdade a
respeito da premissa algada.

Partindo, entdo, desses pressupostos exploramos os indicadores de eficiéncia
norteando lugares até entdao desconhecidos acreditando que o mapeamento desse
desconhecido poderia rechacar as engrenagens do oficio policial militar, sobretudo,
quando consideramos a busca pela exceléncia do servico prestado a sociedade.

Portanto, o designio pelo tema teve o intuito de conhecer a gestdo pela
qualidade aplicada no servico policial militar, as suas nuances, os seus objetivos, e,
sobretudo, se tal mecanismo de controle e avaliacdo estd sendo implementada
efetivamente na Policia Militar, entdo, por meio da resposta ao problema poderemos

verificar se o tipo de gestdo empregada no policiamento ciclistico da 1° Companhia
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de Policia Militar pode ser avaliada. E a partir dai, identificar os indicadores que
possibilitem as avaliagdes, no que tange a gestdo publica por resultado na seguranca

publica, quanto ao policiamento ostensivo processo em bicicleta.

1. ADMINISTRACAO GERENCIAL NA SEGURANCA PUBLICA COM FOCO
NO CIDADAO

Nao ha como se falar de gestdo por resultados sem que fagamos uma analise
histérica dos modelos de administracdo que advém da caracterizacdo do
patrimonialismo terminando com a implementagdo de fato do gerencialismo
alavancado segundo os principios e metas da governanga responsiva, que com a
implantacdo de indicadores de resultados possam ser reavaliados por meio de um
processo 16gico, na busca de otimizar a produto oferecido ao seu cliente, que
permeiam a nossa gestdo administrativa como forma de um mosaico gerencial, ao
qual citamos Durante e Zavarato (2007):

Vale ressaltar que convivem atualmente no Brasil principios caracteristicos dos
varios modelos que surgiram neste processo de evolucdo - patrimonialismo,
burocracia, gerencialismo puro, consumerism e governanca responsiva. Os novos
modelos de gestdo publica ndo substituiram os antigos, e principios, que em tese
seriam antagdnicos, conseguem conviver e sobreviver sem muita dificuldade. A
gestdo publica do Estado oligarquico e patrimonial no Brasil era profundamente
marcada pelo fato de os critérios de tomada de decisdao e escolha nao serem
racional-legais e pelo fortalecimento continuo de um complexo sistema de
agregados e clientes em torno dos gestores publicos, sustentados pelo Estado,
confundindo o patriménio ptublico com o estatal. Nesse contexto, a democracia era
uma grande farsa, pois a distancia educacional e social entre a elite politica e o
restante da populacdo era imensa, a principal fungdo do Estado patrimonial era
garantir emprego e sobrevivéncia dos funcionarios publicos por meio de
prebendas e sinecuras os critérios de tomada de decisdo dos gestores publicos

eram pessoais e ndo existia preocupagdo com os resultados que deveriam ser
alcancados pela Administracdo Pablica.

A partir da redefinicdo dos processos de gestdo publica, mais
especificamente ao que se refere a prestacdo de contas do servico prestado pelas
organizagdes publicas, bem como, pelos servidores publicos, ao cidaddo, seu cliente,
as organizacgdes Policias Militares ndo ficaram as margens do processo, portanto, ndo
deixaram de sofrer essa reengenharia estrutural em busca de eficiéncia, eficacia e
efetividade em suas acOes, assim em uma dindmica ascendente vem se adotando

sistemas de gestdo visando a otimizacdo da sua produtividade, conjuntamente a uma
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diminuicdo dos gastos publicos visando assim, evitar desperdicios, tentando com
essas medidas, nem que seja em niveis tedricos ou até mesmo de uma forma
empirica, procurar adotar um padrao de qualidade do servigo prestado dos militares

estaduais.

Em termos gerais, destacam-se a seguir algumas evidéncias empiricas desse
avanco da gestdo das acles e politicas de seguranca publica no Brasil. Cabe
ressaltar que tais praticas e ferramentas ndo foram implementadas de forma
sistémica e generalizada em todos os érgdos de seguranga publica. Na realidade,
na maioria das vezes, sdo acgdes isoladas que passam por sérios problemas de
continuidade na medida em que enfrentam contextos de mudanca de geréncia
politica dos 6rgdos de seguranca publica.

* a difusdo da estratégia de identificacdo de hot spots, zonas quentes de
criminalidade, para pautar o processo de distribuicdo dos recursos humanos e
materiais dos érgdos de seguranca publica;

* a colocacdo de cdmeras de video para monitorar incidentes e violéncias no
ambiente urbano, ampliando o espago de atuacdo da policia sem aumentar a
necessidade de recursos humanos;

* a difusdo do aluguel de viaturas pelos 6rgdos policiais como forma de
economizar recursos financeiros e agilizar o processo de manutengao dos veiculos;
* a difusdo nacional da criagdo de conselhos estaduais ou municipais de segurancga
publica para viabilizar a maior participagdo da populacdo na proposicio de
demandas e execugdo das agdes policiais;

* a disponibilizacdo de formas de registro de ocorréncias por meio da Internet,
facilitando o acesso da populacdo a certos servigos prestados pelos érgdos de
seguranga publica;

* a difusdo dos principios do policiamento comunitario entre os profissionais de
seguranga publica, principalmente no 4&mbito das policias militares;

* 0 desenho de politicas e a¢des de seguranga publica baseadas na composicao de
redes multe setoriais para execucdo das agdes, envolvendo as areas de saudde,
educacdo, trabalho, lazer, entre outros érgaos publicos;

* a valorizacdo de planejamentos estratégicos para orientar a atuagdo dos
profissionais de seguranca publica na execugdo de suas agoes;

* 0 uso de sistemas informatizados para registro de ocorréncias, atendimentos de
demanda, despacho de viaturas, administracdo de recursos humanos e materiais,
administracdo financeira, entre outros usos;

* o fortalecimento dos municipios como atores-chave no desenvolvimento de a¢des
de prevengdo da violéncia e criminalidade;

* a criacdo de setores de estatistica e analise de dados criminais no d&mbito dos
orgaos estaduais de seguranca publica;

* 0 uso de sistemas de indicadores de desempenho para monitorar continuamente
as agoes e resultados alcancados pelos érgdos policiais. (DURANTE; ZAVATARO,
2007)

No entanto, implementar uma politica de gestdo publica, no campo da
seguranca publica, tem as suas dificuldades devido a auséncia de um modelo que
oriente e permeie as mudancas direcionadas quanto a sua implementacdo, e
sobretudo colocando a sociedade como razdo primaz, ator-chave na gestdo das acdes

e politicas, que seria o apice da evolugdo de gestdo responsiva, particularizada no
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aspecto da governanga responsiva e sobretudo na garantia dos direitos individuais
do cidadao e sobretudo na da preservagao do Estado Democratico de Direito.
Nao existe, entretanto, um tnico modelo que possa esclarecer como deve ser
implementada uma agenda de mudangas em torno dessa tomada de consciéncia a
respeito de a sociedade ser a razdo primeira de existir do Estado. Uma das
explicacbes para essa falta de padrdo parece consistir na peculiaridade da

adaptacdo de cada organizacdo publica, diante dessa onda internacional de
transformacdes. Entre as muitas abordagens possiveis as implicagdes desse

N

paradigma gerencial, estd a questdio de como avaliar o desempenho das
organizacdes de servicos de seguranca publica e defesa social. (PROSTASIO;
VIERA, 2011)

Assim, quando consideramos as especificidades, as peculiaridades de
adaptacao de cada organizacdo publica os presentes fatores sdo apresentados como
uma das explicacdes que dificultam as implementacdes que levam a um novo
modelo de gestdo publica na seguranga publica, deixando de lado a premissa de
responsabilizar tdo somente as policias como forca unilateral responsavel por
resolver os problemas da seguranca publica, mas considerando nao s6 a policia, mas,
incluindo a sociedade bem como outros 6rgdos governamentais tornando assim,
atores no contexto da seguranca, que devem agir de forma conjunta a fim obter uma
resolucdo eficaz na problematica, e mesmo assim, ainda encontramos a auséncia de
condigdes politicas efetivas para sua execucdo, bem como, a avalicdo dos seus
resultados tornando assim um desafio a implementacdo de gestdo por resultado na
Instituicao Policia Militar.

No entanto, em um contexto em que inexistem avaliagdes de resultados, ou seja,
em que é impossivel responsabilizar cada um dos atores pelos resultados de suas
agdes ou pela falta de sua atuacdo, o comportamento predominante, na busca por
recursos publicos e poder politico, continua sendo argumentar que a atuagdo dos
demais nada resolveria e que s6 a acao do reivindicante efetivamente resolveria o
problema da seguranca publica. Nesse contexto, os 6rgdos da seguranca publica,
uma vez que ndo podem se esquivar de sua responsabilidade, ainda justificam a
incapacidade de alcancar resultados afirmando que ja fazem tudo o que podem,

porém os outros atores nao cumpririam seu papel. (DURANTE; ZAVATARO,
2007).

Devido a uma auséncia de atuacdo social, no intuito da sociedade se
comportar como ator fiscalizador das acdes de seguranca publica, predomina-se no
cendrio da gestdo publica a ndo responsabilizacdo dos gestores publicos pelos

impactos de suas decisdes, pois a inexisténcia de uma prestacdo de contas leva, por
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muitas vezes a ineficiéncia técnica de dados que poderiam ser utilizados como
sistemas de informacdes, os quais poderiam demostrar, mesmo de forma rudimentar,

os reais resultados obtidos por meio das decisdes dos gestores.

O cidaddo deve ser visto como um ator mais amplo que o consumidor, pois a
cidadania implica direitos e deveres e ndao apenas a liberdade de escolher servicos
publicos e estd relacionada com o valor de accountability, que requer uma
participacdo ativa na escolha dos dirigentes, no momento da elaboragdo das
politicas e na avaliagdo dos servicos ptublicos. O conceito de consumidor também
nao responde adequadamente ao problema da eqiiidade, pois aqueles que se
organizarem melhor podem se tornar clientes preferenciais, transformando alguns
consumidores em mais cidaddos do que outros. Deste argumento, verifica-se que
entre a avaliacdo dos consumidores e os atos dos funciondrios publicos sdo
necessdrias normas e regras para garantir o atendimento do interesse publico e ndo
apenas de alguns consumidores. (DURANTE; ZAVATARO, 2007).

Portanto, e nesse cendrio que a Instituicdo Policia Militar do Estado de Mato
Grosso se encontra, procurando evadir do empirismo das agdes de policia
procurando o seu espacdo na economia gerencial.

Mas em que condicdes estd se dando a modernizagdo do servico ptblico? Em termos
gerais, ela vem ocorrendo através da introducdo de uma nova politica de gestdo publica
focando em sua eficicia, fazendo com que haja, neste contexto, uma redefinicio dos
objetivos, das missdes e dos servicos prestados pelas organizagdes publicas, alicercada
em teorias do bom gerenciamento e da qualidade de seus processos e produtos. Em
suma, intenta-se com essa nova filosofia fazer com que seja possivel reduzir os custos ao
mesmo tempo em que se empreende o aumento da produtividade das organizacdes
publicas, contando, para tanto, com funciondrios bem geridos, qualificados e motivados,

tudo isso com o objetivo de aperfeigoar o servico que se presta ao seu destinatario final
(ZAVATARO, 2006)

2. INDICADORES DE DESEMPENHO

Perante os limites e possibilidades deste artigo, definiremos inicialmente
“indicadores” enquanto instrumentos importantes para controle, gestdo, verificagao e
medicao de eficiéncia e eficicia ndo apenas na administragdo privada, mas também e
principalmente na administracdo publica gerencial, por permitirem comparar
situagOes entre localidades (espagos territoriais) ou entre periodos diferentes de um
mesmo municipio. Na administracdo publica, a necessidade e importancia dos
indicadores justificam-se, dentre outros motivos, por aumentarem a transparéncia da
gestdo e facilitarem o didlogo entre os mais diversos grupos sociais organizados. Em

outras palavras, pode-se dizer que os indicadores sdo, por um lado, importantes
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ferramentas gerenciais de gestdo para a administragdo publica; e por outro, um
instrumento fundamental para a fiscalizacdo, controle e acompanhamento da gestdo
publica por parte dos movimentos populares. Portanto, os indicadores sao
ferramentas importantes tanto para a burocracia estatal quanto para a sociedade
civil, pois aos poucos sem um Status quo o servico policial militar permanecera sem
um controle de qualidade conforme Avila (2003) relata, que se a policia militar fosse
uma empresa capitalista verificaria o que desagrada seu cliente quanto a seu
produto, ou entdo estaria falida. Como é uma empresa publica ela aguarda,
tranquilamente, que cheguem as reclamagdes, para que a partir de entdo verifique
que procedimento tomar, especificamente naquele caso. Apossamo-nos da “falta de
concorréncia” que ainda justifica nossa existéncia, a bem da verdade.

Muitos estudiosos reconhecem como fatores de divergéncias quando se
conceitua indicadores de desempenho pra uma gestao publica seguranca voltada ao
resultado, porém, segundo Avila (2003) em sua Obra - Indicadores De Desempenho Nas
Agoes De Policia Preventiva, conceitua categoricamente indicadores de desempenho
como ferramentas com as quais se pode medir e mensurar, quantitativamente e
qualitativamente os padrdes de desempenho de uma determinada Institui¢do ou
Orgéo.

No entanto, buscando uma positivagdo de conceituagdo no que se refere em
indicadores de resultado no deparamos com Armani que relata:

Um indicador é um instrumento de medicdo usado para indicar mudancas na
realidade social que nos interessa. Ele é uma “régua” ou um padrdo que nos ajuda a
medir, avaliar, ou demostrar variacdes em alguma dimensdo da realidade relevante para
os objetivos de um determinado projeto. Os indicadores fornecem evidéncias concretas

de andamento das atividades, do alcance dos resultados e da realizacdo dos Objetivos de
um Projeto (ARMANI, 2003)

Porém, de acordo com o Vera Institute of Justice (2003), um indicador é uma
medida que pode auxiliar tanto o pesquisador como o gestor de politicas ptblicas a
avaliar a efetividade da sua acdo, no que diz respeito seja a materializagdo desta acao
no prazo previsto (monitoramento), seja ao alcance dos objetivos propostos
(avaliacdo).

Portanto, ndo ha como se falar de indicadores sem ter a conotacao de valores,

positivos ou, até mesmo, negativos, que agregam um certo status quo, no resultado de
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um determinado produto a ser avaliado, que em tela seria o processo de
policiamento em bicicleta, praticado pelas guarnicoes de servico do 1° Batalhdo de
Policia Militar do Estado de Mato Grosso. No entanto, quando nos reportamos a
atividade de policia devemos ter a cautela, para que tal tarefa, ndo seja direcionada
de encontro a subjetividade da seguranca publica, e sim se deve ater a primazia de
avaliar a acdo de policiar que é o problema abordado na presente pesquisa.

Sendo vejamos, ao ir de fronte com o desafio identificar indicadores que
possam nortear a o processo de policiamento em bicicleta, deparamos novamente

com Avila (2003) que descreve:

A identificagdo de indicadores - que pode muito bem consistir num processo de
elaboracgdo - deve acontecer antes das a¢des, que sdo os pré-indicadores; durante o
processo, que sdo indicadores de eficiéncia e de eficacia; e apds estas agdes sdo os
indicadores de impacto.

Assim, de uma forma didética o autor apresenta trés caracteristicas que
devem ser observadas pelos gestores de seguranca quando abordado o tema ora
pesquisado, a primeira delas é a avalicdo antes da acdo (pré-indicadores), ou seja,
quais motivos relevantes, que devem ser observados para que aquele policial deva
estar em um determinado local, e bem como, permita ao gestor tragar um resultado
provéavel. Ja durante o processo, na presente fase ocorrem duas subdivisdes nas quais
o gestor poderd mensurar o processo para a elaboracdo do produto a ser “entregue”
ao seu cliente (indicadores de eficiéncia) que buscando um modelo gerencial devera
ter nesse produto o uso racional e otimizado dos recursos utilizados durante a
atividade. Enquanto que a seguinte subdivisdo (indicadores de eficacia) visa avaliar
se o objetivo do que foi pretendido, realmente fora alcancado no decorrer da acado, ou
seja, na atividade de policiamento em bicicleta. E, bem como, a avali¢do nos efeitos
sociais que o produto oferecido aos seus usudrios o absorve (indicadores de
impacto).

Assim vejamos:

Esta classificagdo parece atender objetivos didaticos, e, sobretudo, em termos de
operacionalidade policial militar. Cabe ao comandante, pois, tentar verificar, em

cada detalhe das atividades policiais, “o qué se encaixa onde”, ou se é realmente
essencial no processo. Sempre poderemos mensurd-los quantitativa e
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qualitativamente. Sobremaneira nos pré-indicadores, e considerando o modelo de
policiamento tracado pelo comandante, temos por certo que se pode auferir este
diagndstico com estes e alguns outros critérios, acrescentando uns e subtraindo
outros. (AVILA, 2003)

Tabela 1 - Tabela Pedagdgica de Indicadores

Anterior a acdo

Durante o processo

Posterior a acdo

Indicadores de

Indicadores de

Indicadores de

Pré-indicadores eficiéncia eficacia impacto
Parametros Uso racional Alcance dos Consequéncias da
objetivos agao
Critérios Otimizacdo de Efeitos socias
recursos
Avaliacido
Prévia Avalicao final

Fonte: Elaboracio do Autor com base na obra de Avila (2003).

Entdo discorreremos superficialmente sobre os pré - indicadores, ou seja,

fatores que antes mesmo do processo ser realizado pelo agente de seguranca,

poderiam de alguma maneira ser estimado, ou seja, o gestor obter com o “insumo

disponivel” um parametro do que é esperado como produto oferecido, pois sem o

qual, ndo poderia o executor, sequer produzir algo. Quando tratamos a respeito de

seguranca publica podemos citar Avila (2003).

Entre os recursos logisticos principais que apresentamos, e que constituem pré-
indicadores de desempenho institucionais de desempenho mencionamos:

e Indice viatura por habitante;

e Indice PM por habitante;

* Sistema integrado e informatizado de dados;

* Equipamento de usa pessoal adequado ao policial militar;

* Satisfagdo do publico interno;

* Nivel de credibilidade - confianca - da Institui¢ao;

* Capacidade técnica especifica do policial militar;

* Conhecimento que o policial militar - inclusive o comandante - tem da &rea;

¢ Grau de interagcdo com a comunidade;

A objetividade do trabalho ndo nos permite discutir quais seriam indices ideais em
termos numeéricos. Faz-se importante esclarecer que ndo sdo indicadores de
desempenho, pois ndo possuem uma correlacdo direta com o aumento ou redugdo
da criminalidade ou com os indices de violéncia, Todavia, igualmente importante
que o comandante - sobretudo em termos de Instituicdo Policial Militar - faga uma
analise e verifique em seu cendrio de atuagdo como estdo os pré-indicadores,
independente de nossos indices.
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Porém, nao podemos deixar de considerar o executar que ird prestar os
servigos, aquele que estara servindo, dentro da sua capacidade, aos cidaddos, tinico e
irrevogéavel cliente das policias, que nas palavras de Avila (2003) sua importancia
para o processo de mensuracdo do desempenho policial, onde ele destaca que “o
grau de satisfacdo do publico interno é um verdadeiro indicador ao comandante
sensato” [...].

Ja, para iniciarmos a discorrer a respeito de indicadores de desempenho nédo

podemos deixar a reverenciar Rolim (2006), quando expressa:

Muitas vezes, diante dos indicadores pouco recomendéaveis de eficiéncia no
trabalho policial, imagina-se que, em lugar de uma nova receita, o que se precisa é
aumentar os ingredientes da mesma férmula. O que se observa, invariavelmente, é
uma forte pressdo para que se faca mais do mesmo, uma espécie de “isomorfismo
reformista” os gestores, entdo, em vez de alterarem o discurso, falam as mesmas
coisas s6 que em um tom cada vez mais estridente. Assim, as “politicas de
seguranga” reconhecidamente fracassadas costumam ser retomadas com mais
animos e alarde a cada nova gestdo, quando novos investimentos sdao anunciados,
medidas “de impacto” ocupam os noticidrios, trocam-se chefias, promessas de
ordem e rigor sdo seladas e tudo, rigorosamente tudo o que importa permanece
como esta.

Assim, discorrer a respeito de indicadores de resultado no cenario brasileiro,
em especial no campo da seguranca publica, nos faz deparar com alguns estudiosos
que categoricamente revelam a respeito do tema aspectos negativos, que nos reporta
a um estado de alerta, muito ascendente, de total descontrole, sem avaliacdo e acima

de tudo, uma seguranga publica se tornando ineficiente. Vejamos o que relata

Zavarato (2006) e Setubal (2014):

Pode-se afirmar que, no Brasil, as dltimas décadas representaram a auséncia de
uma preocupacdo com o desenvolvimento de uma politica de seguranga ptblica
coerente e uma visao estreita do papel das organizacdes policiais, principalmente
quando se tratava de pensar seu papel num Estado em processo de transicdo
politica. Além deste aspecto, constata-se que essa despreocupacao geral na adogdo
de uma politica de seguranga ptblica acabou influenciando e, a0 mesmo tempo,
sendo influenciada, pela falta de interesse em pesquisas nos mais diversos ambitos
da seguranca publica, com destaque aos estudos atinentes as organizacdes policiais
e as sua gestdo e gerenciamento.

Portanto, procurando pesquisar quais indicadores utilizados no 1° Batalhdo

de Policia Militar, que possam avaliar o desempenho do policial militar, mais
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especificamente no servico de policiamento ciclistico, mesmo tal temética, até o
presente momento, sendo tratado como um desafio ousou em continuar com a

pesquisa, mesmo indo de encontro ao que revela Broudeur (2002).

Desse modo, o problema mais dificil de ser tratado ao se tentar a construgdo de um
sistema de avaliagdo do desempenho policial é o carater politico, sem escapatéria,
da maior parte do trabalho policial, que torna o critério de avaliacdo um conceito
essencialmente contestado Os policiais, em resumo, sdo “os politicos da esquina”.

Entdo com todas as primazias doutrindrias, adentremos no campo da
exploragdo da pesquisa propriamente dita, a fim de obter resultados que possam nos
fornece de critérios que possam ser avaliados, dizemos tal expressao, de forma ainda

otimista.

3. O POLICIAMENTO OSTENSIVO EM BICICLETA NO 1° BATALHAO DE
POLICIA MILITAR E SEUS INDICADORES DE DESEMPENHO

O processo de policiamento ostensivo, alvo secundério na nossa pesquisa, no
presente trabalho, ao contrdrio do senso comum, ja estd instalado nas Policiais
Militares do Brasil ha certo tempo, como observamos a Policia Militar do Rio de
Janeiro fez uso da bicicleta para a realizagdo do policiamento ostensivo do desde ano
de 1950, e ganhou muita forgca com a implantacao da filosofia de policia comunitaria,
onde a proximidade com a sociedade é o “carro chefe”, para a eficiéncia, dos
resultados de gestdo gerencial, na seguranca publica.

O policiamento ciclistico tem vantagens e desvantagens em relagdo ao
policiamento motorizado e ao policiamento a pé. Se estivermos falando de
policiamento de proximidade, no qual o contato do policial com os demais cidadaos
torna-se central, a bicicleta é um meio de transporte interessantissimo para a
materializacao deste objetivo. O cidadado se sentira menos constrangido em interpelar
um policial em bicicleta do que numa viatura quatro rodas.

Naturalmente, a bicicleta é um transporte para uso em curto espaco
geografico de (2 a 5 Quiléometros): mais um ponto para o policiamento comunitério

de proximidade, ja que impede que o policial se desvincule de determinada area, o
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seio comunitario que lhe foi designado para proteger e interagir com os cidad&os.
Além do mais, a bicicleta é um transporte saudavel ao meio ambiente e ao proprio
policial. Onde deve ser empregada em locais onde o gestor busca prevenir pequenos
delitos, como furtos, roubos e o trafico de drogas descentralizado fato declarado
segundo Kariya em sua obra - Policiamento com bicicletas como criar uma unidade

de patrulha, 2010:

Depois de ponderar sobre como resolver esse dilema, Grady pensou: "bicicletas!"
Ap6s conseguir quatro bicicletas novas doadas pela Raleigh, a unidade de patrulha
de bicicleta do Departamento de Policia de Seattle nasceu quando os policiais
Grady e Mike Miller sairam as ruas em 10 de julho de 1987. Nos seus primeiros 30
minutos de patrulhamento, a dupla teria feito trés prisdes por trafico de drogas.
Em seu primeiro més, eles fizeram 500 detencdes por contravencgdo, que representa
cinco vezes a média das patrulhas a pé.

Outras caracteristicas do policiamento ostensivo processo em bicicleta,
destacamos na fala do Tenente Coronel Orlando Tavares Costa Junior da Policia
Militar de Sao Paulo, em relacdo a essa ferramenta que pode ser utilizada em pracas,
orlas maritimas, pequenas comunidades e centros comerciais sdo exemplos de locais

adequados para o emprego de policiais em bicicletas.

Segundo o tenente-coronel Orlando Taveros Costa Janior, comandante do 45°
Batalhdo de Policia Militar de Sdo Paulo, a utiliza¢do de bicicletas da ao policial
uma posigdo de destaque que ele ndo teria, por exemplo, em uma viatura. “Ele fica
mais alto e com uma visdo privilegiada da &rea patrulhada. O atendimento a
populagéo é facilitado, ja que a bicicleta pode ser estacionada em qualquer lugar”,
explica.

Um dos fatores que também transformam as bicicletas em uma importante
ferramenta de policiamento ostensivo é o transito congestionado. Com elas, os
policiais podem circular entre os carros e atravessar pequenos espagos que um
carro ou uma moto ndo conseguiriam. “J4 foi demonstrado que as bicicletas sdo
eficientes tanto para o policiamento ostensivo quanto no preventivo”,
complementa Taveros.

Site (http:/ /www.euvoudebike.com/2010/06/ policiamento-sobre-duas-rodas)

Assim, 1° Batalhdo de Policia Militar é a peca deste estudo no que tange ser
uma das poucas Unidades Policiais do Estado, cujo processo, perdurou com a sua
implantacdo e esta ativo até o presente momento, onde constatamos que e sua area

tem caracteristicas pertinentes a utilizacdo da bicicleta no policiamento ostensivo,
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sobretudo a 1° Companhia de Policiamento, que tem a sua localizacdo geografica
favorecida para a realizacao do policiamento ciclistico.

Porém, de que forma esta sendo o emprego desse policiamento? Pode ser
avaliado? Os policiais militares estdo realizando o seu oficio de forma eficiente, eficaz
e efetivamente?

Ao observar a drea de atuagdo do policiamento ciclistico da 1° Companhia,
podemos afirmar que é pertinente a sua utilizacdo naquela circunscricdo por se tratar
de uma localizacdo composta predominantemente de comércios, no entanto,
também, um sitio propicio para a ocorréncia de furtos, roubos a transeuntes, e trafico
doméstico de entorpecente devido a sua grande concentragdo de usudrios de
entorpecente. Com as palavras do Comandante da Unidade comecamos a observar
os pré-indicador ao analisar a escala de servico dos componentes do policiamento
ciclistico observou, que durante o policiamento, ou seja, entre 06h30min horas as
12h30min horas e das 13h00min as 18h00min horas, assim, quando observamos a os
dados da Secretaria de Estado de Seguranca Publica de Mato Grosso, naquela area

observamos um crescimento expressivo na pratica de delitos no ausentar do

policiamento.
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Fonte: Secretaria de Estado de Seguranca Pablica (2014)
Grifico 1 - Roubos, Furtos e Drogas no ano de 2014 (Area Centro Norte Cuiaba)

Ao realizar a pesquisa de campo, especificamente os pré-indicadores de

avaliacdo, ou seja, observando necessariamente os policiais militares que atuam no
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policiamento ciclistico daquela unidade observamos que a idade do efetivo, 83.33%
estd entre 30 - 35 anos de idade, ou seja, uma idade que condiz com o processo de
policiamento ostensivo em bicicleta, ainda observou que 50% daqueles policiais tem
escolaridade de nivel superior, ou seja, podemos observar no presente tépico, que o
gestor do policiamento tem em sua governanca uma “tropa” com certo nivel
intelectual diferenciado. Quando nos reportamos aos turnos de servigo 50% do
efetivo responderam que optaram por aquele horario por estar estudando, assim,
podemos avaliar que o gestor prioriza por um efetivo de certa forma capacitado.
Outros pré-indicadores de eficiéncia que tratamos, sdo os Equipamentos de
Prote¢des Individuais, pois sem os quais certamente o gestor teria a plena certeza de
que o seu efetivo ndo obteria resultados satisfatérios, quando tratamos de gestao por
eficiéncia, entre os equipamentos (Colete Balistico, Apito, Material de Anotacao, Fiel,
Algema, Lanterna e Luvas Descartdveis) os quais sempre estiveram presentes nas
respostas foram os coletes balisticos e as algemas, ou seja, o efetivo ndo tem por
algum motivo ndo costuma cautelar por algum motivo desconhecido por este
pesquisador, ja em relacdo ao armamento utilizado, 100% do efetivo utiliza pistolas
PT40.

Um pré-indicador que chamou a atencdo na pesquisa na pesquisa foi a
auséncia de uma prelecdo antes do efetivo entrar no policiamento ostensivo com
bicicleta, onde o publico alvo da pesquisa foi unanime em responder que ndo ha essa
aproximagdo do gestor com os executores antes processo, assim dizendo de forma
gerencial.

Assim, a proxima pergunta do questiondrio da pesquisa de campo ficou
prejudicada a sua avaligdo, pois o questionamento seria os assuntos tratados durante
a prelecdo antes do servigo.

Assim, como avaliar um policiamento e seu desempenho de forma gerencial,
quando a missdo da policia militar, a preservagdo da ordem publica por meio do
policiamento ostensivo, este pesquisador, de forma ousada, pesquisou um “insumo”
do nosso produto, ou seja, o policiamento ostensivo, que o policiamento ciclistico
utiliza, seria entdo a abordagem policial a pessoa, onde foi constado que no seu turno

de servico 50% dos componentes de uma guarnicdo de policiamento ciclistico
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abordam entre 05 - 06 pessoas, porém fomos mais além e decidimos avaliar os
motivos que levaram os policiais militares a realizar tal abordagem e 33,33% do
efetivo utilizou a aproximacao da populacdo para realizar as abordagens, ou seja, a
populagdo por meio da interagdo e entrevistas informais o policial obteve dados
importante para execugdo do policiamento ostensivo, outrora, 66,67% do efetivo
respondeu outros motivos, que nesse momento esclareco que a fundada suspeita foi
apresentada pelos pesquisados como fator preponderante, além da solicitacdo via
CIOSP.

Quando levamos em consideracdo os indicadores de eficiéncia e eficacia,
durante a pesquisa de campo, no deparamos com uma portaria instituida no ano de
2010 que tem por finalidade mensurar o desempenho de cada policial e que para
nossa sorte estd sendo adotada na 1° Companhia de Policia, observamos entdo o que

menciona Settbal (2014):

Mas dentro desta perspectiva, o de prestar um servico de exceléncia ao individuo
social, em 28 de janeiro de 2010, o entdo Comandante Geral da PMMT publicou a
Portaria de nimero 001/ APOEG/2010, instituindo na Policia Militar, o Quadro de
Pontuagdo das Atividades Operacionais, como forma de avaliacdo do desempenho
das Unidades Policiais Militares.

Tinha-se como objetivo a busca da promocdo da ordem publica e a inibigdo de
ilicitos penais bem como estimular o servigo operacional e estipular pardmetros
para concessdes de recompensas como: elogios, dispensas do servigo, soldo
imediato, indicacdo para cursos e desempate na comissdo de promogdo. Ficava
incumbido o Comandante Regional de produzir um controle individualizado por
UPM e por policial, e apés contabilizagdo dos pontos, enviaria a Assessoria de
Planejamento, Estatistica e Gestdo Operacional da PMMT.

O anexo desta portaria continha uma tabela onde eram pontuados os indicadores
das atividades desenvolvidas pelos policiais, que percorriam desde a pontuacdo
maxima 10, relativa a apreensao de arma de fogo, até 0,05 por realizacao de pontos
demonstrativos.

Entdo adotamos a referente portaria para mensurar o desempenho do efetivo
o més de outubro do corrente ano, onde constatamos que a maioria da ocorréncia
registrada na Policia Judicidria Civil de Mato Grosso, pelo policiamento ciclistico, e
de natureza - uso de substancia entorpecente, e assim, levando em consideracdo a
mensuragao dos resultados obtidos constatamos as disparidades da pontuacdo de
cada policial militar, em porcentagem, considerando o total de pontos obtidos pela

equipe do policiamento ciclistico, conforme quadro demonstrativo abaixo:
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Tabela 2 - Pontuac¢ao do Policiamento Ciclistico referente ao més Outubro de 2014

Produtividade do Policiamento Ciclistico da 1° Companhia conforme Port. 001/ APOEG/2010 PMMT

Componentes do Policiamento Ciclistico Porcentagem (%)
Policial Militar A 8,06
Policial Militar B 0,00
Policial Militar C 0,00
Policial Militar D 15,86
Policial Militar E 19,89
Policial Militar F 0,00
Policial Militar G 4,03
Policial Militar H 21,51
Policial Militar I 30,65

Fonte: Elaboracdo do Autor

Observamos entdo que um determinado policial militar foi responsavel por

quase 31% dos pontos obtidos pela equipe do policiamento ciclistico.

CONSIDERACOES FINAIS

Adentrar na administracdo gerencial buscando otimizar os nossos recursos,
avaliar as nossas falhas, que nao sdo poucas, e redirecionar os nossos trabalhos com
uma meta a ser alcancada, acreditamos que seria uma forma de racionalizar o oficio
da policia militar.

Com esse mecanismo de mensuragdo poderemos prestar contas aos nossos
clientes retomando e concretizando os vinculos da policia militar com a sociedade,
tendo a certeza de que estamos oferecendo o melhor daquilo que temos aos nossos
“clientes”.

Destarte, avaliamos que o policiamento ciclistico € uma ferramenta gerencial
muito pertinente, sobretudo na area da 1° Companhia de Policia Militar, drea centro
norte da capital do Estado de Mato Grosso, que com algumas medidas a serem
adotadas apds a concretizacdo das pesquisas poderia ser otimizada, ressaltando

nesse momento o devido comprometimento do da equipe de trabalho do
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policiamento ciclistico, executores, e de seus gestores na reavaliagdo dos processos
que estdo sendo realizados, tudo isso sob aspectos gerenciais.

Acentuando, assim, um policiamento proativo, mais préximo e vinculado
com a comunidade, avultando substancialmente dos nossos indicadores de
desempenho ntimeros como prisdes em flagrante, ou todas as ocorréncias policia que
houve a necessidade de restabelecer a ordem, ou seja, o nosso maior desafio seria

mensurar a “prevengio”.
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A ATUACAO DOS POLICIAIS MILITARES DO 20° BPM DE JUINA QUE
POSSUEM O CURSO DO POP FRENTE AS OCORRENCIAS DE
PERTURBACAO DO SOSSEGO PUBLICO COM SOM AUTOMOTIVO

Alex Fontes Meira e Silval

RESUMO

Este artigo cientifico pretende apresentar uma andlise do atendimento de ocorréncias
de perturbacdo do sossego publico envolvendo som automotivo no municipio de
Juina, tendo em vista que é uma pratica que vem se tornando muito comum, e assim,
realizar um diagnodstico da atuacdo dos policiais militares do 20° Batalhao de Policia
Militar de Juina durante o atendimento dessas ocorréncias, verificando a aplicagdo
dos procedimentos operacionais (POP PMMT), o surgimento de outros tipos de
ocorréncias durante esses atendimentos, expor dificuldades que oram possam existir,
além da proposicao de sugestdes que venham somar para a melhoria e adequacdes
para um bom atendimento da guarnigdo policial nessas situacoes.

Palavras-chave: Perturbacio do sossego - som automotivo.

ABSTRACT

This research paper aims to present an analysis of occurrences of attendance of
disturbance of public peace involving car audio in the municipality of Juina,
considering that it is a practice that is becoming very common, and thus perform a
diagnosis of the performance of the military police 20th Military Police Battalion
Juina attendance during these occurrences, verifying the implementation of
operational procedures, the emergence of other types of occurrences during these
visits, praying out difficulties may exist, besides proposing suggestions that may add
for improvement and adjustments for a good attendance of police garrison in these
situations.

Keywords: Disturbance of the peace - vehicle noise.

1 Capitao da Policia Militar de Mato Grosso, bacharel em Seguranca Publica pela Academia de Policia
Militar Costa Verde, Curso de Formacao de Oficiais.



A ATUACAO DOS POLICIAIS MILITARES DO 20° BPM DE JUINA QUE POSSUEM O CURSO DO POP FRENTE AS
OCORRENCIAS DE PERTURBACAO DO SOSSEGO PUBLICO COM SOM AUTOMOTIVO

INTRODUCAO

Observa-se que é muito comum, principalmente entre os mais jovens - uma
prética cada vez mais recorrente na nossa atual realidade - a montagem de aparelhos
e instrumentos de som em veiculos, aparelhos estes de alta poténcia, podendo até ser
considerados desproporcionais, j& que tais equipamentos atingem enormes distancias
e altos volumes quando propagam o som, e isso na maior parte das vezes afeta
outras pessoas, gerando assim uma situacdo de perturbacdo do sossego. Como no
municipio de Juina ocorre também tal situagdo, surge o seguinte questionamento: Se
durante o atendimento de ocorréncias de perturbacdo do sossego publico
envolvendo som automotivo, os policiais militares de Juina estdo aplicando os
procedimentos operacionais do POP de maneira eficaz?

Os Objetivos sdo analisar as acdes empregadas pelos policiais militares do
20° BPM de Juina no atendimento de ocorréncia de perturbagdo do sossego com som
automotivo, e diagnosticar possiveis dificuldades no atendimento dessas ocorréncias.

A metodologia a ser trabalhada consiste no trabalho bibliografico sobre a
legislagao referente ao assunto, como o manual de Procedimento Operacional Padrao
POP PMMT, coleta de dados junto ao Sistema de Estatisticas de Ocorréncias Policiais
- SEOP PMMT e a aplicacdo de questiondrios aos policiais militares do 20° Batalhao

de Policia Militar de Juina que possuem o curso do POP.

1. LEGISLACAO E DOUTRINA

Nos grandes centros urbanos, a incidéncia de poluicdo sonora é cada vez
maior na atualidade, devido a varias causas como, por exemplo, intenso fluxo de
transito, ruidos oriundos de grandes obras da construgao, grandes eventos sejam de
lazer, esportes, culturais, religiosos, entre outros. Além da turbuléncia que
diariamente a populacdo passa com a emissdo constante de vérios tipos de sons e
ruidos devido ao ritmo de vida que levam imposto naturalmente pelo trabalho,
atividades diarias e outras tarefas, também s3o muitas vezes submetidas a

perturbacdo do sossego provocada por outras pessoas.
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A organizacdo Mundial de Satde trata tal assunto com preocupacdo e
estabelece que o limite para tolerancia seja de 50 decibéis, hd uma preocupagdo com o
ser humano, pois, a partir de certos niveis os maleficios para a satde podem ser
prejudiciais, podendo causar insonia, depressao, cansago, dores de cabeca, aumento
da pressdo arterial, de tal modo é recomendado que para fugir de tais transtornos:
evitar locais com muito barulho ou procurar minimizar os efeitos de tais sons e
ruidos.

O som automotivo estd presente em praticamente todas as cidades brasileiras
e para muitas pessoas é considerado uma pratica de lazer e divertimento. Ainda sim
com todos os maleficios da emissdo irregular de ruidos e sons e com a vasta
legislagao referente ao assunto, é possivel perceber um grande aumento de pessoas
utilizando em seus veiculos instrumentos e aparelhos de som de alta poténcia para o
uso indiscriminado e por muitas vezes desrespeitando o direito a paz e sossego
publico de vérias pessoas e da sociedade em geral, dessa maneira incidindo a prética
de crime e de infragdes a partir do momento que fere o ordenamento juridico.

A questdo nao é a montagem e o uso de tais aparelhos e equipamentos, mas
sim quando sua utilizagdo excede o volume estabelecido em algumas leis que tratam
da matéria, e ainda sim mesmo que ndo esteja descrito de forma especifica deve
haver uma sensatez para a manutencao de uma sociedade equilibrada?

De acordo a legislacdo urbana de Cuiaba-MT na lei n® 3.819 de 15 de janeiro

de 2004, temos alguns conceitos relativos ao assunto logo abaixo, assim tem se que:

I - Poluicdo Sonora: toda emissdo de som que, direta ou indiretamente, seja
ofensiva ou nociva a saudde, a seguranca e ao bem-estar da coletividade ou
transgrida as disposicoes fixadas nesta lei;

II - Meio Ambiente: conjunto formado pelo espago fisico e os elementos naturais
nele contidos, até o limite do territério do municipio, passivel de ser alterado pela
atividade humana;

III - Som: fenémeno fisico provocado pela propagacdo de vibragdes mecanicas em
um meio eldstico, dentro da faixa de frequéncia de 16 Hz a 20 Hz e passivel de
excitar o aparelho auditivo humano;

IV - Ruido: qualquer som que cause ou tenda causar perturbacdes ao sossego
publico ou produzir efeitos psicolégicos e/ou fisiolégicos negativos em seres

humanos e ar1imais;2

2 CUIABA, Prefeitura Municipal de. Lei n° 3.819 de 15 de janeiro de 2004. Disponivel em
http:/ /www.cuiaba.mt.gov.br/legislacao/paginas/leis/1999/1ei3819.htm. Acesso em 15 de Outubro
de 2014
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A perturbacdo do sossego interrompe a convivéncia pacifica entre as pessoas
em uma sociedade, muitas vezes ocasionadas porque muitos entendem que estao no
momento de lazer e diversao, no caso do som automotivo nao é diferente, porém,
cabe ressaltar que existem normas e regras previstas em lei que limitam certas
atitudes do cidaddo como pessoa e apesar de o Brasil ser um pais democrético de
direito, esta convivéncia quando gera uma quebra da ordem publica com o
cometimento de uma infracdo penal, quem a pratica esta sujeito a sofrer as sanc¢oes
que lhe cabem para tal ato.

A lei das contravencdes penais datada de 03 de Outubro de 1941 prevé que:

Art. 42. Perturbar alguém o trabalho ou o sossego alheio:

I - com gritaria ou algazarra;

II - exercendo profissdao incomoda ou ruidosa, em desacordo com as prescri¢cdes
legais;

III - abusando de instrumentos sonoros ou sinais actsticos;

IV - provocando ou ndo procurando impedir barulho produzido por animal de que

tema guarda:3

Até entdo somente esta lei descrevia tal conduta, e ainda sim considerada de
menor potencial ofensivo, porém, com o passar do tempo e a evolucdo da sociedade,
a polui¢do sonora passa a ganhar novos contornos e assim surgem novas legislagdes
acerca do assunto, a resolucdo n. 01 de Marco de 1990 do Conselho Nacional do Meio
Ambiente, 0 CONAMA, a perturbacdo do sossego passa a ser tratada por um outro

prisma, logo:

I. A emissdo de ruidos, em decorréncia de quaisquer atividades industriais,
comerciais, sociais ou recreativas, inclusive as de propaganda politica, obedecers,
no interesse da saude, do sossego publico, aos padrdes, critérios e diretrizes
estabelecidos nesta Resolugao.
II. Sao prejudiciais a satide e ao sossego publico, para os fins do item anterior os
ruidos com niveis superiores aos considerados aceitaveis pela norma NBR 10151 -
Avaliacdo de Ruido em éareas habitadas visando o conforto da comunidade, da

Associagao Brasileira de Normas Técnicas - ABNT4,

3 Decreto - Lei n. 3688 de 03 de Outubro de 1941. Lei das Contravengdes Penais. Disponivel em
http:/ /www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3688.htm. Acesso em 16 de Outubro de 2014.

4 MEIO AMBIENTE, Conselho Nacional do. Resolucdo n. 01 de 01 de Marco de 1990. Disponivel
em:http://antigo.semace.ce.gov.br/integracao/biblioteca/legislacao/conteudo_legislacao.asp?cd=40,
acesso em 20 de Outubro de 2014.
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A lei de crimes ambientais de 1998, passa estabelecer outro contexto para tal
crime, primeiramente temos:
Art. 54. Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou
possam resultar em danos a saide humana, ou que provoquem a mortandade de
animais ou a destruicdo significativa da flora:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.
§ 1° Se o crime é culposo:

Pena - detencdo, de seis meses a um ano, e multad

Relacionando ainda o meio ambiente a polui¢do sonora, temos a Constituicao

Federal de 1988 que diz:

Art. 225 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e

futuras gerag6e56.

Em relacdo a lei dos crimes ambientais vale ressaltar que trata de danos a
satde humana, e por isso tem relacdo com a poluicdo sonora, quando esta afeta o
meio ambiente, causando de alguma maneira um desequilibrio ecolégico, porém, tal
assunto ainda é alvo de discussdes, pois, o art. 59 da mesma lei que tratava da
poluicao sonora, fora vetado, e para alguns quando se fala em poluicao de qualquer
natureza, deixa se um campo muito amplo para entendimento.

Tratando de perturbacdo do sossego que envolve som automotivo nao
podemos deixar de citar a lei 9.503 de 23 de Setembro de 1997, que institui o Cédigo

de Transito Brasileiro, que também traz a problemética do assunto, e assim é escrito:

Art. 228. Usar no veiculo equipamento com som em volume ou frequéncia que néo
sejam autorizados pelo CONTRAN:

Infracdo - grave;

Penalidade - multa;

Medida administrativa - retengdo do veiculo para regulariza@éo7.

5BRASIL. Lei n. 9.605 de 12 de Fevereiro de 1998. Lei de crimes ambientais. Disponivel em:
http:/ /www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19605.htm. Acesso em 21 de Outubro de 2014.

6BRASIL. Reptblica Federativa do. Constituicao Federal. Disponivel em
http:/ /www.dji.com.br/constituicao_federal /cf225.htm. Acesso em 22 de Outubro de 2014.

7BRASIL. Lei n. 9503 de 23 de Setembro de 1997. Cédigo de Transito Brasileiro. Disponivel em:
http:/ /www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19503.htm. Acesso em 21 de Outubro de 2014.
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Aqui falamos em infragdo de transito, mas ha de se destacar como o caput de
tal artigo deixa bem claro a preocupagdo com a perturbacao do sossego, tratando
inclusive como infracdo grave. O Transito ja apresenta ser um grande causador de
ruidos, e a utilizagdo de equipamento de som em veiculos vem a contribuir para o
aumento de da poluicdo sonora quando do uso irresponsavel por parte dos

condutores.

2. PROCEDIMENTO OPERACIONAL PADRAO E ATUACAO DA POLICIA
MILITAR

E importante frisar que as ocorréncias de perturbagio do sossego sio muito
comuns a atividade policial militar, e ocorrem na maior parte das vezes no fim de
semana, que é quando a maior parte das pessoas estdo em casa descansando,
realizando confraternizacdes ou em outros ambientes de recreacao, lazer, enfim, sdo
varias as situacoes. E muito comum o uso de som, pois, a musica € um gosto, um
hobby, um passatempo para muitas pessoas. No caso especifico de som automotivo,
este ocorre em vias publicas, em locais ptblicos ou até mesmo em residéncias, além
de outros locais, ja que tais veiculos quando equipados com toda a aparelhagem,
geralmente se utilizam de uma bateria reserva, exclusiva para alimentar o
equipamento de som.

Outro fato interessante a se observar é que as ocorréncias de perturbacao do
sossego muitas vezes vém acompanhado de um clima de euforia, por muitas vezes
sendo a maioria, provocado pelo uso de 4&lcool, e assim surgem alguns
desdobramentos que podem ocasionar situagdes até mais graves. O infrator da lei,
quando comete o crime de perturbacdo quer sobrepor o seu direito acima de outras
pessoas, e isso, também gera uma situacdo de conflito, pois, o acionamento da
guarnicao policial para atendimento de ocorréncia dessa natureza, por muitas vezes
faz com que o infrator passe a focar a vizinha que a denunciou, gerando um
desconforto entre tais partes.

A Policia Militar no cumprimento do seu de dever constitucional de
preservacdo da ordem publica deve atuar para promover a tranquilidade social e a

paz coletiva, sendo assim, e importante observar que todo cidaddo tem direito ao
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siléncio e que o sossego publico ndo é um bem juridico irrelevante, por isso no
atendimento de ocorréncia de natureza de perturbacdo do sossego publico deve
atuar com a conviccdo que suas agdes estdo respaldadas pelo ordenamento juridico,
ali esta representado o estado, que deve coibir tal pratica e garantir que todo cidadao
tenha respeitado o seu direito ao descanso, a paz, a tranquilidade seja onde estiver.

A Policia Militar do Estado de Mato Grosso no ano de 2009 adotou o manual
de Procedimento Operacional Padrdao - POP, em que sdo estabelecidos vérios
procedimentos operacionais para a atuagdo das guarnicdes policiais que diariamente
lidam com as mais diversas situacdes e ocorréncias. Dessa maneira no médulo IV
(ocorréncias policiais) do referido manual estdo previstas quais agdes a serem
seguidas no atendimento de ocorréncias de perturbacdo do Sossego publico, logo

temos a sequéncia de agdes previstas no processo 403, procedimento 403.1:

Recebimento da ocorréncia pelo Centro de Operagdes ou deparar-se com a
ocorréncia;

Avaliacao do tipo de perturbagdo do sossego;

Acionar o 6rgdo competente para autuar, caso exista;

Identificacdo das partes;

Elaborar BO/PM para encaminhamento a reparti¢do ptblica pertinente ou se for o
caso: JECrim;

Arrolar testemunhas, constando-as no BO;

Havendo recusa do restabelecimento da ordem, conduzir coercitivamente o
infrator da lei a repartigdo publica pertinente;

Solicitar apoio policial, se necessario;

Orientar as partes, no caso de liberacdo no local dos fatos, quanto ao
comparecimento aos 6rgdos pertinentes municipais / estaduais / JECrim;

Encerrar a ocorréncia, passando os dados para o Centro de Operacdes/ CI10SPS.

E com a aplicacao das acdes operacionais descritas no procedimento 403.1 do

referido manual espera-se alcancar os seguintes resultados:

Que o Policial Militar tenha seguranca nas decisdes dos procedimentos adotados
na ocorréncia;

Que o Policial Militar faca contato com as partes da ocorréncia, buscando a
verdade;

Que o Policial Militar saiba distinguir os casos em que tal ocorréncia seja
conduzida ao Distrito Policial;

Que o Policial Militar seja mais &gil nas decisdes e elaboragdo de BO;
Restabelecimento da ordem ptblica;

Empenho da guarnicdo para que haja composicao de acordo entre as partes;

Uso da legalidade da conducao do infrator ao Distrito Policial;

8 MATO GROSSO, Policia Militar do Estado de. Manual de procedimento Operacional Padrao. 2009.
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Com a intensificagdo do patrulhamento que venha a coibir futuras reincidéncias da

conduta infratora?.

3.0 20° BPM E SUA ATUACAO

A cidade de Juina localizada a 735 KM da capital Cuiaba esta situada a
noroeste do Estado de Mato Grosso e possui segundo dados do IBGE cerca de 39.000
habitantes, o 20° Batalhdo de Policia Militar é responsavel pelo policiamento no
municipio de Juina, com um efetivo de 67 (sessenta e sete) policiais militares
escalados diuturnamente para servir e proteger a populacdo juinense, e como em
outros lugares ndo é diferente a situagdo de perturbacdo do sossego publico que
também ocorre, principalmente nos finais de semana e na maior parte das vezes
provocados por som. No municipio de Juina também acompanhando a tendéncia da
preocupagao com a perturbagdo do sossego e a busca de um convivio equilibrado foi

instituido em 1993 o Codigo de Postura de Juina, que traz em seu texto:

Art. 42 - E expressamente proibido perturbar o sossego com ruidos som excessivos,
evitdveis tais como:

I - os motores de explosdo desprovidos de silenciosos ou com este em mau estado
de funcionamento;

II - os de buzinas, clarins, timpanos, campainhas ou outros aparelhos;

III - A propaganda realizada com auto - falantes, bumbos, tambores, cornetas, etc.,
sem prévia autorizacdo da Prefeitura;

IV - Os de morteiros, bombas e demais fogos ruidosos;

V - Os produzidos por arma de fogo;

VI - Os de apitos ou silvas de sirenes de fabricas, cinemas ou estabelecimentos
outros, por mais de 30(trinta) segundos, ou depois das 22(vinte duas) horas e até as
4(quatro) horas do dia seguinte;

VII - Som ao vivo nos bares, restaurantes, trailers, depois das 23 horas, sem a
prévia autorizagdo desta Prefeitura e outras autoridades.

Art. 43 - E proibido executar qualquer trabalho ou servigo que produza ruido que
perturbe o sossego publico, antes da 7:00 horas e depois das 22:00 horas, nas

proximidades de hospitais, escolas e casas residenciais 10,

Constata - se dessa maneira que o municipio possui legislacdo municipal
para tratar tal assunto, sendo estabelecidos inclusive horarios especificos, fato este

muito importante para coibir tais praticas, devendo haver aplicagao da lei na pratica

9 MATO GROSSO, Policia Militar do Estado de. Manual de procedimento Operacional Padrao. 2009.
10 JUINA, Prefeitura Municipal de. Lei n. 356 de 1993. Cédigo de Postura do municipio de Juina.
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e ndo somente ficar inerte, por isso é importante que as autoridades policiais tenham

conhecimento desta lei.

4. APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Ocorréncias de perturbacdo do sossego ptuiblico

. 250/‘

m Outros

= Som automotivo

= 75%

Fonte: SEOP PMMT
Figura 1: Grafico de ocorréncias de perturbacdo do sossego publico atendidas pelo
20° BPM de Juina no periodo de Setembro de 2013 a Setembro de 2014.

Neste gréfico, verifica - se que das ocorréncias atendidas pelo 20° BPM de
Juina, 25% sao relativas a pratica do som automotivo, dessa maneira constata - se

que no local da pesquisa ocorre tal cometimento desse tipo de infracdo penal.

Atendimento de ocorréncia de perturbacao do sossego,
quantidade de pessoas envolvidas?

5%

msim

mndo

95%

Fonte: questiondrio aplicado aos policiais militares do 20° BPM que possuem o curso
do POP.

Figura 2: Durante o atendimento de ocorréncia de perturbagdo do sossego com som
automotivo vocé avalia a quantidade de pessoas envolvidas?
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No grafico 2 em relagdo a avaliacdo da quantidade de pessoas envolvidas
nessas ocorréncias, 95% do policiais fazem tal andlise, procedimento este que é
previsto nas atividades criticas do procedimento 403.1 e por isso esta acdo é muito
relevante e importante, pois, assim, é possivel estabelecer um panorama da situacao
apresentada e a guarni¢do policial de servico passard a agir para evitar futuros
desdobramentos para outras naturezas de ocorréncias, conseguir identificar as partes
envolvidas, bem como solicitar refor¢o se necessdrio. Deve - se ressaltar que
geralmente os infratores da lei que praticam tal conduta estao cercados de pessoas ao
redor dos veiculos, fator este que pode ser agravante para aquelas agirem contra a

guarnicao PM, pois, na maior parte das vezes estdo em maior namero.

10,5%

57,89%
m Desacato

m Desobediéncia
1 Agressdo
Vias de Fato

Fonte: questiondrio aplicado aos policiais militares do 20° BPM que possuem o curso
do POP.

Figura 3: Se vocé ja atendeu ocorréncia de perturbacdo do sossego com som
automotivo que gerou desdobramento para outro tipo de ocorréncia, cite qual a
natureza?

No grafico 3, temos o atendimento de outras naturezas de ocorréncia geradas
posteriormente durante o atendimento de ocorréncia de perturbagdo do sossego com
som automotivo, sendo assim, constata - se que dos 19 policiais militares

entrevistados, 14 deles, o que corresponde a 73,6%, j4 atenderam ocorréncia de
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Desobediéncia, 11 Policias militares relatam que ja atenderam ocorréncia de desacato
o que corresponde a 57,89%, e em relacdo a outras naturezas 3 policiais (15,7%)
responderam que ja atenderam ocorréncia de agressao e 2 PM’s (10,5%) ja atuarem
em ocorréncia de vias de fato.

Neste gréfico deve se levar em consideracdo que alguns militares
responderam a mais de uma alternativa, portanto cada natureza elencada no grafico
foi analisada de forma independente, por isso a porcentagem apresentada é

especifica a cada natureza de ocorréncia.

52 %

m uso de alcool pelos infratores da
lei

m Clima de euforia que toma conta
das pessoas que cometem tal

21% infracdo

= O desconhecimento da legislacdo
por parte dos infratores da lei
89,4%

Provocacéo a vizinhos e outras
pessoas

Fonte: questiondrio aplicado aos policiais militares do 20° BPM que possuem o curso
do POP.

Figura 4: Em sua opinido o desdobramento para outro tipo de ocorréncia no
atendimento de perturbacdo do sossego com som automotivo se deve a que?

No grafico acima é mostrado a motivacdo que causa o desdobramento para
outras naturezas de ocorréncia, e assim, é notado que para 89,4% dos policiais
questionados, o uso de &lcool pelos infratores da lei é a causa mais recorrente para
gerar outras ocorréncias policiais, para 21% o clima de euforia que toma conta das
pessoas, para 15,7% o desconhecimento da legislacdo e para 5,2 % a provocacgdo a

vizinhos e outras pessoas.
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Tem se assim um quadro que demonstra que os infratores da lei relutam em
atender a ordens emanadas pela guarnicao policial e ha a resisténcia dos infratores
em colaborar com a guarni¢do policial, logo fazendo uma ligacao com o grafico 3,
nota se que estas ocorréncias que surgem neste atendimento estdo relacionadas com
estes motivos aqui apresentados.

E como a exemplo do gréfico anterior alguns dos profissionais que
responderam ao questiondrio assinalaram mais de uma alternativa, logo, cada opgao
marcada foi analisada de maneira independente chegando - se aos resultados

apresentados.

Esim

® nao

Fonte: questiondrio aplicado aos policiais militares do 20° BPM que possuem o curso
do POP.

Figura 5: Em sua opinido a aplicagdo correta dos procedimentos operacionais
previstos no procedimento 403.1 evita o desdobramento para outro tipo de
ocorréncia no atendimento de perturbacdo do sossego com som automotivo?

No grafico 5 para 79% dos Policiais a aplicacdo correta das agdes do
procedimento 403.1 evita o desdobramento para outras naturezas de ocorréncia, o

que denota que os militares entrevistados em sua maioria reconhecem como
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importante o procedimento, o que consequentemente remete a sua aplicacdo na
pratica.

Esses tipos de ocorréncias muitas vezes parecem ser situacdes simples,
porém, ha de se convir que esse contexto de uso de veiculos com som, aglomeragao
de pessoas, uso de alcool e o clima de euforia que toma conta das pessoas se torna
um ambiente propicio para o surgimento de situacbes mais graves, logo a
importancia da aplicacdo correta das acdes operacionais previstas, para assim, se
atingir os resultados esperados e que a guarnicdo policial cumpra seu papel dentro

da legalidade e restabeleca a ordem, a paz coletiva e o sossego da sociedade.

msim

® nao

Fonte: questiondrio aplicado aos policiais militares do 20° BPM que possuem o curso
do POP.

Figura 6: Em termos praticos, vocé acredita que mesmo com a aplicagdo correta dos
procedimentos operacionais previstos no procedimento 403.1, ainda sim, existe
dificuldades para a guarnicao policial?

No gréfico 6, para 68% dos policiais militares ainda existe dificuldades no
atendimento de ocorréncia de perturbagdo do sossego com som automotivo mesmo
com a aplicagdo correta dos procedimentos operacionais, dentre os motivos
elencados nos questiondarios sao citados: o efetivo de 2(dois) policiais por viatura, o

consumo de alcool, que leva os infratores apresentarem estado de embriagues
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alcodlica, falta de orgdo competente para autuar os infratores e a falta de
equipamento necessdrio para o atendimento, como por exemplo o decibelimetro.

E possivel estabelecer uma relagdo com o grafico 4, em que os profissionais
entrevistados relatam que o uso de alcool por parte dos infratores da lei é o principal
motivo que pode levar a outras ocorréncias e aqui nesta anélise tal motivo é colocado
como uma dificuldade para a acdo da guarnicao policial, logo tem se a dimensao que
o uso de alcool potencializa a atitude das pessoas infratoras da lei, fazendo com que

estas ndo aceitem o cumprimento da lei por parte da Policia Militar.

16%

msim

®nado

84%

Fonte: questiondrio aplicado aos policiais militares do 20° BPM que possuem o curso
do POP.

Figura 7: Vocé acha que pode ser acrescentado alguma acdo operacional para a
melhoria ou adequacdo do procedimento 403.1, se tratando de perturbacdo do
sossego com som automotivo?

No grafico 7, para 84% dos policiais militares que participaram da pesquisa,
ndo hé a necessidade de acrescentar ou adequar agdes operacionais no processo 403,
procedimento 403.1, e para 16% sim, sendo sugerido o acréscimo de uma méquina
filmadora como equipamento obrigatério para a atuacdo da guarnicdo nesses tipos

de ocorréncias.
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CONSIDERACOES FINAIS

Apo6s a analise dos resultados da pesquisa pode se perceber que para a maior
parte dos policiais o procedimento 403.1 do Manual de Procedimento Operacional
Padrao - POP é muito importante no atendimento de ocorréncias de perturbagdo do
sossego envolvendo som automotivo, e através dos dados expostos nota se que ha a
aplicagio de tais procedimentos por parte das guarnicdes policiais, pois
demonstraram no decorrer das respostas do questionario a importancia da aplicacao
dos procedimentos bem como elencaram as dificuldades ora surgidas durante o
atendimento em situagdes reais, o que ocorre na realidade durante o servigo policial.

Devem ser consideradas também outras varidveis, como foi demonstrado na
pesquisa para a maior parte dos policiais o uso de alcool por parte dos infratores e o
clima de euforia que toma conta das pessoas sdo as causas mais comuns para o
desdobramento de outras ocorréncias, o alcool é a causa crucial que leva as pessoas a
se exaltarem e se comportarem de maneira agressiva, praticando assim outros
crimes, sendo as ocorréncias de desobediéncia e desacato as mais recorrentes nessas
situacoes.

Entre as dificuldades apresentadas nas pesquisas cita - se o ntimero de
policiais por viatura, o uso de &alcool, a falta de equipamentos e a falta de 6rgao
competente pela Prefeitura Municipal, mas ainda assim, houve a aprovacao da
maioria dos policiais, das agdes previstas no procedimento e como sugestdo deixada
fora relatado pela inclusdo de uma madquina filmadora como equipamento
obrigatério no atendimento de ocorréncias de perturbacdo do sossego publico para
assim subsidiar as a¢des policiais e gerar posteriores punicées perante a lei aos

excessos provocados por estes infratores.
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QUALIDADE DE VIDA NO TRABALHO:
UM DIAGNOSTICO AVALIATIVO NA AREA DO 22° BPM

Pedro Miguel de Sousal

RESUMO

A qualidade de vida no trabalho (QVT) é tema de discussao, pois proporciona uma
maior participagdo dos funcionarios e um ambiente de integracdo entre colegas e
local de trabalho. Aborda dois aspectos fundamentais que é o bem-estar do
trabalhador e a eficicia da organizacao. O objetivo desse estudo é verificar e analisar
a qualidade de vida no trabalho do efetivo da drea 22° Batalhdao de Policia Militar,
visando propor agdes que contribuam para essa melhoria. Este estudo buscou
conhecer a qualidade de vida no trabalho dos policiais militares do 22° BPM,
identificar seus anseios e entendimentos sobre QVT, e responder ao seguinte
questionamento: E possivel diagnosticar indices de QVT na area do 22° BPM? Para
analise buscamos o modelo de Walton (1973) com 08 (oito) quesitos, por ser mais
contundente, e que possibilitou levantar dados acerca dos aspectos internos e
externos que compde a QVT. O recorte foi de 20 policiais militares (pracas),
selecionados aleatoriamente dentro da area 22° BPM com emprego de questionario.
Pode-se observar que os indices de QVT no trabalho foram avaliados de forma
negativa pelos policiais militares, revelando assim que a instituicdo Policia Militar
necessita melhorar a sua gestao na QVT.

Palavras-chave: Qualidade de vida no trabalho - 22° Batalhdo de Policia Militar - bem-estar.

ABSTRACT

The quality of work life (QVT) is the subject of discussion as it provides greater
employee participation and an environment of integration between colleagues and
the workplace. Addresses two fundamental aspects that worker well-being and
organizational effectiveness. The aim of this study is to verify and analyze the quality
of work life of the effective area 22 Military Police Battalion, in order to propose
actions that contribute to the improvement. This study was to analyze the quality of
work life of the military police of 22 BPM, identify their expectations and
understandings of QVT, and answer the following question: Is it possible to diagnose
QVT rates in the area of 22 BPM? For analysis we seek the model of Walton (1973)
with 08 (eight) questions, to be more forceful, and which allowed to collect data
about the internal and external aspects that make up the QVT. The clipping was 20
military police (squares), randomly selected within the area 22 BPM with
questionnaire employment. It can be observed that the QVT rates in the study were
evaluated negatively by the military police, revealing how the military police
institution needs to improve its management in the QVT.

Keywords: Quality of life at work - 22 Military Police Battalion - welfare.

1 Capitao da Policia Militar do Estado de Mato Grosso, Bacharel em Seguranca Publica pela Academia
de Policia Militar Costa Verde - APMCV; Especialista em Gestdo Pablica pela UFMT.



QUALIDADE DE VIDA NO TRABALHO: UM DIAGNOSTICO AVALIATIVO NA AREA DO 22* BPM

INTRODUCAO

A seguranca publica no Brasil passou a ser considerado problema principal
na Administracdo Pablica, ganhou na tltima década enorme visibilidade, jamais, em
nossa histéria recente, esteve tdo presente em debates de especialistas. Nesse conceito
de seguranca publica, encontramos como um dos o6rgdos responsaveis pela
prevencdo a instituicdo Policia Militar.

A Instituicdo Policia Militar, esta devidamente alicercada nos pilares basicos
da hierarquia e disciplina, o que faz com esta organizacdo ptblica esteja formatada
no modelo de administracdo burocrata, logo novos modelos e estratégias de
administracao enfrentam dificuldades de implantacao (AVILA & SOLVINSK, 2011).

Segundo Chiavenato, (2008, p. 9), as organizacdes estdo mudando os seus
conceitos e alterando as suas praticas gerenciais, pois buscaram investir no
funciondrio, na pessoa que faz parte da empresa, pois estas pessoas passam a
constituir o elemento basico do sucesso empresarial.

De acordo com Limongi-Franca (1997) QVT deve ter um entendimento
abrangente das condi¢cdes de vida no trabalho, considerar aspectos de bem estar,
satde (mental e social), seguranca ndo s6 na organizacao como fora dela.

A Pesquisa no 22° Batalhdo de Policia Militar tem com finalidade a
abordagem Qualidade de Vida no Trabalho, buscando assim responder ao seguinte
questionamento: E possivel diagnosticar indices de qualidade de vida no trabalho
(QVT) na area do 22° BPM?

Este estudo tem como objetivo verificar e analisar a qualidade de vida no
trabalho do efetivo da area 22° BPM, com vistas a propor acdes que contribuam para
a melhoria da QVT.

O estudo buscou trazer em um primeiro momento o conceito e origem de
qualidade de vida no trabalho, para isso fora estudado diversos modelos para
avaliagdo de QVT, modelo de Walton (1973), Hackman & Oldham (1974), Nadler e
Lawer (1983) e Asfora & Dias (2006), sendo que o primeiro e tltimo modelo serviram
de base para Avila e Sovinski (2011) criarem uma proposta para avaliar a qualidade
de vida no trabalho dos policiais militares do Estado de Mato Grosso, proposta esta

utilizada neste trabalho em forma de questionario.
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A metodologia deste trabalho possui carater qualitativa, segundo Oliveira e
Lima (2012, p.13) “os principios que caracterizam a abordagem qualitativa da
pesquisa é descricdo, a interpretacdo, a procura dos significados para fendémenos
estudados”. Possui ainda carater quantitativo, segundo Marconi e Lakatos (2001),
“tudo que pode ser mensurado em numeros, classificados e analisados”. Neste
trabalho fora realizado uma pesquisa bibliografica e pesquisa de campo com a
finalidade de coletar dados para solugao do problema.

Este trabalho visa contribuir para a melhoria de QVT do efetivo da Policia
Militar, na area do 22° Batalhdo de Policia Militar, regido norte do Estado de Mato
Grosso, para que o policial possa realizar seu trabalho com maior tranquilidade, com

isso alcancando maior rendimento e efetividade nas acdes de policiamento ostensivo.

1. QUALIDADE DE VIDA NO TRABALHO

A qualidade de vida possui uma definicao de nivel de prazer na vida de uma
pessoa, envolve a parte fisica, espiritual, mental, psicolégica e emocional. Pode-se
dizer que qualidade de vida esta atrelada a varios fatores, como o menor deles, as
necessidades basicas de uma pessoa, estas devem ser atendidas para que elas tenham
uma elevada qualidade de vida, ou seja, a pessoa deve estar sauddavel, ter

alimentacdo suficiente para comer, e um lugar para morar.

Qualidade de vida é uma nocdo eminentemente humana, que tem sido
aproximada ao grau de satisfagdo encontrado na vida familiar, amorosa, social e
ambiental e a propria estética existencial. Pressupde a capacidade de efetuar uma
sintese cultural de todos os elementos que determinada sociedade considera seu
padrdo de conforto e bem estar. O termo abrange muitos significados, que refletem
conhecimentos, experiéncias e valores de individuos e coletividades que a ele se
reportam em variadas épocas, espacos e histérias diferentes, sendo, portanto, uma
construcdo social com marca da relatividade cultural (MINAYO; HARTZ e BUSS,
2000, p. 8).

Assim, verifica -se que a qualidade de vida, é as condicdes de existéncia de
uma pessoa, pois ndo podemos dizer que uma pessoa doente possua alta qualidade
de vida, haja vista que ndo sao capazes de cuidar de si mesmas, realizar atividades

que gostam devido as restri¢des fisicas, mentais ou financeiras.
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Com o advento da globalizagdo, hoje muito se tem discutido o tema
Qualidade de Vida com o foco no trabalho (QVT), pois com a diminuicdo das
fronteiras tecnoldgicas, onde o trabalhador busca atender a demanda das empresas,
com producdo em larga escala, trabalho de qualidade, pois as empresas tém como
objetivo competir de forma igualitdria com as demais empresas.

Ao incorporar uma certa imprecisdo conceitual, Qualidade de Vida no
Trabalho, da margem a uma série de praticas que estdo nela contidas, as quais se
aproximam, ora se confundem com qualidade de processo e de produto, através dos
programas de qualidade total, que hoje impregnam as propostas de praticas

empresariais (RODRIGUES, 2011).

2. ORIGEM DA QUALIDADE DE VIDA NO TRABALHO

Segundo Rodrigues (2011), desde a existéncia do homem busca se a
qualidade de vida no trabalho, com o objetivo de facilitar, trazer satisfagdo e bem
estar ao trabalhador na realizacdo de seus trabalhos. Ano 300 a.C., os principios de
geometria do matematico Euclides de Alexandria, foram utilizados para aperfeicoar
o método de trabalho dos agricultores a margem do Nilo. Outro exemplo da
antiguidade foram a “Lei das Alavancas”, de Arquimedes, esta em 287 antes a.C.,
ajudou a diminuir os esforgos fisicos de muitos trabalhadores.

Dessa forma, verifica se que desde a antiguidade Qualidade de Vida no
Trabalho é buscada pelos trabalhadores, segundo Motta e Vasconcelos (2006, p. 49 a
51) o psicologo industrial australiano Mayo, buscou através de suas pesquisas ajudar
a consolidar bases dos movimentos das relagdes humanas, Mayo através de suas
criticas sobre a Escola de Administracdo Cientifica fora fundamental para a Escola
das Relacdes Humanas. Para o psicologo o grupo é uma tendéncia natural do
individuo e a produtividade fungdo direta de satisfagdo no trabalho, este, depende
do padrdo social ndo convencional do grupo de trabalho, ignorando assim a
existéncia de conflito entre individuo e grupo.

Ja na década de 50, na Inglaterra, Eric Trist e seus ajudantes, realizaram

estudos para tentar compreender a relagdo existente entre individuos, trabalho e
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organizagdo. Eles observaram que um dos aspectos fundamentais é a realizagdo do

individuo no trabalho.

Em 1950, no “Tavistock institute”

em Londres, Eric trist e colaboradores

desenvolveram uma série de estudos que deram origem a uma abordagem
sociotécnica em relacdo a organizacdo do trabalho, tendo como base a satisfagdo do
trabalhador no trabalho e em relacao a ele (RODRIGUES, 2011, p. 76).

Varios autores contextualizaram a origem da Qualidade de Vida no

Trabalho, entre eles destaca-se o trabalho de Abrahan H. Maslow, que imaginou a

hierarquia das necessidades, compostas das cinco necessidades fundamentais:

fisiol6gicas, seguranca, amor, auto estima e auto-realizagdo. Douglas McGregor,

autor da Teoria X, por sua vez, considerava, entre outras coisas, que 0 compromisso

com os objetivos depende das recompensas a sua consecugdo, e que o ser humano

ndo s6 aprende a aceitar as responsabilidades, como passa a procura-las, conforme
(FERREIRA; REIS e PEREIRA, 1999).
Nadler e Lawler, (apud RODRIGUES, 2011), ilustra uma interessante e

abrangente visao da evolucdo do conceito de QVT, conforme o Tabela 1.

Tabela 1 - Defini¢oes evolutivas da QVT

FOCO

PERIODO PRINCIPAL DEFINICAO

1959/1972 Variavel A QVT foi tratada como reacgdo individual ao trabalho ou as
consequéncias pessoais de experiéncia do Trabalho.

1969/1975 Abordagem A QVT dava énfase ao individuo antes de dar énfase aos
resultados organizacionais, mas ao mesmo tempo era vista como
um elo dos projetos cooperativos de trabalho gerencial.

1972/1975 Método A QVT foi o meio para o engrandecimento do ambiente de
trabalho e a execu¢do de maior produtividade e satisfacao.

1975/1980 Movimento A QVT, como movimento, visa a utilizacio dos termos
“gerenciamento participativo” e “democracia industrial” com
bastante frequéncia, invocador como ideais do movimento.

1979/1983 Tudo A QVT é vista como um conceito global e como uma forma de
enfrentar os problemas de qualidade e produtividade.

Previsao Nada A globalizagado da definicao trard como consequéncia inevitavel a

futura descrenca de alguns setores sobre o termo QVT. E para estes QVT

nada representara.

Fonte: Nadler e Lawler, 1983: 22-24, (apud RODRIGUES, 2011).
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3. MODELOS DE QUALIDADE DE VIDA NO TRABALHO

Estudiosos das mais diversas &reas passaram a investigar e analisar o
fendmeno da Qualidade de Vida no ambiente de trabalho, que, posteriormente
desmembra-se da sua variavel inicial, Qualidade de Vida, dando origem a um novo

indicador: a qualidade de vida no Trabalho (QVT).

Inicialmente, com os economistas liberais, passando pela Administragdo Cientifica
e Escola de Relagdes Humanas, o bem-estar do trabalhador e a adaptacdo
tarefa/trabalho foram estudados e teorizados de wvarias formas, algumas
complementares; outras se contradizendo (RODRIGUES, 2011, p. 76).

A subjetividade na conceituagdo de QVT promove a existéncia de modelos
tedricos distintos para avaliagdo desta variavel. Assim sera realizado abaixo uma
analise dos principais modelos de avaliacdo de QVT, serao abordados: Walton (1973),

Hackman e Oldham (1974), Nadler e Lawler (1983), Asfora & Dias (2006).

3.1 MODELO DE WALTON

Segundo Viera (1996) o modelo de Walton é um mais conhecido, devido a

2

sua amplitude, pois abrange varios fatores internos e externo, é considerado um
referencial, este modelo estabelece oito fatores que devem ser levados em conta para
avaliar a qualidade de vida no trabalho.

Segundo Walton (apud CHIAVENATO, 2008, p. 489, 490), sao oitos os fatores
que afetam a QVT:

1. Compensagdo justa e adequada: Engloba as relacdes entre o pagamento e fatores
do trabalho, como treinamento, responsabilidade e condicées de trabalho, como a
oferta e procura do mercado, a média salarial de uma populagdo e a participagao
nos lucros e resultados da empresa que representa os indicadores que determinam
0 quéo justo é o pagamento. Dois fatores sdo importantes para determinar a QVT:
Renda adequada e compensacao justa;

2. Condicoes de seguranca e satide no trabalho: Demonstra as condigdes fisicas e a
jornada de trabalho, elencamos o pagamento de horas extras para os trabalhos que
excedem a carga horéria, para que as condi¢des de trabalho sejam adequadas
devem ser minimizados os ruidos e poluicdo no ambiente de trabalho, ou
fornecimento de material de seguranga.

3. Utilizagdo e desenvolvimento de capacidades: Os diferentes postos de trabalho
possuem niveis diferenciados no que diz respeito ao quanto o trabalhador pode
desenvolver as suas habilidades e conhecimentos. Algumas das qualidades
necessarias ao desenvolvimento das habilidades e conhecimentos sdo: autonomia,
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multiplas habilidades, perspectivas de crescimento profissional, acesso as
informagdes, trabalho como um todo e planejamento;

4. Oportunidades de crescimento continuo e seguranca: Faz mencdo as
oportunidades de crescimento profissional do trabalhador, seja através de um
enriquecimento curricular ou uma promocao de cargo. Aborda também os quesitos
seguranca e estabilidade no trabalho. Os fatores de influéncia neste critério sdo:
desenvolvimento, aplica¢des futuras e oportunidade de avango;

5. Integracdo social na organizacdo: Engloba os aspectos vinculados ao
relacionamento pessoal e auto-estima no local do trabalho, os fatores de influéncia
destes critérios estdo relacionados: - preconceito, igualdade social, mobilidade
social, companheirismo e senso comunitario e outros;

6. Constitucionalismo: Os membros de uma empresa sao afetados pelas decisdes
tomadas. Tais decisdes podem favorecer interesses pessoais na organizacdo. Nessa
perspectiva, deve haver o constitucionalismo para proteger os trabalhadores de
acOes arbitrarias. Os elementos-chave do constitucionalismo na empresa sio:
privacidade, liberdade de expressao, equidade, igualdade perante a lei

7. Trabalho e espaco total de vida: As experiéncias vivenciadas no trabalho
refletem de forma positiva ou negativa em outras esferas da vida, tais como o
convivio familiar ou social. A jornada de trabalho exaustiva e constantes mudangas
de residéncia podem constituir sérios problemas familiares. Se o trabalho ndo
consome tanto tempo e ndo proporciona tamanho desgaste fisico, o trabalhador,
em seu tempo livre, pode realizar mais atividades de lazer na presenca de sua
familia;

8. Relevancia social da vida no trabalho: A responsabilidade social praticada pela
empresa é percebida pelo trabalhador, de forma a melhorar a sua auto-estima.
Dentre as atividades de responsabilidade social, podem ser elencadas:
minimiza¢do da emissdo de poluentes, reaproveitamento do lixo, aliangas com
paises desenvolvidos, participacdo em programas de auxilio as populacoes de
baixa renda.

O modelo de Walton permanece, mesmo passando por quase quatro décadas
da sua publicacao, este modelo é um dos mais utilizados para subsidiar pesquisas,
quantitativas e qualitativas, na area de qualidade de vida no trabalho. Os critérios
apresentados sao intervenientes na QVT de modo geral, sendo determinantes dos
niveis de satisfacdo experimentados pelos clientes interno, tendo repercussdao no

nivel de desempenho.

3.2 MODELO DE HACKMAN E OLDHAM

De acordo com Vieira (2011), o estudo da influéncia das caracteristicas da
tarefa, iniciou com Turner e Lawrence, posteriormente foi aperfeicoamento Hackman

e Lawler (1971), fora sistematizado por Hackman e Oldham (1975).
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O modelo de Hackman e Oldham (1975), chegou a conclusdao de que os
resultados positivos pessoais e do trabalho (alta motivagao interna, alta satisfagdo no
trabalho, desempenho de alta qualidade e baixo absenteismo) sao obtidos quando os
trés estados psicolégicos estao presentes em um ambiente de trabalho. Segundo estes
modelos os estados psicolégicos sdo: Significagdo Percebida - SP; Responsabilidade

Percebida - RP; Conhecimento dos Resultados do Trabalho - CR.

3.3 MODELO DE NADLER E LAWLER

Nadler e Lawler (1983) tem como ponto de partida, o preceito de que a
variavel QVT, deveria ser definida em um conceito que propague o seu significado
real e por sua vez deveria envolver o que é QVT, e quais os resultados e beneficios
poderd proporcionar, além de verificar as condi¢cdes para que QVT produza os
resultados desejados.

Assim Nalder e Lawer (1983) (apud VIEIRA, 2011) buscaram identificar os
fatores que prevéem o sucesso de QVT, sdo eles: percepgdo da necessidade; o foco do
problema que é destacado na organizacdo; estrutura para identificacdo e solugdo do
problema, teoria /modelo de projeto de treinamento e participantes; compensagdes
projetadas para os processos e para os resultados; sistemas multiplos afetados;

envolvimento amplo da organizagao.

3.4 MODELO DE ASFORA & DIAS

Asfora & Dias (2006) buscou desenvolver um modelo voltado a Policia
Militar do Estado de Pernambuco, tendo como base diversos modelos, entre eles o
modelo de Walton, assim os autores procuram avaliar qualidade de vida no trabalho
através de 10 dimensdes, assim verificamos abaixo as dimensdes com suas principais

variaveis.
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Tabela 2 - Dimensoes e variaveis de Asfora & Dias (2006)

Dimensoes Variaveis

Decisao Comunicacdo e saber voltados para o desempenho e
desenvolvimento profissional, possibilidade de tomada
de decisao.

Valorizacao Valorizagdo do cargo, da profissdo e do trabalho.

Internalizagao Relacionamento entre a corporagao, o policial e familia
do policial.

Beneficios Beneficios assistenciais e recreativos

Emprego Necessidade essenciais do trabalho, ou seja, satisfacao
profissional.

Respeito Respeito do policial em sua autoridade, dentro ou fora
do ambiente organizacional.

Bem-estar Bem-estar mental.

Promocao Justica nos critérios e processos de promocgao.

Integracdo Desejo de melhoria profissional

Expressao Possibilidade de expressdo da individualidade e
criatividade do individuo, dentro do contexto cultural.

Fonte: Autor

4. SINTESE HISTORICA DA POLICIA MILITAR DE MATO GROSSO

A histéria da seguranga publica em Mato Grosso comegou efetivamente apos
um ano e sete meses da fundacdo do Arraial do Cuiaba ocorrida em 08 de Abril de
1719, isto é, ainda no periodo do Brasil-Colonia quando nossa Instituigdo teve a sua
origem em 06 de Novembro de 1720, quando da ocupacdo de cargo com finalidade
policial-militar em funcdo de comando com responsabilidade direta pela defesa local
e manutencado da ordem legal e administrativa no Arraial do Cuiaba.

Ja em 05 de setembro de 1835, através da lei n° 30, foi criado o corpo policial
com a denominacdo de “Homens do Mato”. Em 1891 foi promulgada a Constituicao
do Estado de Mato Grosso e, em seu Art. 62 é criada a Policia Militar. Ap6s 26 anos
da promulgacdo da Constituicdo do Estado, em 1917 a policia foi reorganizada, com
a criacdo do Comando Geral e de dois Batalhdes de Infantaria e dois Regimentos de
Cavalaria, recebendo o nome de Forga Pablica. Em julho de 1940 a policia voltou a

denominar-se Forga Policial e, apés a 2* Guerra Mundial, a Policia voltou a ter a
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denominagdo do comego do século e que dura até a presente data: Policia Militar

(MONTEIRO, 1985).

5. ESTRUTURA DO 22° BATALHAO DE POLICIA MILITAR

Inserido neste contexto temos o 22° Batalhdao de Policia Militar, criado através
do decreto n°. 1.361 de 13 de setembro de 2012, o qual dispde sobre a organizacao
bésica da Policia Militar. No decreto n°. 1361, o 22° BPM esta inserido na estrutura do
9° Comando Regional, este por sua vez localizado na cidade de Alta Floresta. O 22°
BPM esta localizado na cidade de Peixoto de Azevedo extremo norte do estado de
Mato Grosso, além da sede, o Batalhdao de Policia Militar, esta unidade possui em sua
area como unidades subordinadas, 04 (quatro) Companhias Policiais Militares e 03
(trés) Nucleos Policiais Militares, distribuidos nas Cidades de Peixoto de Azevedo,
Guaranta do Norte, Colider, Matupa; Terra Nova do Norte; Novo Mundo, Guarita e
no Distrito de Unido do Norte. A drea do 22° BPM possui ainda um efetivo total de 69

policiais militares, sendo 63 pragas e 6 oficiais.

6. RESULTADOS E DISCUSSOES

Neste topico, de acordo com a pesquisa efetuada na area do 22° Batalhao de
Policia Militar - Peixoto de Azevedo, regido norte do Estado de Mato Grosso, serdo
apresentados os resultados obtidos, e sera feito uma anadlise utilizando como base o
modelo de Walton (1973), modelo este que serviu com alicerce para os autores Avila
e Sovinsk (2011), os quais criaram um questiondrio para avaliar a qualidade de vida
no trabalho na Policia Militar do Estado de Mato Grosso, este questiondrio fora
utilizado neste artigo cientifico através da pesquisa de campo, de um universo de 63
pragas, fora abordado uma amostra de 20 pragas, aproximadamente 31% do efetivo

de pragas da area do 22° BPM.
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6.1 PERFIL DOS RESPONDENTES

Este topico tem como finalidade buscar tracar o perfil dos respondentes, com
os seguintes quesitos: sexo, idade, estado civil, filhos, renda familiar, tempo de
trabalho na instituicdo e grau de instrugéo.

a) Género - Na anédlise género, observa se que no 22° BPM, a predominancia
do efetivo é de homens, ou seja, da amostra de 20 policiais tem se unanimidade
masculina.

b) Faixa Etaria - A maior parte dos respondentes é formado por Policiais
Militares jovens, pois 3 respondentes estdo na faixa etdria entre 18 a 25 anos; 5 tem
idade dos 26 a 30 anos; 8 respondentes estdo na faixa etaria dos 31 a 40 anos; 3
respondentes possuem de 41 a 45 anos, e apenas 1 respondente tem idade entre 46 e
50 anos. O fato do efetivo ser considerado jovem deva estar ligado aos recentes
concursos para ingresso na Policia Militar.

¢) Estado Civil - 9 policiais militares sdo casados, 8 vivem em unido estavel e
apenas 3 sdo solteiros, nenhum dos respondentes sdao separados/ divorciados ou
viavos.

d) Numero de filhos - Apenas 3 respondentes nao possuem filhos, os demais
possuem e estdo divididos da seguinte forma: 9 policiais militares possuem 2 filhos, 6
policiais militares possuem 1 filho, 1 policial militar possui 3 filhos e 1 policial militar
possui 4 ou mais filhos.

e) Renda Familiar - Dos respondentes 5 possui renda familiar até R$ 3.000,00
, 4 possui renda familiar entre R$ 3.001,00 a R$ 4.000,00, 8 possui renda familiar entre
R$ 4.001,00 a 5.000,00, 2 possui renda familiar entre R$ 5.001,00 a R$ 6.000,00, e
apenas 1 respondente possui renda familiar acima de R$ 6.000,00. Assim fora
verificado que a maior parte dos policiais que responderam o questiondrio possui
renda de R$ 3.001,00 a R$ 4.000,00, ou seja comparando a média do mercado sem
levar em consideragao o risco pode-se dizer que é boa renda familiar.

f) Tempo de trabalho na instituicio - 5 estdo trabalhando na instituicao
entre 1 a 5 anos, 5 estao trabalhando entre 5 a 10 anos, 6 estao trabalhando entre 10 a
20 anos e 4 entre 20 e 30 anos, acima de 30 anos de trabalho na instituicao nao fora

constatado. Se levar em conta a renda familiar com o tempo de trabalho verifica-se
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entdo que a maior parte dos policiais estdo com mais de 5 anos trabalhando na
instituicao.

g) Grau de instrucao - 7 respondentes tém apenas o ensino médio, 2 possui o
ensino superior incompleto, 6 estdo cursando o ensino superior e 5 possui o ensino
superior completo. Desta feita, a maior parte do publico investigado possui interesse
em ter o curso superior, pois nota-se que alguns iniciaram, estdo cursando e outros ja
concluiram, logo ha necessidade de mais incentivos, para que esses profissionais

possam concluir e se aperfeicoar no ensino superior.

6.2 ASPECTOS INTERNOS E EXTERNOS QUE INFLUENCIAM QVT

Os dados abaixo foram coletados através do questionario com perguntas
fechadas, no qual as questdes foram baseadas nos fatores e critérios de Walton (1973),
as respostas foram organizadas em escala Likert (1- discordo totalmente, 2 - discordo

parcialmente, 3 - indiferente, 4 - concordo parcialmente e 5 - concordo totalmente).

Tabela 3 - Compensacao justa e adequada

DT |DP |1 CP | CT

1.1. O Policial Militar recebe um salario compativel com as | 65% | 25% | 0% | 10% | 0%
exigéncias e as atribui¢des da sua atividade.

1.2. Recebo um saldrio compativel com o trabalho que realizo. | 55% | 35% | 0% | 10% | 0%

1.3. O salario que recebo é compativel com a média salarial de | 40% | 45% | 0% | 15% | 0%
outros profissionais que desempenham funcdes
semelhantes as de um policial militar.

1.4. O salédrio que recebo é compativel com a média salarial | 15% | 45% | 20% | 20% | 0%
desenvolvida no mercado de trabalho da minha regio.

1.5. Recebo uma remuneragdo que é compativel a recebida | 55% | 20% | 5% | 20% | 0%
por colaboradores de outras Institui¢des relacionada a
seguranga publica no Estado de Mato Grosso.

1.6. Recebo uma remuneragdo que pode ser considerada | 25% | 45% | 15% | 15% | 0%
compativel ao que recebem os policiais militares de
outros Estados

Fonte: Pesquisa de campo elaborada pelo autor

Segundo Rodrigues (2011), Walton vé o trabalho em primeiro plano, como
forma do individuo ganhar a vida. Assim a compensacao recebida pelo trabalho trata
se de um conceito relativo, ndo um consenso sobre os padrdes objetivos e subjetivos

para julgar a adequagdo da compensacao.
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Em relacdo a questdo da compensacdo justa e adequada para o trabalho
prestado, 65% dos respondentes discordam totalmente com o salério recebido frente
as exigéncias e as atribuicdes da sua atividade, e 25% discordam parcialmente, assim
verifica que 85% do publico analisado estdo insatisfeito com o salério recebido.

Para 85% dos respondentes, discordam total ou parcialmente, que o salario
recebido é compativel com a média salarial de outros profissionais que
desempenham a funcdes semelhantes de um policial militar. Logo, quando foram
perguntados se recebem uma remuneracao compativel a recebida por colaboradores
de outras institui¢des relacionadas a seguranga publica, 75% discordam totalmente
ou parcialmente.

O Estado de Mato Grosso é muito grande em extensdo territorial e a média
salarial da regido norte fora levado em conta no estudo da QVT, assim fazendo uma
comparagdo entre o saldrio recebido pelo respondente e a média salarial
desenvolvida na regido, verifica-se que 60% discordam que o saldrio seja compativel,

enquanto 20% julgaram como indiferente e 20% concordam parcialmente.

Tabela 4 - Ambiente de trabalho

DT | DP I CP | CT
2.1. O ambiente fisico de trabalho tem proporcionado conforto | 45% | 25% | 5% | 15% | 10%
e organizagdo para o desempenho de minhas fungdes.
2.2. A carga hordria de minha escala de servico normal é | 95% | 0% | 5% | 0% | 0%
adequada e ndo ocasiona sobrecarga de trabalho.
2.3. O esforco e desgaste relacionados a minha jornada de | 85% | 10% | 5% | 0% | 0%
trabalho de um turno de servico podem ser considerados
normais.

2.4. Existe disponibilidade de equipamentos, tais como, | 70% | 25% | 0% | 5% | 0%
armamentos, viaturas, coletes, radios, em quantidade e
qualidade para a execugdo dos meus servigos cotidianos.

2.5. Disponho de todos os mecanismos e equipamentos que | 70% | 20% | 5% | 5% | 0%
me proporcionam seguranca adequada para executar as
minhas atividades como policial militar.

Fonte: Pesquisa de campo elaborada pelo autor

Walton (1973), analisa as dimensdes da jornada de trabalho e ambiente fisico

seguro e saudavel.

Horarios razoaveis reforcados por um periodo normal de trabalho padronizado:
condigdes fisicas de trabalho que reduzam ao minimo o risco de doengas e danos;

Z

limite de idade imposto quando o trabalho é potencialmente destrutivo para o
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bem-estar das pessoas abaixo ou acima de uma certa idade (WALTON apud
RODRIGUES, 2011).

O ambiente de fisico de trabalho para maior parte dos respondentes esta
aquém do desejado, pois 45% discordam totalmente e 25% discordam parcialmente
de que o ambiente de trabalho proporciona conforto para desempenhar as fungdes. Ja
em relacdo a este termo como a entrevista fora feito em diversas unidade que compode
o 22° BPM, podemos elencar que algumas unidades oferecem condi¢des de conforto,
pois 15% concordam parcialmente e 10% concordam totalmente.

Quando se analisa as condicOes relativa a carga hordaria verificamos que
maior parte dos respondentes 95% discordam totalmente de que a escala de servico é
adequada e ndo ocasiona sobrecarga de trabalho, e apenas 5% avaliou com
indiferente, Porém neste ponto podemos citar como a falta de pessoal na unidade do
22° BPM, onde os policiais militares concorrem a uma escala 24x24 horas de servigo,
isso na maior parte das unidades, assim em uma semana o policial trabalha cerca de
96 horas semanais.

Com a sobrecarga de trabalho relativo a escala de servico, ocorre o desgaste
relacionado a jornada de trabalho, assim 95% nao consideram normal o desgaste
relacionado a jornada de trabalho.

Quanto a disponibilidade de equipamentos, viaturas, coletes, radios, em
quantidade e qualidade para execucao dos servigos cotidianos, verifica-se que mais
uma vez 95% discordam totalmente e parcialmente, ou seja, consideram a area do 22°
BPM desprovida de matérias bésicos de trabalho.

70% discordam totalmente, 20% discordam parcialmente, assim 90% de
alguma forma nao possuem mecanismo e equipamentos que proporcione seguranga

adequada para executar as atividades de policial militar.
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Tabela 5 - Uso e desenvolvimento de capacidades

DT

DP

I

cP

CT

3.1.

Possuo autonomia e autocontrole das fungdes
que realizo no decorrer do desempenho de
minhas fungdes cotidianas.

15%

10%

10%

35%

30%

3.2

Tenho claramente definidas as atividades que
devo desempenhar no exercicio de minhas
fungdes como policial militar.

10%

20%

10%

35%

25%

3.3.

O trabalho que realizo como policial militar é
reconhecido pelas pessoas tanto internas
quanto externas a Policia Militar no Estado de
Mato Grosso.

10%

25%

35%

25%

5%

3.4.

Tenho a oportunidade de aplicar os meus
conhecimentos no exercicio das minhas funcoes
como policial militar

10%

15%

30%

40%

5%

3.5.

Recebo periodicamente as informagdes relativas
a qualidade do trabalho que executo no
desempenho de minhas fungdes.

30%

30%

5%

15%

20%

3.6.

Tenho oportunidades de me desenvolver como
policial militar participando de cursos de
aperfeicoamento e qualificacdo constantes.

60%

30%

0%

10%

0%

3.7.

Considero que a politica de ensino e
qualificagdo proporcionados pela instituicao
para o desenvolvimento de  minhas
potencialidades sdo justas e adequadas e
permitem a aplicagdo dos conhecimentos em
minha prética profissional.

60%

20%

10%

10%

0%

3.8.

Considero que é minha responsabilidade
contribuir para o sucesso da Instituicdo.

5%

20%

0%

50%

25%

Fonte: Pesquisa de campo elaborada pelo autor

Este fator é analisado por Walton (1973) através de cinco requisitos basicos

para o atendimento aceitdvel deste item: autonomia no trabalho; madaltiplas

habilidades; informagdes e perspectivas, tarefas completas e planejamento.

A autonomia e autocontrole das funcdes que sdo realizadas pelos Policiais

Militares respondentes, a maior parte, cerca de 65% concordam parcialmente ou

totalmente referente a este quesito, enquanto que 15% discordam totalmente e 10%

discordam parcialmente, o que pode ser levado em consideracdo neste topico, é fato

de apenas na sede do 22° BPM possuir oficial de dia, enquanto nas demais unidades

é apenas o comandante que atua como fiscal de dia.
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Os Policiais Militares na area do 22° BPM em sua maioria tem claramente
definida as atividades que deve desempenhar, pois 35% concordam parcialmente e
25% concordam totalmente. J& para o quesito reconhecimento do trabalho realizado,
tanto pelo publico interno como externo, verificamos que 35% dos policiais
consideram indiferente, 25% discordam parcialmente e 10% discordam totalmente,
ou seja, a maior parte ndo sente reconhecido, pois o comandante possui como tnica
forma de reconhecimento o elogio, que nao traz reflexos imediatos e sim a longo
prazo, como no caso de uma promocao.

Quando questionados sobre a oportunidade de aplicar os conhecimentos no
exercicio das funcoes, 30% se mostraram indiferente e 40% concordaram
parcialmente, dessa forma podemos analisar que esta indefini¢do se deva a falta de
conhecimento, pois 30% responderam discordo totalmente e 30% discordo
parcialmente, para o quesito receber informacdo periodicamente sobre a qualidade
do trabalho executado.

Outro quesito que se torna importante ser analisado é quanto a oportunidade
de se desenvolver como policial militar, participando de cursos de aperfeicoamento e
qualificacdo, 60% discordam totalmente e 30% discordam parcialmente, assim
podemos dizer que 90% nao possuem oportunidade de fazer cursos e a educacdo
continuada ndo contempla os policiais do 22° BPM. Concomitante ao quesito
anterior, quando perguntado se consideram que a politica de ensino e qualificacdo
proporcionados pela instituicdo sdo justas e adequadas, 60% informaram que
discordam totalmente e 20% discordam parcialmente.

Mas os respondentes entendem em sua maioria, mesmo que parcialmente,
ser da responsabilidade deles contribuir para o sucesso da instituicdo, pois 50%
concordam parcialmente e 25% concordam totalmente, apesar de ndo receberem

qualificagao e curso.
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Tabela 6 - Chances de crescimento e seguranca profissional

DT |[DP | I | CP |CT
4.1. Acredito que como policial militar tenho uma | 55% | 15% | 0% | 30% | 0%
carreira profissional segura e estavel

4.2. Como policial militar possuo oportunidades de | 45% | 15% | 10% | 25% | 5%
ascensao na carreira, seja através de concurso
interno, reconhecimento de colegas ou ainda da
comunidade.

4.3. Na Policia Militar sinto-me a vontade para | 50% | 15% | 10% | 20% | 5%
fazer criticas e sugestdes em relacdo aos
aspectos que considero que podem ser
melhorados.

4.4. Considero que os critérios adotados para as | 45% | 25% | 5% | 25% | 0%
promocoes dos policiais militares sdo justos e
transparentes.

4.5. O treinamento que recebo me capacita a fazer | 60% | 30% | 0% | 10% | 0%
bem o meu trabalho.

Fonte: Pesquisa de campo elaborada pelo autor

Para este quesito, Walton (1973), tem como dimensdes: possibilidade de
carreira, crescimento profissional e seguranca de emprego.

55% dos respondentes ndo acreditam que possuem uma carreira segura e
estavel, enquanto que 30% concordam parcialmente, desta feita verificamos que por
ser funcionario publico os policiais em sua maioria deveriam sentir mais seguros com
a estabilidade da carreira. Ja para o quesito ascensdo na carreira, 45% discordam
totalmente, que possuem oportunidade de ascensdo na carreira, mesmo apds ser
aprovada a lei n° 10.076 de 31 de marco de 2014, que dispde sobre critérios e as
condicdes que asseguram aos oficiais e pracas da ativa a ascensdo a hierarquia
militar.

Quanto aos critérios adotados para as promogdes, verificamos que 45%
discordam totalmente e 25% discordam parcialmente, ou seja, 70% discordam de
alguma forma, que os critérios sao justos e transparentes. Outro fator que podemos
elencar como negativo é o fato de que 50% dos respondentes nao se sentem a

vontade para fazer criticas e sugestdes em relacdo aos aspectos a serem melhorados

na area da instituicdo, ou seja, o feedback é prejudicado na area do 22° BPM.
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Os policiais militares do 22° BPM estao carentes de cursos, qualificagdes e
treinamentos, pois podemos verificar que 60% acreditam que o treinamento recebido

ndo os capacitam a fazer bem o seu trabalho.

Tabela 7 - Integracdo social na empresa
DT |[DP | I | CP | CT
51. O meu superior imediato trata os seus| 5% |10% | 10% | 30% | 45%
subordinados com respeito e consideragao.
5.2. De uma maneira geral acredito que ha um bom | 25% | 25% | 5% | 25% | 20%
relacionamento entre superiores e
subordinados na Policia Militar do Estado de
Mato Grosso.
5.3. Percebo que em meu local de trabalho existe | 0% | 10% | 5% | 30% | 55%
uma preocupagdo com a comunidade local.
5.4. O comandante toma decisdo importante com a | 10% | 10% | 5% | 30% | 45%
opinido da equipe.
5.5. Existe igualdade de tratamento e |40% |35% | 0% |10% | 15%
oportunidades dentro da Instituicao.
5.6. O comandante estabelece, em conjunto com os | 0% | 20% | 15% | 40% | 25%
seus subordinados, os métodos de trabalho a
ser usados.
57. O Comandante comunica aos seus| 5% | 0% | 10 |45% | 40%
subordinados o que ocorre no local de trabalho.
Fonte: Pesquisa de campo elaborada pelo autor

Para Walton (1973) quatro aspectos sao importantes para uma boa integracao
social: eliminagdo de barreiras hierdrquicas, apoio mutuo, franqueza interpessoal e
auséncia de preconceitos.

Ao se verificar sobre ao tratamento dispensado pelo superior ao
subordinado, 45% concordam totalmente que sdo tratados com respeito e
consideracdo, enquanto que 30% concordam parcialmente. Apesar de que, ao ser
perguntado se ha igualdade no tratamento e oportunidades dentro da instituicdo,
40% discordaram totalmente e 35% discordaram parcialmente.

Walton (1973) considera boa integracdo um quesito importante para
integracao social na empresa, nota-se que no 22° BPM, 25% discordam totalmente e
25% discordam parcialmente, ao responderem se acreditam que ha um bom

relacionamento entre superiores e subordinados, na instituicao Policia Militar.

112 RHM-Vol14n°1 - Jan/Jun 2015 Pedro Miguel de Sousa



QUALIDADE DE VIDA NO TRABALHO: UM DIAGNOSTICO AVALIATIVO NA AREA DO 22° BPM

Quando fora perguntado se os policiais se sentiam a vontade para fazer
criticas e sugestdes relativo a aspectos a serem melhorados, 50% responderam que
discordavam totalmente, porém verificamos que a maioria dos respondentes 25%
concordam totalmente e 40% concordam parcialmente que o comandante estabelece
em conjunto com seus subordinados, os métodos de trabalho a ser usados. Outro
ponto importante é que inclusive 40% concordam totalmente e 45% concordam
parcialmente que o comandante comunica os seus subordinados o que ocorre no
local de trabalho, desta feita podemos dizer que existe sim um feedback no 22° BPM,

mesmo que parcial.

Tabela 8 - Constitucionalismo
DT |[DP | I | CP | CT

6.1. Em minha instituicdo ha o cumprimento dos | 30% | 25% | 5% | 35% | 5%
direitos adquiridos pelos policiais militares no
decorrer de sua carreira, tais como, férias,
licenga prémio.

6.2. De uma maneira geral existe liberdade de | 55% | 25% | 0% | 15% | 5%
manifestacdo e discordancia dentro das normas
vigentes sem que sofra represélias.

6.3. As regras em minha instituicdio sdao pré- | 30% | 10% | 5% | 40% | 15%
estabelecidas e divulgadas de forma
transparente e ampla.

6.4. Considero que meu trabalho é avaliado de | 5% | 20% | 5% | 45% | 25%
forma justa pelo comandante imediato.

6.5. A Instituicdo oferece oportunidades para a | 50% | 30% | 5% | 15% | 0%
minha qualificagdo e crescimento profissional

Fonte: Pesquisa de campo elaborada pelo autor

Segundo Vicente (2011), as normas que estabelecem os direitos e deveres dos
trabalhadores sdo vistas por Walton como elementos-chave para fornecer uma
elevada QVT.

Walton (1973) ainda aborda este quesito através de 4 dimensdes: respeito as
leis e direitos trabalhistas, privacidade pessoal, liberdade de expressao, privacidade e
normas e rotinas.

Cumprimento aos direitos adquiridos no decorrer da carreira, como férias e
licenca prémio é de suma importancia para o constitucionalismo, porém os policiais

militares do 22° BPM, entendem que na unidade ndo ocorre o cumprimento a esses
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direitos, haja vista, que 30% discordam totalmente e 25% discordam parcialmente,
quanto este quesito.

Os respondentes, 80% Discordam totalmente ou parcialmente, quanto ao
quesito da existéncia de liberdade de manifestagdo sem represdlias as normas
vigentes, este alto indice pode ser entendido devido aos pilares bésicos do
militarismo hierarquia e disciplina. Porém, ao responderem o quesito as regras da
instituicdo sdo pré-estabelecidas e divulgada de forma transparente, 40% concordam
parcialmente.

O item a ser verificado, que houve uma grande rejeicdo por parte dos
respondentes, que ja fora visto anteriormente, trata se da qualificacdo e crescimento
profissional, pois 50% discordam totalmente e 30% discordam parcialmente, quanto

ao fato de instituicdo oferecer oportunidades.

Tabela 9 - Trabalho e espaco total de vida
DT | DP I CP | CT

7.1. No trabalho como policial existe equilibrio | 70% | 15% | 5% | 10% | 0%
entre a jornada de trabalho, as exigéncias
existentes no cotidiano da execucdo das tarefas
e o convivio familiar

7.2. A carga horaria de trabalho permite que o | 55% | 30% | 5% | 10% | 0%
policial tenha tempo para o seu lazer e para a
convivéncia com sua familia.

7.3. Mesmo quando o policial é exigido para | 60% | 20% | 10% | 5% | 5%
cumprir uma carga horaria mais extensa de
trabalho, a instituicdo recompensa com
periodos equivalentes de folgas.

7.4. Estou satisfeito com a assisténcia médica, fisica | 80% | 5% | 5% | 5% | 5%
e psicoldgica proporcionada pela Instituigdo.

Fonte: Pesquisa de campo elaborada pelo autor

Walton (apud Rodrigues, 2011), afirma que a experiéncia de trabalho de uma
pessoa pode ter efeito positivo ou negativo sobre outras esferas de sua vida, como a
relacao familiar. A relacdo entre o trabalho e as esferas totais da vida de um
individuo, é vista através de um equilibrio, sendo questionado ainda pelo autor o

tempo e energia extra que o trabalhador dedica ao trabalho e as dificuldades familiar.
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A respeito do equilibrio entre a jornada de trabalho e as exigéncias existentes
no cotidiano da execucdo das tarefas e o convivio familiar, 70% discordam totalmente
e 15% discordam parcialmente, ou seja 85% de alguma forma nado vislumbram este
equilibrio. Quando se questiona a carga horaria e tempo para lazer e convivéncia
familiar, verificamos que 55% discordam totalmente e 30% discordam parcialmente,
dessa forma mais uma vez uma cifra alta alegam de alguma forma que a escala nao
proporciona tempo para lazer com a familia.

Fazendo uma analise mais aprofundada verificamos que o quesito trabalho e
espaco total de vida praticamente ndo existe no 22° BPM, pois em todos os sub-

topicos houve uma discordancia total e parcial igual ou superior a 80%.

Tabela 10 - Relevancia social da vida no trabalho

DT | DP I CP | CT
8.1. De uma maneira geral sinto orgulho de fazer | 0% | 10% | 10% | 20% | 60%
parte da Institui¢ao Policia Militar.
8.2. O policial militar é valorizado dentro da | 45% | 25% | 10% | 10% | 10%
politica de seguranga publica adotada.
8.3. A instituicao assume as responsabilidades pela | 25% | 25% | 5% | 35% | 10%
qualidade  dos  servicos prestados a
comunidade onde atuo.
8.4. Os trabalhos desenvolvidos na sua unidade sdo | 5% | 20% | 10% | 35% | 30%
percebidos como realizacdo do grupo.
Fonte: Pesquisa de campo elaborada pelo autor

Walton (1973) para relevancia social da vida do trabalho estabelece algumas
dimensdes: imagem da empresa, responsabilidade social pelos servigos;
responsabilidade social pelos produtos e responsabilidade social pelos empregados.

No 22° BPM fora constatado uma boa aprovagdo para orgulho de fazer parte
da instituicdo, pois 60% concordaram totalmente e 20% concordaram parcialmente,
mas se for analisado os que concordam teremos 80%.

45% discordam totalmente e 25% discordam parcialmente quando
perguntado se os policiais militares sdo valorizados dentro da politica de seguranca,
mas mesmo assim a maioria dos policiais continuam orgulhosos de fazer parte da
instituicdo. Outro ponto a ser elencado diz respeito ao trabalho desenvolvido pelo

policial militar se sdo percebidos como realizagdo do grupo, 65% concordam.
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CONSIDERACOES FINAIS

A partir do estudo realizado, tendo-se conhecimento sobre Qualidade de
Vida no Trabalho (QVT), pode-se evidenciar que, em um cendrio cada vez mais
competitivo, caracterizado pela busca continua de ganhos de produtividade, para os
policiais militares do 22° Batalhdo de Policia Militar, a necessidade de garantir a
seguranca da populacdo com meios materiais escassos e jornada de trabalho
desgastante, o impacto negativo na qualidade de vida torna se frequente.

Cumprindo o objetivo geral deste artigo, verificamos que os indices de
qualidade de vida no trabalho dos policiais militares, na area do 22° BPM, foram
avaliados na sua maior parte de forma negativa, revelando assim que a instituicao
Policia Militar ndo tem sido eficaz na gestdo de qualidade de vida no trabalho para o
efetivo policial da regido norte do Estado de Mato Grosso. Conforme andlise e
discussdes, os indicadores que foram avaliados de forma negativa estdo relacionados
a compensacao justa e adequada, o ambiente de trabalho nao proporciona conforto, a
escala de servico é sobrecarregada, e ndo tem equipamentos que proporcione
seguranca aos policiais.

Uso e desenvolvimento de capacidades, chances de crescimento e seguranca
profissional, constitucionalismo, trabalho e espago total de vida, foram avaliados
também de forma negativa, ou seja, estdo ausentes para a maioria dos policiais
militares, sendo importante frisar que a jornada de trabalho estd afetando
diretamente o convivio familiar dos policiais militares do 22° BPM.

Esta pesquisa dentro dos 08 quesitos que Walton (1973) apresenta para se ter
qualidade de vida no trabalho, apenas em 02 houve uma visualizagdo positiva, na
integracdo social na empresa e relevancia social da vida no trabalho, pois em ambos,
com o pouco efetivo de policiais na drea, hd uma relacdo mais préxima e saudavel de
todo o efetivo, com reflexo positivo para o desenvolvimento do trabalho de
seguranca publica.

Visando contribuir com a evolucdo da QVT na 4rea do 22° BPM, sugerimos
uma melhora no efetivo do 22° BPM, em equipamentos basicos como coletes, a

realizacdo de atividades anti-estresse, que sejam realizados cursos para melhor
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qualificar o policial militar e principalmente deve ocorrer uma melhora na escala de
servico, estas sugestdes tem a finalidade de motivar o policial e principalmente
garantir a eficiéncia no cumprimento da missao constitucional, prestar seguranga de

qualidade a populagdo da area do 22° BPM.
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HABITOS DE VIDA E O NIVEL DAS ATIVIDADES FiSICAS REALIZADAS
PELOS POLICIAIS MILITARES QUE COMPOEM O 5° BATALHAO DE
POLICIA MILITAR.

Lauro Mircio Osério da Silval

RESUMO

A nova lei de promocdo da Policia Militar do Estado de Mato Grosso, lei n® 10.076 de
31 de marco de 2014, traz, como um dos requisitos para essa ascensdo, a aptidao na
Avaliagdo de Desempenho Fisico (ADF) que é realizada antes da efetiva promocao.
Este artigo tem como objetivo analisar os habitos de vida e as atividades fisicas
desenvolvidas pelos policiais militares que compdem o 5° Batalhdo de Policia Militar,
localizado na cidade de Rondonépolis, no ano de 2014. Trata-se de uma pesquisa de
campo, descritiva e bibliografica, realizada com soldados, cabos e sargentos. Foi
realizada com 39 policiais militares de um total de 253, aproximadamente 15% do
efetivo, predominando a faixa etdria dos 31 aos 40 anos. Dos entrevistados,
constatou-se que mais de 60% consideram a Educacao Fisica Policial Militar de suma
importancia para manter a satde, 37% praticam atividade fisica trés vezes durante a
semana, 41% estdo com peso normal e 77% com a relacdo cintura-quadril
considerada moderada. De acordo com os resultados, verificou-se que a atividade
fisica fornecida uma vez por semana pelo batalhdo é insuficiente para que uma
pessoa possa manter sua vida ativa fisicamente e saudavel, sendo necesséria a
complementacdo dessa atividade nos periodos de folga.

Palavras-chave: Hdbitos de vida - policial militar - atividade fisica.

ABSTRACT

The new law for the promotion of the Military Police of Mato Grosso, Law No. 10,076
of March 31, 2014, brings, as a requirement for this ascension fitness in Physical
Performance Assessment (ADF) which is performed prior to the effective promotion.
This article aims to analyze the living habits and physical activities undertaken by
military officers who make up the 5th Military Police Battalion, located in
Rondonépolis in the year 2014. It is a field research, descriptive and bibliographical
performed with soldiers, corporals and sergeants. Was conducted with 39 police
officers from a total of 253, approximately 15% of the workforce, predominantly aged
between 31 and 40 years. Of the respondents, it was found that over 60% believe
Physical Education Military Police of paramount importance to maintain health, 37%
practice physical activity three times a week, 41% were normal weight and 77% to
waist ratio hip considered moderate. According to the results, it was found that
physical activity provided once a week at battalion is insufficient for a person to keep
her physically active and healthy life, the completion of this activity in periods of
slack is needed.

Keywords: Life-style - military police - physical activity.

1 Capitao da Policia Militar do Estado de Mato Grosso, Bacharel em Seguranca Pablica pela APMCV e
Pés-graduada no Curso de Aperfeicoamento de Oficiais pela APMCV.
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INTRODUCAO

Com o inicio do século XXI, intensificaram-se as inovacdes tecnolégicas, bem
como a interagdo entre os povos; povos esses que, a partir de entdo, verificaram nao
haver mais a necessidade de se relacionar “cara a cara”, pois, com a popularizagao
das tecnologias, em especial a internet, cada vez mais o mundo perdeu as barreiras
fisicas e territoriais, diminuindo ndo apenas as barreiras sdlidas, mas também o
tempo dedicado ao lazer e as praticas de atividades fisicas, ficando, assim, mais
propicio a doengas relacionadas ao modo de vida sedentaria ou doengas cronico-
degenerativas como o infarto do miocéardio.

Entre alguns artigos cientificos analisados sobre o tema, podemos citar um

trecho narrado por Jesus e Jesus (2012):

E importante destacar que muitas hipoteses sobre o crescimento da inatividade
fisica remetem a mudangas no estilo de vida das pessoas, associadas as
transformagdes no mundo do trabalho e as facilidades trazidas pela revolugao
tecnolégica, como a macica utilizacdo de transportes motorizados (como
automoveis, escadas rolantes e elevadores) e pelo lazer hipocinético (como assistir
televisdo, usar computadores e video games), em detrimento de deslocamentos a
pé ou de bicicleta, e da ocupacgao do tempo livre com atividades fisicas recreativas.

Devido a essa maior integracdo e alteragcdes no cotidiano do ser humano,
comecaram a aparecer as consequéncias de toda essa evolucdo: algumas boas e
outras ruins. Um exemplo desastroso que podemos citar sio as mudangas dos
habitos de vida que, devido a correria diaria, tem-se deixado, muitas vezes, a pratica
de exercicios fisicos, de se alimentar da forma correta, ingerindo alimentos
hipercaléricos e hiperlipidicos, como podemos analisar por meio de Daminiani
(2000): “sua incidéncia nos ultimos anos tem sido explicado pelos sociélogos e
nutrélogos pelos fatores nutricionais inadequados (excessivo consumo de lanches,
guloseimas, etc) associados a um excessivo sedentarismo (TV, videogames, etc)”.

Houve também maior popularizacdo e consumo das drogas licitas nos meios
sociais, a exemplo do &lcool e cigarro e esse novo estilo de viver resulta, ndo
raramente, no aumento de vitimas de doencas cardiovasculares e sintomas do

estresse, enfermidades essas cada vez mais estudadas entre os especialistas na area,
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dos quais, por sinal, ja existem varios artigos relacionando a atividade policial militar

com O estresse.

Para este artigo, utilizamos, como populacdo entrevistada, os pragas2 que
compdem o efetivo do 5° Batalhdo de Policia Militar localizado na cidade de
Rondonépolis-MT.

O instrumento de pesquisa empregado foi o bibliogréafico e pesquisa de
campo, usando-se um questionario semiestruturado, contendo perguntas abertas e
fechadas. Para que fosse aplicado o questionario no referido batalhao, foi oficiado, ao
Comandante do 4° Comando Regional, unidade regional da Policia Militar, ao qual o
5° Batalhdo esta subordinado, a solicitacao a fim de obter a devida autorizagdo para a
coleta de tais informacdes, cujo pedido foi prontamente homologado.

Foram aplicados questionarios com 39 policiais militares de um total de 253,
perfazendo, com isso, uma amostra aproximada de 15% do efetivo. Para o teste
antropométrico, foi utilizada uma balanca tipo plataforma, da marca Welmy, com
namero de série 117112, inspecionada pelo INMETRO, com capacidade maxima de
150 kg e minima de 2 kg.

Além dos resultados obtidos com os questionarios que serdo analisados
adiante, foi também realizado o teste de antropometria dos entrevistados, pelo qual
foi aferido o Indice de Massa Corporal (IMC), tendo, como referéncia, a tabela
apresentada por Pitanga(2008) apud Bray (1992) e a Razdo Circunferéncia Cintura-
Quadril (RCCQ) exposta por Pitanga (2008) apud Bray e Grayt (1988); Heyward e
Stolarczyk (1996).

Tabela 1: Classificacao do Indice de Massa Corporal

Baixo peso <20
Normal 20 a 25

Sobrepeso 26 a 30

Obesidade >30

Fonte: Pitanga apud Bray (1992)

2 Denominagao para Soldados, Cabos e Sargentos que compdem a Instituicdo Policial Militar e que
responderam ao questionario aplicado.
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RCCQ = Circunferéncia Cintura (cm)
Circunferéncia Quadril (cm)

Tabela 2: indices de Razio Circunferéncia Cintura-Quadril

Homens
Até 29 <0,83 0,83-0,88 0,89-0,94 >(0,94
30-39 <0,84 0,84-0,91 0,92-0,96 >0,96
40-49 <0,88 0,88-0,95 0,96-1,00 >1,00
50-59 <0,90 0,90-0,96 0,97-1,02 >1,02
>59 <0,91 0,91-0,98 0,99-1,03 >1,03
Mulheres
Até 29 <0,71 0,71-0,77 0,78-0,82 >(,82
30-39 <0,72 0,72-0,78 0,79-0,84 >(,84
40-49 <0,73 0,73-0,79 0,80-0,87 >0,87
50-59 <0,74 0,74-0,81 0,82-0,88 >(,88
>59 <0,76 0,76-0,83 0,84-0,90 >0,90

Fonte: Pitanga (2008) apud Bray e Grayt (1988); Heyward e Stolarczyk (1996)

1. ATIVIDADE POLICIAL MILITAR

A atividade policial militar, por ser uma profissdo que lida diretamente com
pessoas, pode ser considerada de alto risco ao estresse, pois enfrenta problemas
alheios aos seus, além da violéncia e hostilidade, muitas vezes, por parte daquele que
receberd a sua prestacdo de servico.

A carreira policial militar traz, como atribuicdo, a preservacdo da ordem
publica por meio do policiamento ostensivo, conforme o artigo 144, § 5, da
Constituicdo Federal Brasileira. Muitos dos iniciantes nessa profissio buscam-na
devido a vocacado, outros pela estabilidade do cargo publico, alguns pelo salério e
varios outros motivos, porém, depois de incluidos na profissao e ja trabalhando na
atividade fim, alguns se veem desmotivados pelos mais diversos pretextos: uns, pelo
modelo de gestdo fundamentado na hierarquia e disciplina; outros, pela carga

horaria que entendem como excessiva e outros, pelo ndo reconhecimento por parte
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da sociedade ao seu servigo. Neste sentido, Charlotte e Alvaro (2004) relatam bem

esse reconhecimento profissional:

Frequentemente podemos ver a situagdo dos policiais sendo veiculada pela midia,
ora mostrando a¢des de combate ao crime- colocando-os na condic¢do de heréis- ora
mostrando-os como vilGes, que se corrompem ou matam inocentes. O trabalho
policial ocupa, portanto, um territério de controvérsia, no qual se engendra uma
realidade ainda pouco conhecida pela sociedade: a do policial trabalhador, cuja
funcao é conter a violéncia, mas que, ao mesmo tempo, corre o risco de reproduzi-
la e/ou de ser vitima dela.

Na profissao Policial Militar, o individuo permanece quase sempre, durante
o seu turno de servico, mantendo relacao interpessoal com a populagdo: ora é dando
uma informacao, ora é atendendo a uma ocorréncia e, devido a isso, ndo raramente,
depara-se com situagdes de violéncia e, ndo raras vezes, a perda de uma vida.

A rotina diaria de um policial militar possibilita, ao profissional, defrontar-se
com vdrios tipos de desigualdades sociais existentes em nosso pais, como, por
exemplo, a falta de atendimento médico aqueles que necessitam e, muitas vezes,
veem seus familiares perderem a vida dentro de um hospital publico, a caréncia de
vagas nas escolas e um ensino de péssima qualidade, o desemprego e diversas outras
situacdes que, normalmente, desdguam em um chamado ao telefone de emergéncia
da policia militar: o 190.

Devido a essa rotina de servico atipica, os policiais militares estdo entre os
profissionais com grande possibilidade de adquirirem doencas oriundas de fatores
externos, como o estresse, conforme relata Ferreira (2013), segundo o qual, tal
sintoma, comumente, ndo é diagnosticado por profissionais especializados e os
Chefes ou Comandantes entendem o nervosismo, a apatia, o desinteresse ao trabalho
como uma forma de ndo quererem produzir o necessdrio, sendo, as vezes, até
penalizados por tal displicéncia.

Como falar sobre o estresse ndo é o nosso objetivo, apenas o citamos como
forma de melhor exemplificacdo para algumas consequéncias do trabalho policial

militar.
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2. ATIVIDADE FiSICA E HABITOS DE VIDA

Muitas vezes, ndo é dada a devida importancia a pratica da atividade fisica
pelo ser humano, em especial, pelos policiais militares que, pela caracteristica do
servigo, ndo muito raramente, tém que realizar esforgo fisico além daquele habitual e,
nesse momento, aparecem a fadiga, o cansaco repentino, levando até mesmo ao
desmaio, podendo tais sintomas de cansaco ser minimizados caso exista uma
frequéncia na pratica de atividade fisica.

Quanto antes a prética da atividade fisica for incentivada ao ser humano,
maior a probabilidade de se tornar um adulto fisicamente ativo. E, devido a isso,
orienta-se o estimulo a esse habito de vida ainda na infancia e adolescéncia.

A pratica da atividade fisica tem sido referenciada como importante aliada
na prevengao de doengas e, segundo Silva (2004), “Estudos relatam que o exercicio
pode influenciar de duas maneiras: na primeira como forma de protecdao contra o
desenvolvimento de sintomas com valor preventivo, na segunda, o exercicio pode
ajudar pessoas portadoras do estresse através de mecanismos fisiologicos e
psicolégicos”.

A prética constante de exercicios fisicos, associada a alimentacdo saudavel e
balanceada, favorece maior protecdo do organismo a doengas e a promogcao da satide
fisica e mental. Tal pratica traz muitos beneficios a satide e reduz os riscos de infarto
do miocérdio, estresse, osteoporose e outras.

Segundo Ilha (2004), “A atividade fisica reduz o risco de tais doencas e esses
beneficios sao mediados por varios mecanismos. Entre eles estd a melhora no
metabolismo de glicose, a reducdo da gordura corporal e a diminui¢do da pressao
sanguinea.”

A Educacado Fisica Policial Militar esta tecnicamente fundamentada no
Manual de Educacado Fisica Militar: Uma proposta de vida saudavel, redigida pelos
atuais Coronéis PM Wilquerson Felizardo Sandes e Celso Henrique Souza Barboza e
pelo Major PM Wangles dos Santos Lino e publicada pela portaria 011/QCG/DGP,

de 16 de outubro do ano de 2007. Ap6s essa publicagao, foi constituida uma comissao

Lauro Marcio Osoério da Silva RHM - Vol 14n°1 - Jan/Jun 2015 = 125



HABITOS DE VIDA E O NIVEL DAS ATIVIDADES FISICAS REALIZADAS PELOS POLICIAIS MILITARES QUE
COMPOEM O 5° BATALHAO DE POLICIA MILITAR
pela portaria n° 224/QCG/DGP, de 22 de outubro de 2010, para propor eventuais
alteracdes no Manual quando se fizerem necessarias.

Com a publicagdo da portaria n°® 354/QCG/DGP, de 17 de dezembro de
2013, alterou-se a nomenclatura do teste fisico realizado na PMMT, o qual passou de
Teste de Aptidao Fisica (TAF) para Avaliagdo de Desempenho Fisico (ADF) que tem,
como objetivo, obter maior acompanhamento e avaliacgdo dos membros da
Instituicdo, visando a melhoria na qualidade de vida, a adogdo de habitos de vida
saudaveis e, consequentemente, a melhor prestacao de servico a sociedade mato-
grossense.

A falta ou pouca pratica de atividades fisicas pode trazer varias complicagdes
para a saude do ser humano, como a obesidade. No Manual que atende a nossa

Instituicdo, Barboza (2007, p.31) traz as seguintes consideragdes:

Além dos problemas psicolégicos que habitualmente provoca, a obesidade
contribui para o agravamento das enfermidades cardiovasculares e aumenta a
propensdo a hipertensdo, a arteriosclerose, as hérnias e as doencgas de vesicula
biliar. Facilita, ainda, o aparecimento de diabetes em pessoas com predisposigdo a
essa moléstia. Aumenta os riscos das cirurgias, deforma a postura corporal, causa
dificuldades respiratérias e pode desgastar as articulagdes.

Para que possamos exigir um nivel de aptiddo fisica desejavel aos policiais
militares, é necessaria a implantacdo de condi¢des a fim de alcancarem tal habilidade,
ndo apenas estruturalmente, mas também um plano de acompanhamento do
desenvolvimento fisico dos militares.

Além do aparecimento de enfermidades, a pouca prética de atividade fisica
pode trazer, como consequéncia, também o vicio em dalcool e o tabaco. O uso de
alcool em excesso torna seu consumidor um viciado e portador do alcoolismo, que é
considerada pela Organizacdo Mundial da Satde (OMS) uma doenca. Segundo o
Ministério da Satde:

A longo prazo, o alcool prejudica todos os érgados, em especial o figado, que é
responséavel pela destruicdo das substancias toxicas ingeridas ou produzidas pelo
corpo durante a digestdo. Dessa forma, havendo uma grande dosagem de édlcool no
sangue, o figado sofre uma sobrecarga para metaboliza-lo. O alcool no organismo
causa inflamagdes, que podem ser:

- Gastrite, quando ocorre no estémago;

- Hepatite alcodlica, no figado;

- Pancreatite, no pancreas;
- Neurite, nos nervos.
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O consumo do élcool também traz consequéncia ndo apenas ao consumidor,
mas também a seus familiares e vitimas de acidentes veiculares, causados por
motoristas embriagados. Tal liquido ainda possui a fun¢do, para alguns
consumidores, de servir como valvula de escape de problemas e inibidor de timidez
perante amigos e desconhecidos.

Assim como o &lcool, o tabagismo também é considerado um problema de
satde publica, pois, aliados esses vicios com a falta de uma atividade fisica, podem
levar a graves Doencas Cronicas ndo Transmissiveis (DCNT), causando, muitas
vezes, 0 Obito.

Segundo o Instituto Nacional do Cancer (INCA),

No Brasil, o tabagismo é considerado problema de satide publica e seu controle
sistematico tem sido realizado desde 1989, quando o Ministério da Satide (MS), por
meio do Instituto Nacional de Cancer (Inca), criou o Programa Nacional de
Controle do Tabagismo (PNCT), atualmente denominado Programa Nacional de
Controle do Tabagismo e Outros Fatores de Risco de Cancer (PNCTOEFR) e que é

referéncia mundial.

Segundo Fett (2013):

As doengas cronicas ndo transmissiveis (DCNTS) originadas principalmente pelo
estilo de vida sedentario, dieta ocidental e excessivo consumo de calorias, tém
aumentado de acordo com o aumento populacional, expectativa de vida e
comportamentos de risco.

Porém, para que a préatica da atividade fisica seja considerada como um fator
de satde, deve haver todo um acompanhamento e rotina de exercicios. Ndo basta
apenas querer fazer exercicios, tem que saber qual a melhor maneira para que o
exercicio possa lhe trazer beneficios a satde.

Para que a pratica da atividade fisica seja ideal, conforme preconiza o
Manual de Educacao Fisica, adotado pela Policia Militar do Estado de Mato Grosso,
tal prética deve ser realizada cinco vezes por semana ou, no minimo, trés vezes, com

duragao de 1 hora por dia.
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APRESENTACAO E ANALISE DOS QUESTIONARIOS

ante: Questionario aplicado no 5° BPM, nos dias 6 e 7 de outubro de 2014.
Grafico 1 - Indice de Massa Corporal

Com relacdo ao IMC, aferimos que 41% dos entrevistados estdo com peso
normal e 35% estdo com sobrepeso, ou seja, muitos dos entrevistados estdo acima do

considerado saudavel, porém a maioria se encontra com peso considerado normal.

Razao Circunferencia Cintura-Quadril

Sériel; Muito Alto; 0

Fonte: Questiondrio aplicado no 5° BPM, nos dias 6 e 7 de outubro de 2014.
Grafico 2 - Indice da Razao Circunferéncia Cintura-Quadril

J& quanto a relacdo cintura-quadril, verificamos que 77% estdo com essa

medida em nivel moderado, ou seja, em niveis tolerados.
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Fonte: Questiondrio aplicado no 5° BPM, nos dias 6 e 7 de outubro de 2014.
Grafico 3 - Qual a sua faixa etaria?

Na primeira pergunta do questionario aplicado, buscamos saber a idade dos
policiais militares que serviram como amostra para a nossa pesquisa e constatamos

que 64% estdo na faixa etaria dos 31 aos 40 anos.
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Fonte: Questiondrio aplicado no 5° BPM, nos dias 6 e 7 de outubro de 2014.
Gréfico 4 - Ha quantos anos vocé esta na Instituicao?

A segunda pergunta buscou saber ha quanto tempo o entrevistado esta na

Instituigdo e 49% responderam ali estarem entre 11 e 15 anos.
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Fonte: Questiondrio aplicado no 5° BPM, nos dias 6 e 7 de outubro de 2014.

Gréfico 5 - A pratica da Educacao Fisica Policial Militar semanalmente lhe
proporciona as condi¢des necessdrias para um bom desempenho durante a sua
atividade profissional?

A pergunta 3 teve como questionamento saber se a pratica da Educagao
Fisica Policial Militar proporciona, ao entrevistado, condi¢des necessérias para um
bom desempenho profissional e 72% dos policiais disseram que sim, por acreditarem
que tal prética auxilia na performance de seu servico didrio.

Outro questionamento que realizamos com relagdo a pratica da atividade
fisica foi saber como o entrevistado classificaria a Educacado Fisica Policial Militar
efetuada atualmente em seu batalhdo e 60% dos entrevistados entendem-na de suma
importancia para a manutencdo de uma vida saudavel.

Podemos analisar também que, ap6s a pratica da Educacgdao Fisica Policial
Militar, 49% dos entrevistados se sentem bem dispostos para outras atividades
durante o dia, ou seja, a pratica da atividade fisica auxilia na boa disposi¢do para
outras atividades, além do servico diario.

Com a ultima resposta ao questiondrio a respeito da prética das atividades
fisicas pelo nosso publico, verificamos que 56% se consideram preparados para a
Avaliacdo de Desempenho Fisico, teste esse que é, atualmente, pré-requisito para a
promocgao.

O proximo questionario respondido pelo nosso publico alvo se trata de
questiondrio semiestruturado o qual possui um total de 64 questdes pelo qual se

deseja evidenciar o estilo de vida, como habitos de alimentagao, pratica de atividade
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fisica e uso de bebidas alcodlicas e fumo, tendo sido utilizados alguns graficos que
apresentam, de forma clara e direta, o resultado obtido .

Como ja vimos durante o discorrer deste artigo, uma vida saudavel ndo
se baseia apenas da prética da atividade fisica, mas, sim, em um conjunto de
agdes e habitos que vao resultar em uma vida duradoura e com qualidade. Dos
policiais militares entrevistados, 26% deles possuem o habito de comer algum
tipo de verdura durante 3 dias por semana.

O consumo de carnes vermelha e branca vem trazendo, mundialmente,
ampla discussdo sobre a necessidade de haver uma readaptagao alimentar, no intuito
de evitar excessos que tragam prejuizos a saide e, sobre isso, podemos analisar com

este estudo publicado no site minhavida.com.br:

O estudo descobriu que uma maior ingestdo de produtos de carne vermelha
durante inicio da idade adulta foi associado com um risco aumentado de cancer de
mama em 22%, se comparado com as mulheres que ingeriam menos carne
vermelha. Por outro lado, uma maior ingestdo de aves durante o inicio da idade
adulta foi associado com uma menor incidéncia de cancer de mama em mulheres
na pés-menopausa.

Vemos que, dentre os entrevistados, 26% se alimentam de carne vermelha
todos os dias da semana e, em contrapartida, desses mesmos entrevistados, 43%
ingerem carne de ave, ou seja, estdo com um hébito de vida ndo recomendavel com
relacdo a alimentacdo de carnes.

Com relagdo a ingestdo de suco natural, verificamos que 29% possuem esse
habito 3 dias por semana e 27% responderam que ingerem refrigerante apenas 1 dia
por semana. Levando estes dados em consideragdo, constatamos que, relativo a
ingestdo de liquidos ndo alcéolicos, como por exemplo os refrigentes, os
entrevistados estdo com bom habito de vida.

A bebida alcodlica pode causar dependéncia quimica e, se consumida em
excesso, pode provocar graves males a saude. Entre os entrevistados, 49%
responderam que ingerem bebida uma ou mais vezes por més e, nessa ingestao, 38%
afirmaram que, nos tltimos 30 dias, ja chegaram a ingerir mais de 5 doses em uma
Unica ocasido. Informagdes essas que merecem especial atencdo por parte dos

Comandantes imediatos dos policiais militares, como forma de oportunizar, a esses

Lauro Marcio Osoério da Silva RHM - Vol 14n°1 - Jan/Jun 2015 = 131



HABITOS DE VIDA E O NIVEL DAS ATIVIDADES FISICAS REALIZADAS PELOS POLICIAIS MILITARES QUE
COMPOEM O 5° BATALHAO DE POLICIA MILITAR

profissionais, maiores e contundentes informacdes referentes aos maleficios do
alcool.

No tocante a pratica da atividade fisica, podemos deduzir que houve um
percentual de igualdade de 37% dos policiais militares que praticam exercicios fisicos
entre 2 e 3 vezes na semana e a pratica preferida por eles é a corrida, com 33%. O
Manual de Educacao Fisica adotado pela PMMT abraca a prética de atividade fisica,
no minimo, 3 vezes por semana, durante 60 minutos por dia, no intuito de manter
uma vida saudével. Isso, logicamente, se adotado com um estilo de vida também
saudavel, pois nao adianta o entrevistado realizar atividades fisicas constantes se nao
tiver alimentacdo e estilo de vida condizentes com a busca de qualidade de vida.

Com relagdo a escolha da corrida como atividade fisica mais praticada,
possivelmente, isso se deva pela facilidade dessa modalidade esportiva, pois pode
ser praticada em qualquer lugar e ndo necessita de muitos materiais para ser
efetivada.

Notamos, ainda, que 31% dos entrevistados realizam a pratica da atividade
fisica por 60 minutos, periodo de tempo adotado e orientado pelo Manual da nossa
Instituicdo, como tempo minimo para uma atividade fisica que resulte em satde
fisica ao praticante.

A substituicdo da pratica de exercicios fisicos por atividades estéticas, como
assisitir a televisao ou utilizar computador, tem sido um dos motivos para o aumento
do estilo de vida sedentario nos dias atuais, pois, como podemos ver, 18% dos
entrevistados que responderam, afirmaram assistirem diariamente 3 horas de

televisdo e 28% utilizam todos os dias o computador fora do trabalho.

Sériel; Ndo
respondeu; 6; 15%

Sim
Sériel; N30
Sériel; Sim; 19;
Ndo; 14; 49% N3o respondeu

36%

Fonte: Questiondrio aplicado no 5° BPM, nos dias 6 e 7 de outubro de 2014.
Grafico 6 - Algum colega costuma fumar no mesmo ambiente onde o(a) sr(a)
trabalha ou estuda?
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Uma informacao de extrema validade também foi verificar que 69% dos
entrevistados ndo fumam atualmente, porém 49% admitem que algum colega
de servico costuma fumar em seu ambiente de trabalho, trazendo, com isso, a
consequéncia do fumante passivo, ou seja, aquela pessoa que nao fuma, todavia
estd propicia aos mesmos maleficios oriundos do cigarro, devido a inalagdo das

substancias toxicas.

CONSIDERACOES FINAIS

A partir de todo o material que conseguimos coletar e interpretar, foi
possivel tracar o estilo de vida dos policiais militares do 5° Batalhdo da Policia Militar
e a quantidade de atividade fisica que praticam.

Observa-se que a maior parte estd com o peso normal, porém uma grande
parcela também estd com sobrepeso ou obeso. A maioria dos policiais militares
entende que a pratica da atividade fisica traz beneficios a satide e, por isso, muitos
realizam-na de maneira constante e assidua. Infelizmente, possuem o hébito de
comer muita carne vermelha e pouca carne branca, porém balanceiam isso, ingerindo
legumes e verduras em quantidade aceitavel.

A Educacdo Fisica Policial Militar, obrigatéria na Policia Militar, em sua
grande maioria realizada apenas uma vez por semana, ndo é suficiente para uma
qualidade de vida saudavel, e o policial militar deve, sim, buscar a complementagao
dessa atividade por sua propria iniciativa, até como forma de estar sempre
preparado para a Avaliacdo de Desempenho Fisico (ADF), que é obrigatéria para sua
promocao funcional.

Enfim, temos ciéncia de que cada ser humano possui uma rotina familiar na
qual ele esta inserido e, nesse interim, convém destinar tempo extra a atividades

fisicas para se dedicar, de fato, a busca de uma vida saudavel.
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A EQUITACAO COMO ALTERNATIVA AO TRATAMENTO DO ESTRESSE
NOS POLICIAIS MILITARES DOS COMANDOS REGIONAIS I E II DA
POLICIA MILITAR DO ESTADO DE MATO GROSSO.

Robson Fernandes da Silval

RESUMO

A Policia Militar do Estado de Mato Grosso (PMMT), realizou, através do Instituto de
Psicologia e Controle do Stress (I.P.C.S.), uma pesquisa nos anos de 2011 e 2012, com
a finalidade de identificar o numero de policiais militares da PMMT que
apresentavam sintomas de estresse e suas respectivas fases. Neste trabalho buscamos
verificar os seguintes fatos: a equitacdo pode ser utilizada como uma alternativa para
o tratamento do estresse? E como isso pode ser feito usando os animais do regimento
de policiamento Montado da Policia Militar (RPMon). Foi utilizado o método
bibliogréfico e documental de pesquisa, através de obras ja elaboradas sobre o
contetdo, pelas quais se comprovou ser possivel utilizar a equitagdo, através dos
equinos, pertencentes a fazenda publica, disponiveis no RPMon, como mais uma
alternativa a ser ofertada aos policiais militares lotados nos Comandos Regionais de
Cuiaba e Varzea Grande, onde concentra-se maior grupo de policiais do Estado de
Mato Grosso.

Palavras-chave: Estresse - Tratamento - Equitagio.

ABSTRACT

The Military Police of Mato Grosso (PMMT), considering the importance of this
issue, conducted through the Institute of Psychology and Stress Control (IPCS) a
survey in 2011 and 2012, with the purpose of identifying the number of police
officers in PMMT exhibiting symptoms of stress and their respective phases. This
study aims to verify the following facts: riding can be used as an alternative for the
treatment of stress? And how this can be done using animals Regiment Mounted
Police Military Police (RPMon)? Bibliographic and documentary research method
was used, through works already produced about the content, which proved to be
possible to use the riding through the horses belonging to the farm publishes
available in RPMon, as an alternative to be offered to military policemen crowded in
Regional Commands Cuiaba and Varzea Grande, where most concentrated group of
military officers in the state of Mato Grosso.

Keywords: Stress — Treatment - Riding-horse.

1 Capitdo da Policia Militar do Estado de Mato Grosso, Bacharel em Seguranca Publica pela Academia de
Policia Militar Costa Verde — APMCV; pds graduado no Curso de Aperfeigoamento de Oficiais pela APMCV.
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INTRODUCAO

Este trabalho tem por finalidade estudar o Estresse e suas fases e maleficios
ao ser humano, mais especificamente os Policiais Militares de Mato Grosso
acometidos por esse fato. Por outro lado, visa expor a equitagdo e seus beneficios e,
ainda, abordé-la como uma forma possivel e vidvel de auxiliar no tratamento desses
policiais militares, através do Regimento de Policiamento Montado (RPMon), a tnica
unidade policial militar do Estado que trabalha diariamente com cavalos.

O termo equitacao significa a arte de montar a cavalo, prepara-lo e adestra-lo
para as mais diversas fungdes que este possa ser empregado. Tal atividade também ¢é
considerada uma atividade fisica, tendo em vista que, ao montar o cavalo, o
individuo exercita varios musculos do corpo, além do trabalho mental para
transmitir, através de suas agdes, seus comandos e ordens ao cavalo que esta
conduzindo. Além disso, trabalha a coordenacdo motora, entretanto, tudo isso
depende do grau de experiéncia em equitacdo de cada pessoa, podendo utilizar o
animal apenas para realizar passeios de forma ladica, o que requer pouca experiéncia
ou mesmo praticar outros esportes utilizando o cavalo, tais como o Hipismo, Pdlo,
Enduro, Adestramento, trés tambores etc, que exigem maior experiéncia, coragem e
destreza.

O trabalho aborda a equitacado, seus beneficios e principalmente como pratica
esportiva capaz de auxiliar no tratamento ao Estresse de Policiais Militares de Mato
Grosso, lotados nos Comandos Regionais I e II, com sede nas cidades de Cuiaba e
Varzea Grande, respectivamente, utilizando animais e equipamentos pertencentes a
fazenda publica que estdo sob os cuidados dos policiais militares lotados no
Regimento de Policiamento Montado - RPMon, localizado em Cuiab4, capital do
Estado. Foi utilizado o método bibliografico e documental de pesquisa, através de
obras ja elaboradas sobre o contetdo, pelas quais se comprovou ser possivel utilizar
a equitacdo, através dos equinos, pertencentes a fazenda publica, disponiveis no
RPMon, como mais uma alternativa a ser ofertada aos policiais militares lotados nos
Comandos Regionais de Cuiabé e Varzea Grande, onde concentra-se maior grupo de

policiais do Estado de Mato Grosso.
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A seguir serd abordado o Estresse e suas fases, a presenca do Estresse na
Policia Militar de Mato Grosso, a equitacdo e seus beneficios, o Regimento de
Policiamento Montado, o cavalo e sua ligagdo com o homem e as consideragdes

finais.

1. ESTRESSE: CONCEITOS E DEFINICOES.

O estresse é o conjunto de respostas mentais e fisicas causadas por estimulos
externos e internos permitindo ao individuo superar determinadas cobrangas do
meio ambiente e os desgastes causados por esse processo. E uma forma do
organismo reagir perante situacdes diversas buscando se adaptar a elas e sem as
quais dificilmente o ser humano ou os animais sobreviveriam.

Acrescenta-se com os dizeres de Franca & Rodrigues (2005) os quais sobre o

estresse afirmam que:

A resposta ao stress surge, ou melhor, é ativada pelo organismo, com o objetivo de
mobilizar recursos que possibilitem as pessoas enfrentarem situacdes - as mais
varidveis - que sdo percebidas como dificeis e que exigem delas esforgo. Sem
davida, essa capacidade tem sido de fundamental importdncia para a espécie
humana, ajudando-a a sobreviver e a desenvolver alternativas sobre como
enfrentar as multiplas situa¢des de ameaca - concreta ou simbolica - que pode
encontrar em sua existéncia. Na verdade, acreditamos que a vida sem stress seria
chata, monétona e sem graca, ndo haveria desenvolvimento pessoal ou cientifico.
Nada se tornaria atraente ou excitante.

Ja os autores Ballone & Moura (2008) definem o estresse como mecanismo
necessario e benéfico ao organismo, uma vez que o individuo torna-se mais vigilante
perante eventos de perigo ou de dificuldade. Mesmo circunstancias consideradas
positivas, por exemplo casamentos, nascimento de filhos e até promogdes
profissionais, podem produzir Estresse.

Acrescentam dizendo que ocorrem reagdes no organismo quando se depara
com situagOes estressoras, uma delas é o aumento da producao do hormoénio Cortisol
que por sua vez gera o aumento da taxa de actcar no sangue, dando mais energia ao

individuo. Ressaltam que essas ragdes corporais, se ocorrem de forma frequente nao

permitindo que o organismo volte ao seu estado de normalidade, geram maleficios a
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este, principalmente ao sistema imunolégico, responsavel pela protecio do corpo

humano contra as doencas.

Ainda sobre o Estresse, Ballone & Moura (2008) afirmam que:

O endocrinologista canadense Hans Selye (1907-1982) foi o primeiro a pesquisar
seriamente o estresse na década de 1930. Ele observou que organismos diferentes
apresentam um mesmo padrao de resposta fisiol6gica para estimulos sensoriais ou

psicolégicos. E isso teria efeitos nocivos em quase todos os 6rgaos, tecidos ou
processos metabdlicos (...).

Ha milhares de anos a reacdo do ser humano é semelhante. Quando
confrontado a situagdes de perigo, ou aquelas que ndo estavam em suas previsdes
cotidianas, tende a se defender de duas formas, lutando ou fugindo. Tais reacdes de
fuga ou luta, chamado por Hans Selye de Sindrome Geral da Adaptacdo, requerem
ajustes ao organismo como aumento dos batimentos cardiacos, para bombear mais
sangue, aumento da respiracdo e da pressado arterial, os musculos precisam de mais
energia e etc.

Nos dias atuais as reagdes corporais sdao semelhantes, ndo diferente dos
homens das cavernas o homem contemporaneo enfrenta situagdes de luta ou fuga
diariamente, quer seja por metas a serem alcancadas no trabalho ou pela falta de
emprego, pelas responsabilidades em casa, pelas contas a pagar mensalmente, por
problemas e conflitos nos relacionamentos interpessoais, pelo transito cadtico e etc.
Contudo, dificilmente o homem sai em disparada (fuga) ou parte para a briga fisica
(luta) e acaba ficando sem fungdo toda essa adrenalina produzida.

Por conta do ritmo de vida atual e das vérias exigéncias didrias de luta ou
fuga enfrentadas e, consequentemente, das razdes as quais o organismo humano é
submetido, comuns sdo as consequéncias surgirem, sendo varias delas maléficas.
Ressalta-se que o estresse esta presente no ser humano de um modo geral, porém, em
excesso ou quando supera a capacidade de adaptacao do individuo, comeca a fazer
mal a satde.

Complementa-se com a afirmagao de Ballone & Moura, na qual diz que seria
dificilimo e até mesmo indesejavel abolir totalmente todos os tipos de Estresses.
Fisiologicamente, a auséncia total de Estresse equivale a morte. O que deve-se tentar

¢ mitigar, nos individuos, os efeitos maléficos do Estresse que a sociedade
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proporciona e sensibiliza-las para os meios possiveis de ajudar a administrar melhor
os fatores estressores do dia a dia.

Os chamados fatores estressores, sio aqueles que causam o estresse no
individuo, podem ser internos, da prépria personalidade da pessoa como a pressa e o
perfeccionismo ou externos, aqueles causados pelo ambiente, contendo estas maiores
quantidades, como exemplo, podemos citar uma simples mudanga de residéncia ou o
divércio, podendo também, como ja tido anteriormente ser estressores positivos
como uma promogao profissional ou nascimento de um filho.

Rossi esclarece a forma como o estresse atinge o individuo de forma
negativa:

Muitas pessoas reconhecem estes sinais como uma rapida ingestdo de energia que
permite uma performance mais dindmica. Depois de reagir, o organismo tende a
acalmar-se e a retornar ao normal. No entanto, é quando a pessoa ndo age e 0s
hormonios continuam a serem liberados que o estresse cronico pode causar os seus
danos. Estes danos podem significar uma redugdo no sistema de imunidade,

tornando-o menos resistente a doencas e exacerbando as fraquezas da pessoa.
(ROSSI, 1992)

Algumas atitudes podem amenizar ou evitar as consequéncias maléficas do
estresse, como uma boa alimentacdo, a pratica de exercicios fisicos, dormir bem,
praticar atividades que geram prazer ao individuo dentre outras.

Saber identificar os fatores estressores e conseguir de certa forma evitar,
alterar, adaptar ou mesmo aceitar sua presenca, buscando mitigar seus efeitos

maléficos, ndo é tarefa facil e requer auxilio de especialistas no assunto.

2. FASES DO ESTRESSE

Segundo a pesquisadora Marilda Lipp, em 1936 Hans Selye definiu o estresse
em trés fases, porém apds 15 (quinze) anos estudando sobre o assunto, esta
identificou recentemente uma quarta fase do estresse, propondo entdo um modelo
quadrifasico expandindo o criado por Selye, sendo elas a Fase do Alerta, Fase da
Resisténcia, Fase de Quase exaustao e Fase da Exaustao.

A primeira, Fase do Alerta, se define quando o organismo responde de forma

positiva aos estimulos e desafios. E nesta fase que o individuo consegue superar
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dificuldades e considerada a fase boa do estresse, onde o rendimento nas atividades
enfrentadas é positivo,

Marilda Lipp a define como a fase positiva do stress, o ser humano se
energiza através da producdo da adrenalina, a sobrevivéncia é preservada e uma
sensacao de plenitude é frequentemente alcancada.

Na fase do Alerta, o individuo torna-se mais ativo. A adrenalina produzida
faz com que a pessoa fique disposta e sempre pronta a enfrentar os desafios diarios.
Algumas consequéncias como dificuldade em dormir, taquicardia, tensdo e dores
musculares, azia e respiracdo ofegante surgem temporariamente, voltando a calma e
ao seu estado normal apds poucas horas. Desaparecendo os fatores estressores, a
pessoa deixa essa fase do estresse sem sequelas.

A Segunda, Fase da Resisténcia, como o préprio nome ja diz, acontece
quando o agente estressor mantém sua a¢do fazendo com que o organismo tente
resistir buscando a homeostase interna, o equilibrio para que suas fungdes possam
ocorrer. Nessa fase surgem alguns sintomas como mudangas no humor, insonia,
irritabilidade e diminuigao do desejo sexual, o corpo apresenta cansago mesmo tendo
uma boa noite de sono. A produtividade volta ao normal e por vezes o individuo nao
consegue ser criativo como na fase do Alerta.

A terceira fase ou Quase Exaustdo ocorre quando o individuo ndo mais
consegue resistir e manter o equilibrio do organismo. Nessa fase tem-se o inicio de
doengas de forma gradual e os orgdos mais vulnerdveis comecam a sofrer
deterioragdes. Os principais sintomas consistem no desaparecimento da libido, perda
drastica na produtividade, sensacdo de desgaste, perda de memoéria em coisas
corriqueiras, queda de cabelo, perda ou ganho de peso, pressdo alta, dificuldade de
concentraciao, dentre outros.

A quarta e ultima fase do estresse é a Exaustdo. Ocorre quando os agentes
estressores sdo continuos e persistentes. O individuo ndo possui mais taticas,
tampouco, reservas de energia para se adaptar a eles. Nessa fase, Marilda Lipp
afirma que o individuo dorme pouco, ndo produz no trabalho, perde o senso de
humor, ndo se socializa e muitos tém vontade de morrer. Doengas graves como

depressao, dlceras, pressao alta e diabetes podem aparecer. Os estudiosos no assunto
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complementam dizendo que a pessoa necessita procurar ajuda médica e psicolégica
para se recuperar.

Franca & Rodrigues (2005, pag. 40) complementam dizendo que a fase da
Exaustdo representa, em muitos casos, a falha dos mecanismos de adaptagao,
ocorrendo em parte um retorno a fase do Alerta e logo em seguida, se o fator

estressor permanecer potente, o organismo pode morrer.

3. O ESTRESSE EM POLICIAIS MILITARES DE MATO GROSSO.

Segundo a Organizagdo Mundial de Satde (OMS) 90% da populacdo
mundial tem problemas por conta do Estresse. Isso implica em dizer que j4 estdao nas
fases de Resisténcia, Quase-exaustao ou mesmo na Exaustdo. Nao raramente, vé-se a
profissdo de Policial Militar entre as primeiras do ranking das mais estressantes do
mundo. Além disso, os Policiais Militares sdo oriundos da sociedade e, antes de tudo,
cidaddos como os demais, logo, ja se enquadram nos indices de “estressados”
apresentados pela OMS.

Na Policia Militar do Estado de Mato Grosso no ano de 2004, Silva realizou
uma pesquisa onde buscou verificar as condi¢des de trabalho dos Policiais Militares
relacionando com o Estresse. Silva aplicou questiondrios em cerca de 200 (duzentos)
policiais em trés Batalhdes distintos na Capital. A pesquisadora detectou sinais de
Estresse em boa parte dos policiais pesquisados e através de varias perguntas
formuladas diagnosticou, naquela época, os principais fatores estressores que
influenciavam aqueles policiais militares: dos pesquisados, 73,76% (setenta e trés
virgula setenta e seis por cento) responderam que o efetivo existente era insuficiente
para atender a demanda de ocorréncias, com isso sobrecarregando os policiais
militares de servico, 46,53% (quarenta e seis virgula cinquenta e trés por cento)
afirmaram nao ter um bom relacionamento com seus superiores hierarquicos em
seus ambientes de trabalho, 71,29% (setenta e um virgula vinte nove por cento)
afirmaram que a alimentacao oferecida aos policiais que estavam em servi¢o ndo era
de boa qualidade, 58,42% (cinquenta e oito virgula quarenta e dois por cento)
afirmaram que as viaturas policiais eram insuficientes para o atendimento de

ocorréncias.
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No tocante a influéncia do Estresse na atividade policial, Silva foi
contundente em afirmar que a qualidade dos servicos prestados a sociedade é
diretamente proporcional a qualidade de vida dos policiais militares que o executam.
Disse ainda, nao ser possivel atender o cliente (cidaddo) com qualidade, caso nao
forem antes disso, atendidas as necessidades do publico interno da Corporagao.

A pesquisadora explana que se o Estresse interfere na qualidade dos servigos
prestados a populacdo pelo policial militar, por isso é indispensdvel combaté-lo, uma
vez que o servico policial militar exige um individuo em perfeitas condicdes de
saude, preparado tecnicamente, detendo equilibrio emocional para a execugdo
eficiente da sua missdao, em defesa do cidaddo e dos direitos estabelecidos na
legislacdao em vigéncia.

Ao término, além de outras sugestdes, Silva sugeriu que ambientes de lazer,
para a pratica de esporte e uma academia fossem oferecidos aos policiais militares,
vislumbrando a prevengdo e combate ao estresse. A autora conclui seu trabalho
afirmando que:

Se o policial ndo possui as condi¢cdes materiais necessarias para desenvolver o seu
trabalho com seguranga, ndo se relaciona bem com seus companheiros de trabalho,

considera a alimentacdo servida na Unidade em que trabalha de méd qualidade e
insuficiente, considera os alojamentos precarios e sem conforto, ndo possuem

Z

muita perspectiva de progressdao de carreira, é possivel concluir que este
profissional sofre estimulos negativos diariamente em seu ambiente de trabalho,
pois este ambiente se tornou hostil para este profissional, de modo que este
profissional ndo se sente estimulado em seu trabalho, sendo este um fator muito
estressante. (SILVA, 2004)

Outra pesquisa mais recente, aplicada pela Gerencia de Aplicacdo
Desenvolvimento Satide e Seguranga, setor esse que compde a Secretaria de Estado e
Seguranca Puablica de Mato Grosso (SESP/MT), através do Instituto de Psicologia e
Controle do Stress (IPCS), no ano de 2011 num total de 149 policiais militares em
diferentes Batalhdes da capital e do interior e apds participarem de palestras sobre
estresse e qualidade de vida, foram avaliados quanto ao seu nivel de estresse e sua
qualidade de vida.

Ap0s obterem as respostas dos questionarios e realizarem toda a avaliacdo
do grupo pesquisado, a equipe pesquisadora obteve o Relatério Gerencial sobre

niveis de Estresse, Qualidade de Vida e Estressores Ocupacionais da Policia Militar.
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Observou-se que: dos 149 (cento e quarenta e nove) pesquisados, 83 (oitenta e trés)
apresentaram sinais de estresse, sendo 62 (sessenta e dois) na fase de Resisténcia, 06
(seis) na fase de Quase Exaustdo e 15 (quinze) na fase de Exaustdo, a mais perigosa
fase do estresse, com esses niimeros significa dizer que 56% (cinquenta e seis por
cento) dos policiais militares avaliados apresentaram estresse.

Analisando no geral o quadro de estresse apresentado em 2011, verificou-se
que a maioria dos que tem stress estd na fase de resisténcia, o que pode significar que
estdo se esforcando para lidar com fatores ocupacionais que geram muita tensao.

Contudo sabe-se que, nessa fase, se o0s fatores estressores continuarem
presentes, sem que um treinamento em técnicas de manejo do estresse seja realizado,
existe a probabilidade de agravamento dos sintomas do estresse, pois, como ja foi
dito, o ser humano ndo consegue permanecer em uma situagdo de resisténcia por
tempo excessivo, podendo vir a entrar nas fases de Quase Exaustdao ou Exaustao.

Ainda referindo-se a pesquisa elaborada no ano de 2011, foi observado quais
as fontes de estresse que mais afetavam os policiais, naquela época, averiguou-se
também a intensidade da tensdo por elas gerada. Assim foi elaborado primeiro o
mapeamento das fontes de estresse ocupacional na Policia Militar do Estado do Mato
Grosso e a seguir é apresentada a andlise da quantidade de tensdo que elas dao
origem.

As 09 (nove) principais fontes que geravam Estresse nos Policiais Militares
em Mato Grosso numa escala gradativa, segunda a pesquisa da SESP em 2011 eram
as seguintes:

1)  Nao receber apoio do superior;

2)  Falta de reconhecimento pelo bom servico;

3)  Ver colega morto no cumprimento do dever;

4)  Ter que ir ao Férum, Delegacia ou Corregedoria em dias de folga ou no
dia seguinte a uma noite de trabalho;

5) Mudanca de escala sem aviso prévio;

) Ter equipamentos de trabalho de ma qualidade;
7)  Ser designado para missdes nas quais ndo se sente preparado;
)

Ineficiéncia do sistema judiciario;
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9) Confronto com multiddes agressivas.

Verificou-se com a pesquisa, que 56% (cinquenta e seis por cento) dos
policiais militares entrevistados e analisados, apresentavam quadro de estresse nas
fases de Resisténcia, Quase Exaustdo e Exaustdo, sendo a grande maioria na fase de
Resisténcia. Porém, houve uma quantidade significativa nas outras fases, sendo
consideradas perigosas e danosas a satide do individuo.

A SESP, ao dar continuidade a pesquisa, no ano seguinte voltou a aplicar
palestras, questiondrios e andlises do nivel de Estresse nos Policiais Militares em
Mato Grosso, onde 246 (duzentos e quarenta e seis) Policiais Militares foram
avaliados. Dessa vez, a porcentagem de policiais que apresentaram quadro de
Estresse foi um pouco menor: aproximadamente 41% (quarenta e um por cento).
Pouco mais de 100 (cem) individuos apresentaram quadro de estresse, estando 69
(sessenta e nove) na fase de Resisténcia, 08 (oito) na fase de Quase Exaustao e 20
(vinte) na fase de Exaustao.

O ntmero de policiais avaliados foi pequeno em ambos os anos, porém o
suficiente para os pesquisadores e equipe de psicélogos que laboram na SESP
preverem que se o nivel de estresse ndo for reduzido ocorrerd um decréscimo na
produtividade, aumento no indice de acidentes e erros, uma vez que o estresse
excessivo reduz substancialmente o poder de produzir, de criar e decidir do ser
humano. Por isso, é respeitavel dizer que para o Policial Militar esse poder de
decisdo é de suma importancia, pois ele lida diariamente com vidas, tanto a sua,
quanto a de terceiros.

Notou-se que o alto indice nos niveis de estresse que causam maleficios a
satde foi constatado em varios policiais militares, nos dois anos consecutivos da
pesquisa, fato este que requer algumas providéncias por parte da Secretaria de
Seguranca Publica e consequentemente dos gestores de Recursos Humanos da
Policia Militar do Estado de Mato Grosso.

Sabe-se que varios fatores sdo eficientes e necessarios ao combate e a
prevencdo do Estresse, dentre eles a pratica de atividade fisica regularmente. Com

isso, uma das formas de praticé-la sera discorrido logo a seguir.
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4. EQUITACAO E SEUS BENEFICIOS

O termo equitagdo significa a arte de montar a cavalo, prepard -lo e adestra-
lo para as mais diversas fun¢des que este possa ser empregado. Tal arte também ¢é
vista como uma atividade fisica, tendo em vista que ao monta-lo, o individuo exercita
vérios grupos musculares, além de trabalhar também a mente do praticante para
poder decidir e transmitir, através de suas agdes, seus comandos e ordens ao cavalo
que estd sendo conduzido.

Para Junior (2003), “A equitacdo é uma atividade esportiva que exige uma
significativa variacdo do trabalho muscular do cavaleiro, pois em cada modalidade,
tipo de prova e a cada instante da agdo, no ato de montar, ocorre determinada
solicitacado motora”.

Além de trabalhar a parte fisica, trabalha também aspectos relacionados a
coordenacdao motora, equilibrio, melhora a autoestima e desenvolve aspectos de
lideranca. Dependendo do grau de experiéncia em equitacdo, pode-se utilizar o
animal apenas para realizar passeios de forma ltdica, o que requer pouca experiéncia
e que, no entanto, gera grande satisfagdo; ou mesmo praticar outros esportes que
necessitam de maior experiéncia coragem e destreza sobre o animal, tais como o
Hipismo, Pdlo, Enduro, Adestramento, Trés Tambores e etc.

Para Ferreira (2008) a pratica da equitacdo produz também outros beneficios
quando afirma que:

A prética equestre favorece ainda uma sadia sociabilidade, que integra praticante,
cavalo, colegas e profissionais envolvidos. O praticante experimenta sentimentos
de realizagdo, forca e prazer. Tal conquista estimula sua autoconfianga elevando

sua auto-estima - pontos fundamentais para o desenvolvimento das demais
habilidades e de seu potencial como individuo.

Hipoécrates (458-370 a. C.), considerado o pai da medicina, ja indicava a
equitacdo para regenerar a satide e proteger o corpo humano de muitas doencas. Ele
alegava também que a prética da equitacdo faz com que os musculos melhorem o seu

tonus, ou seja, um tipo exercicio fisico que possui vérios beneficios ao ser humano.
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A préatica de exercicios fisicos regularmente gera vérios beneficios aos
praticantes, principalmente a sensagdo de tranquilidade e relaxamento, por conta da
liberacdo de hormoénios na corrente sanguinea. Os exercicios fisicos recomendados
para combater o Estresse sao aqueles que o individuo melhor se adapta e pratica por
gostar. Quanto maior for o bem estar na hora de praticar o exercicio, maiores serao
seus resultados.

Como ja abordado, a pratica de atividade fisica combate e previne o Estresse,
fato este defendido por diversos autores e estudiosos no assunto como o0s
exemplificados a seguir:

Santos (1998) cita o exercicio fisico, além de véarios outros fatores, como
forma de prevenir as consequéncias ruins causadas pelo estresse quando afirma que
a prética de esportes da vazao as frustracdes e faz com que o individuo gaste energia
e com isso libere a adrenalina armazenada ao longo do dia. Essa é uma boa maneira
de apaziguar a mente e descontrair.

Franca e Rodrigues (2005) abordam a prética de atividade fisica regular como
fator importante, no que chamam de manejo do estresse. Afirmam que a atividade
fisica deve ser feita no minimo trés vezes por semana de forma a tornar-se um habito,
como tomar banho didrio e escovar os dentes apo6s as refeicdes.

Observa-se que os autores e pesquisadores citados sdo categéricos em
afirmar que para prevenir os maleficios do estresse varias atitudes devem ser
tomadas, sendo a pratica de exercicios fisicos uma das mais importantes.

Retornando ao assunto Equitacao e reforcando sua prética como exercicio
fisico e como terapia, observa-se o resultado da pesquisa realizado por Pendry, Smith
e Roeter (2014), pesquisadoras da Universidade do Estado de Washington, onde
esclareceram de forma cientifica os beneficios causados pela equitacdo no combate ao
Estresse.

Os pesquisadores realizaram um estudo com 130 (cento e trinta)
adolescentes. A maioria deles foram selecionados para participarem de um curso de
Equitacdo de 90 (noventa) horas semanais, durante 12 (doze) semanas, ficando 60

(sessenta) deles na lista de espera. Os adolescentes que foram selecionados, de forma
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aleatoria, receberam informagdes e treinamentos de como limpar os animais e
preparé-los para a aula e posteriormente praticarem equitagao (cavalgar).

A equipe de pesquisa coletou 06 (seis) amostras de salivas de cada
adolescente ao longo de um periodo de dois dias, antes e depois do programa e
descobriram que os adolescentes que participaram das aulas de equitacdo tinham
significativamente indices menores de hormoénios Cortisol, conhecido como
hormoénio do estresse, comparados aos adolescentes que aguardavam na lista de
espera.

Pendry discorre ainda que foi uma noticia animadora, pois sabe-se que os
niveis mais altos da base de cortisol sdo considerados um fator de risco potencial
para o desenvolvimento de psicopatologia.

Essa pesquisa corrobora com a afirmagdo de que a pratica da Equitagdo
auxilia no combate ao estresse por ser uma atividade fisica que gera sensacao de bem
estar e relaxamento, pois produz o hormoénio Endorfina e por outro lado, baseado na
pesquisa americana, combate os niveis do horménio Cortisol, conhecido horménio
do estresse.

Os autores Barreto, Gomes, Seixas & Marques Gomes realizaram uma
pesquisa utilizando a equitagdo como terapia, em criancas portadoras de

necessidades especiais, e concluiram que:

Podemos concluir que a Equoterapia foi de extrema importancia ndo somente para
facilitar a aquisicdo das funcdes psicomotoras, como também, visando apresentar
esta prética e/ou atividade que transforma os prazeres recreativos de montar a
cavalo em beneficios fisicos, psiquicos e sociais, permitindo o aprender pelo corpo,
pois é a partir do movimento tridimensional do cavalo que é possivel estabelecer
um didlogo corporal promovendo ajustes tonicos, equilibrio e postura,
flexibilidade, lateralidade, nocao espago-corporal e temporal, atencdo e memoria,
coordenagdo motora global e fina (..), mudanca no perfil de personalidade e
socializacdo nos portadores de Sindrome de Down. (BARRETO, GOMES, SEIXAS e
MARQUES GOMES, 2007)

Observa-se na citagdo acima que a equitacdo produz beneficios fisicos,
psiquicos e sociais, sendo vélido dizer que a pratica dela pode ser utilizada para o
tratamento de combate ao estresse. Com isso, surge a possibilidade desse exercicio

ser sugerido e ofertado aos policiais militares que enfrentam esse tipo de problema.
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Para a equitacdo como uma forma de terapia, ressalta-se os dizeres de

Bezerra (2011):

Percebemos que a equoterapia é um método recente de tratamento, mas que fora
amplamente difundida na antiguidade sem uma comprovacao cientifica, contudo
podemos ter subsidios que comprovam o valor da equitagdo para a humanidade e
sua estimulacdo nos elementos fisicos e psiquicos, em particular nos praticantes
desta terapia onde se percebe os efeitos fisicos e principalmente os efeitos
emocionais. (BEZERRA, 2011)

Ferreira (2008) afirma ainda que:

Cavalgar se constitui num prazeroso processo de aplicacdo dos melhores exercicios
de coordenacdo que se conhece, além de proporcionar a sensagdo de
independéncia, aumento da autoconfianca, do autocontrole e da auto-estima. As
atividades com os cavalos aumentam os periodos de atencao, possibilitando maior
concentracdo e melhor disciplina. (Apud SANTOS, 2001)

Segue dizendo que “a terapia utilizando o cavalo seja, talvez, a tinica técnica
terapéutica a trabalhar simultaneamente os aspectos fisicos, sociais, mentais e

emocionais do paciente” (FERREIRA, 2008).

5. REGIMENTO DE POLICIAMENTO MONTADO (RPMon)

A mais nova unidade policial militar de Mato Grosso, o Regimento de
Policiamento Montado (RPMon), é uma unidade Especializada, cuja atribuicao é
realizar o Policiamento Ostensivo Montado, utilizando cavalos e cavaleiros, policiais
militares, devidamente treinados e capacitados para esta finalidade.

Em 20 de Abril do ano de 2011, foi ativado o RPMon, tendo sido nomeado o
Tenente Coronel PM Alberto de Barros Neves como seu primeiro comandante. No
ano de 2012, ele foi presidente da comissdo de compra de 30 (trinta) animais,
adquiridos no Estado do Rio Grande do Sul, sendo esta a primeira aquisicdo de
equinos na histéria da policia militar de Mato Grosso.

Os animais foram entregues no dia 12 de Outubro de 2012 e j& no final
daquele ano, apdés ambientacdo, aclimatacdo e o devido treinamento, foram

empregados no Policiamento Ostensivo na regido metropolitana de Cuiaba/MT,

Robson Fernandes da Silva RHM-Vol14n°1-Jan/Jun 2015 | 149



A EQUITAGAO COMO ALTERNATIVA AO TRATAMENTO DO ESTRESSE NOS POLICIAIS MILITARES DOS
COMANDOS REGIONAIS I E1I DA POLICIA MILITAR DO ESTADO DE MATO GROSSO

tendo grande aceitagdo por parte da comunidade e gerando aumento da sensacdo de
seguranca na populacdo daquela regido, principalmente pela ostensividade que o
animal representa.

Desde entdo, de forma quase diaria, excetuando por algumas dificuldades
estruturais existentes, o Policiamento Ostensivo Montado é lancado nas ruas de
Cuiabd e Varzea Grande, com o objetivo de realizar o Policiamento preventivo,
evitando que o crime ocorra naquela determinada 4rea de atuacdo. Sao feitas
abordagens, buscas pessoais e veiculares, além de efetuar detencdes e conducdes a
delegacia de pessoas infratoras da lei.

Antes mesmo da chegada dos animais que vieram a pertencer a instituicao
PMMT, vérios Policiais Militares foram capacitados, através de Cursos de
Especializacdo em Policiamento Montado e Cursos de Controle de Disttarbios Civis
Montados, em varias unidades da federacdo como Parand, Espirito Santo e Rio de
Janeiro. Foram ofertados Estagios de Capacitagdo em Emprego de Tropa Montada, e
recentemente o primeiro Curso de Especializagdo em Policiamento Montado em
Mato Grosso, no RPMon, conduzido e coordenado por instrutores da propria

corporagao.

O CAVALO E SUA LIGACAO COM O HOMEM

Falar da origem do cavalo nao é coisa simples, desenhos e pinturas
encontrados em cavernas apoiam a teoria de que eles comegaram a ser domesticados
no quinto milénio a.C., na Asia Central.

Segundo a histéria, os cavalos foram domados pela primeira vez pelos Arios,
povos ndomades de origem indo-europeia, no terceiro milénio a.C.. Com as migracdes
destes, o cavalo chegou a Asia Menor e a Europa, época que datam os primeiros
testemunhos escritos que falam da existéncia dos cavalos domesticados utilizados
para montar. Escritos estes provenientes da China, que se referiam a néomades que
viviam nas terras da Mongolia de hoje.

Discorrer sobre a arte da Equitagdo nos leva a milhares de anos na histéria da

humanidade, Rigueira em sua obra afirma que:

Os primérdios da equitagdo confundem-se, deste modo, com o surgimento das
primeiras sociedades estruturadas na Asia, Europa e Africa. A complexidade da
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relagdo com a espécie humana reside na condigdo de que o cavalo, diferentemente
do cdo, tem de ser retirado de uma manada e domado para que haja uma relacao
de afinidade util com seu dono humano. (RIGUEIRA, 2003)

Consta que os primeiros registros graficos de homens guerreiros que
utilizavam o cavalo datam do ano de 1.600 a.C., os quais foram desenhados nas
paredes dos templos e tumbas egipcias, como exemplo o Templo de Kadesh, do faraé
Ramsés II.

No Reino de Mitanni, atual Iraque, os Arios foram os primeiros a usar o
cavalo para seu exército. Ap6s isso, outros povos o empregaram para a arte da
guerra, tais como os hititas, os semitas, etc. Os cavalos também foram usados pelos
babilonios, persas, gregos, egipcios e sirios, desde o século IX a.C.

O cavalo sempre esteve aliado ao homem nas mais diversas batalhas tendo
grande valor na formagdo dos povos atuais. A milhares de anos, o homem utiliza o
cavalo ndo somente como arma de guerra, travando batalhas para conquistar
territérios, riquezas, poder ou para defender seu povo, sua soberania e sua
dignidade, mas também como um meio de transporte muito eficiente e ainda grande
companheiro de trabalho.

Poucos animais possuem um registro tdo antigo e completo como o cavalo e
o estudo de sua histéria é algo surpreendente. Presente em diferentes culturas, o
cavalo ¢ um dos mais ricos simbolos da histéria da humanidade. Por ser tdo
importante a humanidade, a sua presenca foi fundamental para o processo de
civilizagao.

Em sua obra Rigueira (2003) afirma que:

Nenhum outro animal marcou tanto a histéria da civilizagao como o cavalo. Sobre
o seu dorso impérios floresceram e foram destruidos. A sua contribuicdo para o
desenvolvimento humano nos mais diversos campos de atividade, do econémico
ao militar, é inconteste e inestimavel.

O porte fisico do cavalo é muito variado, dependendo da raga, podendo ter
animais de 1,90m de altura e pesar 1000 quilos, como os cavalos de tracao ou ainda,
pouco mais de 100 quilos e ndo passar de 1,00m de altura como é o caso dos poOneis.

Com o surgimento do automoével, esse animal foi, aos poucos, perdendo

espaco. Contudo, nos dias atuais, estudos cientificos comprovam que a pratica
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equestre produz vérios beneficios em pessoas que enfrentam os mais variados
problemas de satide. Ferreira (2008) cita mais de 20 (vinte) pesquisadores espalhados
por varios paises. Alguns citados, pesquisadores que viveram ha centenas de anos e
outros que atualmente laboram na area da medicina. Em comum, todos afirmam os

intmeros beneficios da equitacdo no tratamento de doencas.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante da pesquisa realizada, pdde-se comprovar que as aulas de equitacdo
sao plenamente vidveis como uma alternativa de terapia para o tratamento do
estresse nos policiais militares, que estdo enfrentando problemas com os altos indices
de Estresse, dos Comandos Regionais I e II da Policia Militar do Estado de Mato
Grosso, utilizando a estrutura fisica, materiais, animais e o instrutores pertencentes
ao Regimento de Policiamento Montado da Policia Militar.

Tém-se, portanto, mais um mecanismo de tratamento objetivando,
principalmente, a diminuicdo dos indices de Estresse ou seu controle, além da
melhoria da capacidade fisica, ganho de auto-estima e etc.

InGmeros autores sdo categdricos em dizer que a terapia utilizando o cavalo é
uma area muito vasta a ser explorada, haja vista que os beneficios aos praticantes
sdo, de fato, amplamente reais. Pessoas com niveis de Estresse elevado, ja iniciando
por conta disso outras doengas, necessitam de tratamento, atencdo de profissionais
especializados e de alternativas para o tratamento dos efeitos maléficos que o
Estresse possa vir a causar.

E, ao analisar o cendrio atual, sugere-se como projeto basico a apresentagao
aos Assistentes Sociais e Psicélogos da Secretaria de Seguranga Publica de Mato
Grosso, (responsaveis por identificarem e conduzirem o tratamento dos Policiais
Militares que enfrentam problemas com o Estresse), a equitagdo como uma
alternativa desse tratamento.

A proposta contemplaria, experimentalmente, os Policiais Militares que
trabalham nos Comandos Regionais de Cuiaba e Varzea Grande, policiais esses,

devidamente identificados e selecionados pelos profissionais responsaveis por tal
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acompanhamento, que, no caso da Policia Militar, trata-se dos Psicélogos e
Assistentes Sociais da Secretaria de Estado e Seguranca Puablica (SESP).

As aulas de equitagdo seriam gratuitas na estrutura em que se encontra o
Regimento de Policiamento Montado da prépria Instituicdo, local esse, que é
perfeitamente adequado para a pratica do esporte.

O RPMon conta atualmente com um Oficial recém formado como Instrutor
de Equitacao pela Escola de Equitagdo do Exército Brasileiro, sendo este o principal
responsavel pelas aulas. Conta também, com 27 (vinte e sete) animais, divididos em

dois grupos: um deles utilizado no treinamento e acdes de Policiamento Ostensivo e

o outro que normalmente fica contido nas respectivas baias2.

Vale ressaltar que os cavalos sdo animais que naturalmente gostam de se
movimentar e é salutar a esses que sejam trabalhados (exercitados), montados ou
nao, diariamente, principalmente, pela manutencdo e ganho de resisténcia fisica e
como forma de evitar doencas e vicios adquiridos por conta de ficarem grandes
periodos de tempo presos.

Assim, as aulas de equitagdo poderiam ocorrer trés vezes na semana com o
grupo de animais que ndo estivessem sendo utilizados no policiamento ostensivo no
dia, com duracdo de cinquenta minutos, podendo ocorrer no periodo matutino e
vespertino, em horédrios com menor intensidade dos raios solares, desde que nao
viessem a prejudicar os horarios de alimentacdo dos animais, fato este conhecido
pelo instrutor de equitacdo e equipe veterinaria que laboram no Regimento, os quais
possuem conhecimentos especificos nesse assunto.

Os animais seriam selecionados pelo instrutor de Equitacao, que poderia
usar como critério a escolha de animais mais ddceis e com caracteristicas especificas
para cavaleiros iniciantes.

Fatores como o acompanhamento por parte dos Assistentes Sociais e
Psicologos, destes Policiais Militares que receberiam essas aulas de equitagdo, o
tempo (semanas/meses) de acompanhamento de cada aluno, bem como a respectiva

avaliacdo da melhora dos niveis de Estresse desses servidores sdo assuntos que

2 Baias: locais destinados a contengdo do equino de forma individual nos estdbulos, espaco de,
aproximadamente, 12 m? onde o animal permanece quando nao esta sendo utilizado.
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necessitam de estudos especificos. Por isso o presente estudo ndo esgota a matéria,
pelo contrario, ele possui o viés de estimular outras pesquisas a aprofundarem nesse
tema de relevante importancia, que pode ainda trazer intimeros beneficios aos
valorosos policias militares da PMMT e, consequentemente, melhorar a qualidade do

servico prestado a sociedade mato-grossense.
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INTELIGENCIA DE SEGURANCA PUBLICA NA SOCIEDADE DE
INFORMACAO: DESAFIOS ENFRENTADOS PELOS AGENTES DO 1II
COMANDO REGIONAL EM SUAS ATIVIDADES

Athayses de Oliveira Assungiol
RESUMO

O volume de informagdes via internet, sua disponibilidade de forma popular
permitiu ao homem recepcionar informacdes imagindveis antes do advento dos
computadores e das redes de informagdo, a Sociedade da Informagdo. A Informacao
por sua vez quando limpa, cercada de certeza é o objetivo que todo agente de
inteligéncia quer chegar para a formagdo de conhecimentos no seu campo de
interesse, neste caso o da Seguranga Publica. Paralelamente, as mesmas informagdes
de interesse a Seguranca Publica também sdo de interesse a parte reversa, a qual
trabalha de forma contraria, sempre com objetivo de neutralizar as agdes policiais,
neste caso, os criminosos que usam das mesmas ferramentas para subsidiar suas
acoes. A pesquisa busca diagnosticar: Quais os desafios encontrados pelo Agente de
Inteligéncia de Seguranca Publica do II Comando Regional de Policia Militar na
Sociedade de Informacdo? Para dar tratamento ao assunto foi adotado o método
hipotético dedutivo, onde se buscou, através da andlise das partes relevantes ao tema
como teorias, doutrinas, conceitos e leis, comparando com a pesquisa quantitativa,
chegar a uma sintese e enumeracdo dos desafios enfrentados por esse profissional
nesse contexto.

Palavras-chave: Sociedade da Informagio - Inteligéncia - Sequranca Piiblica.

ABSTRACT

The volume of information via the internet, availability of popular form allowed man
to welcome imaginable information before the advent of computers and information
networks, the Information Society. The information in turn when clean, surrounded
certainly is the goal that all intelligence agent wants to get to the formation of
knowledge in their field of interest, in this case the Public Security, in parallel, the
same information concerning Public Security also are of interest to reverse part,
which works in the opposite way, always with the objective of neutralizing the police
actions in this case, criminals who use the same tools to support their actions. The
research seeks to diagnose: What are the challenges faced by the Public Security
Intelligence Agent II Regional Police Military Command in the Information Society?
To give treatment to the subject was adopted the hypothetical deductive method,
which sought by analyzing the relevant parties as to the subject theories, doctrines,
concepts, laws, compared to quantitative research, so as to arrive at a synthesis and
enumeration of the challenges faced by this professional in this contexto.

Keywords: Information Society - Intelligence - Public Security.

1 Capita da Policia Militar do Estado de Mato Grosso, Bacharel em Seguranca Pablica pela APMCV e
Pés Graduada no Curso de Aperfeicoamento de Oficiais pela APMCV.
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INTRODUCAO

Os avancos tecnoldgicos mais recentes na area de Tecnologia de Informacoes
(TI), exemplo do computador e avango das telecomunicagdes e internet no campo das
redes sociais, impactaram o modo de vida da sociedade, alterando as rotinas em
todos os setores, desde as formas de relacdes interpessoais, encurtamento das
distancias para a propagacdo de informacdes, consumo, rapidez de disseminacado de
informacoes, alteragdes no ambiente de trabalho, etc. Fenomeno este abordado por
autores contemporaneos, que defendem a teoria das ondas, a qual estabelece algum
marco de mudangas abruptas no estilo de vida sofrido no decorrer dos anos, sendo a
primeira onda marcada pela revolugdo agricola - a qual revolucionou as formas de
lidar com o campo - passando para a segunda onda da Revolucdo Industrial, que
impactou igualmente a vida urbana e por fim a terceira onda com o amplo e rapido
acesso as informacdes e as mais diversas formas de TI (TOFFLER, 1980).

Todas essas fases trouxeram impactos diretos ou mesmo residuais a
Seguranca Publica, pois alteraram a forma de vida na sociedade sendo ela urbana ou
rural e suas relacdes profissionais, politicas e pessoais. No caso da terceira onda,
onde se insere a sociedade de informacgdes que é caracterizada pela rapidez com as
quais elas circulam, podem contribuir de forma favoravel, ou ndo a seguranca
publica.

Um exemplo disso sdo os aplicativos? de celular smartphones3 que sdo
produzidos inicialmente como forma de interagdo, no entanto sdo podem ser usados
para informar ponto de presenca policial em suas atividades fiscalizatorias e
preventivas como, por exemplo, em uma blitz, ou mesmo pessoas interligadas
através de grupos de comunicagdes para trocar livremente informagoes referentes ao
posicionamento do policiamento em tempo real inclusive com imagens para subsidia
acdes delituosas, independente de local, hora ou data.

Nessa sociedade de informacdo se insere a Inteligéncia de Seguranca publica,

assim conceituada conforme Doutrina Nacional de Inteligéncia de Seguranga Publica:

2 Programa executado por computadores para realizar tarefa especifica junto a seu sistema
operacional.
alavra de origem inglesa, usada no Brasil referindo-se a aparelhos telefénicos inteligentes,
3 Pal d 1 d Brasil referind lhos telef teligent
possuidores de tecnologias de microcomputadores.
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A atividade de ISP é o exercicio permanente e sisteméatico de acdes especializadas
para a identificagdo, acompanhamento e avaliagdo de ameacas reais ou potenciais
na esfera de Seguranga Publica, basicamente orientadas para producdo e
salvaguarda de conhecimentos necessérios para subsidiar os governos federal e
estaduais a tomada de decisGes, para o planejamento e a execugdo de uma politica
de Seguranga Publica e das agdes para prever, prevenir, neutralizar e reprimir atos
criminosos de qualquer natureza ou atentatérios a ordem publica (BRASIL,2007).

Para discorrer a tematica, sera observado sob o prisma: Quais as dificuldades
encontradas pelo agente de Inteligéncia de Seguranca Publica na Sociedade de
Informacdo, tomando como amostra o efetivo de agentes pertencentes a uma agéncia
regional de inteligéncia voltada a atuacdo entorno da Seguranca ptublica. Onde
adotou-se 0 método hipotético-dedutivo, fora deito questionario fechado buscando

respostas quantitativas com rela¢do a atuacao no campo pratico da ISP.

1. CONTEXTUALIZACAO HISTORICA

Historicamente, formas de atividades de inteligéncia, ou mesmo algumas de
suas técnicas, ja existiam e eram usadas desde os tempos biblicos, de onde se podem
extrair passagens que citam a questdo da observacao, espionagem, e outros. Mesmo
que ndo sendo com a terminologia hoje adotada como propriamente Inteligéncia, os
meios para obter informacdes sobre o inimigo, possuir vantagem frente a um
possivel concorrente, aproveitar de uma oportunidade quando se estd de posse de
alguma informacao sabida, sempre existiu nas relacdes sociais, por serem atividades
cognitivas normais dos seres humanos, buscando o aperfeicoamento das atividades
desenvolvidas no dia a dia.

A organizacdo dessas técnicas, habilidades para a obtencdo de dados com a

finalidade de formular conhecimentos de inteligéncia4 passou a ser empregada de
forma estruturada, sendo um marco da primeira agéncia oficial. “As primeiras
organizagdes permanentes e profissionais de inteligéncia e de seguranga surgiram na
Europa moderna a partir do século XVI, no contexto de afirmacdo dos Estados
nacionais como forma predominante de estruturacao da autoridade politica moderna

(CEPIK, 2003)”.

4 Termo técnico utilizado na area de inteligéncia como que define todo dado, ou reunides de dados de
interesse, analisados e processados, sendo envoltos de credibilidade e imparcialidade.
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Originando-a com a finalidade inicial de prover estratégias para diplomacias
politicas, passando para inteligéncia de Guerras ou de Defesas, afim de que

assegurasse a expansdo territorial e/ou comercial daqueles paises, formacdo um
Estado solido e garantia da soberaniad, assim seus governantes usavam desses

6rgaos de inteligéncia como ferramenta que auxiliasse a sua governanca®, e em
tempos modernos utilizada no policiamento.

Passado essa origem cada continente e cada Estado passou a sofrer suas
modificacdes seja no ambito politico, econdmico, religioso, social ou cultural e em
cada um desses contextos, as agéncias ganharam quantidades, e distribuicdo nos
mais variados niveis de um Estado, tanto estratégico como tatico ou mesmo
operacional, com finalidade de fornecer ao Estado conhecimentos de inteligéncia
Externa, Inteligéncia Militar ou Inteligéncia Interna. Usando a Inteligéncia como uma
forma de manter uma instituicdo (ou propriamente o Estado) perene aos seus
condutores e aos fatos histéricos. Onde passamos a verificar as origens das agéncias

nacionais:

O surgimento dos sistemas nacionais de inteligéncia estd associado, segundo
Michael Herman (1996:2-35), ao lento processo de especializagdo e diferenciacao
organizacional das fungdes informacionais e coercitivas que faziam parte,
integralmente, da diplomacia, do fazer a guerra, da manutengdo da ordem interna
e, mais tarde, também do policiamento na ordem moderna (CEPIK, 2003).

Diante dessa expansao do uso da inteligéncia para o policiamento na ordem
moderna o autor reafirma a conquista desse territério, dado a importancia diante das
evolugdes dos meios pelos quais passaram a cometer crimes, bem como, e projeta

tendéncias com relacdo a estrutura dos sistemas de inteligéncia nacional:

A expansdo das missdes dos servicos de inteligéncia interna, inicialmente restritas
ao policiamento politico de dissidentes e mais tarde abarcando a contra-

5 Identificacdo interna de um povo sobre um territério, tém como legitimo suas leis e seus poderes
plenos estabelecidos.

6 “De modo geral, o termo governanga vincula-se ao reconhecimento de instancias de produgdo de
governo por diferentes atores - o Estado e suas institui¢des, as organizagdes privadas, com e sem fins
lucrativos, a sociedade civil (atores coletivos e individuais) - e em diversos niveis de aplicac¢des:
dentro e fora do Estado, transnacional, internacional, nacional e localmente (MUNIZ,2009)"”.
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inteligéncia7, o contraterrorismo e inteligéncia sobre o crime organizado, acabou
por aproximar esses servigos das unidades investigativas das policias encarregadas
de dindmicas criminais mais complexas, tais como o narcotrafico, fraudes
financeiras, lavagem de dinheiro e outros crimes eletrénicos (cybercrimes). Em
muitas policias existem agora unidades especializadas em inteligéncia sobre crime,
utilizando informac6es coletadas de fontes diversas (inclusive imint e sigint) e
métodos  analiticos mais sofisticados (principalmente nas 4reas de
georreferenciamento de dindmicas criminosas e de visualizagdo de
relacionamentos entre criminosos). Essa expansado vertical do uso de métodos e
técnicas de inteligéncia para a base dos sistemas policiais, em combinacdo com
uma maior integracdo e busca de sinergia entre as unidades de inteligéncia policial
e as agéncias nacionais de inteligéncia de seguranga, pode ser apontada como uma
tendéncia na direcdo da formacdo de subsistemas de inteligéncia de seguranga
moderna (CEPIK, 2003).

2. INTELIGENCIA DE SEGURANCA PUBLICA NO BRASIL

Trazendo a luz para as criagdes de agéncias nacionais, a primeira em 1927,
com a criagdo do Conselho de Defesa Nacional (CDN), passando em 1946 para o
Servico Federal de Informacdo e Contrainformagdes (SFICI) - devido ao cenario da
Guerra Fria. Em 1964 foi criado o Servico Nacional de Informacao (SNI); em 1970 foi
criado o Sistema Nacional de Informacdes (Sisni), mantendo SNI como o érgao
central desse sistema. Ja em 1990 o Presidente Fernando Collor de Melo extinguiu o
SNI e o transformou em um Departamento de Inteligéncia (DI) sendo esta parte
componente da Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE), tal periodo marcou uma
descontinuidade nos moldes das atividades de inteligéncia no pais, bem como
marcou também pela a substituicdo do termo informacgdo pelo termo inteligéncia
(ANTUNES, 2002).

Em 1995 foi criada a Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN) e a formalizou
em 1999, com finalidade de subsidiar as decisdes de alto escaldao do governo, mesmo
ano em que também instituiu o Sistema Brasileiro de Inteligéncia (SISBIN - Lei n.°
9.883), seguido no ano 2000 pela criacdo do SISP - Subsistema de Inteligéncia de
Seguranca Publica, o qual subsidia o gestor de seguranca em suas tomadas de

decisdes, passando a ser realizado em ambito estadual e ndo apenas nacional.

7 E um ramo da inteligéncia ao qual se atribui a funcdo de produzir conhecimentos para proteger a ISP ou a
instituicdo que pertence.
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Passando o Estado a adotar em 2006 a doutrina nacional de Inteligéncia
de Seguranca Publica. Criado através da SENASP (Secretaria Nacional de
Seguranca Publica) diante da necessidade de uniformizagao, padronizacdo, de
acoes a serem desempenhadas pelos seus agentes em ambito estadual. O que se
pode perceber é que o Sistema Brasileiro de inteligéncia, segue exatamente a
tendéncia projetada por CEPIK, 2003.

Finaliza com a perspectiva adiante, ao observar e escrever sobre os desafios a
serem enfrentados no formato do sistema de inteligéncia brasileiro (SISP) e sua

£

efetiva aplicagdio no controle dos crimes internos: o maior desafio na
implementacdo da doutrina é fazer com que as contribui¢des teéricas vinculadas ao
conceito de inteligéncia de seguranca publica sejam capazes de balizar a pratica

cotidiana da atividade no pais (ANTUNES, 2002)”.

3. SISTEMA DE INTELIGENCIA DE SEGURANCA PUBLICA DA PMMT
O Sistema de Inteligéncia da Policia Militar de Mato Grosso (SIPoM) ¢é a
estrutura da inteligéncia adotada hoje na PMMT, foi implementada conforme
Boletim Reservado n° 540, de 01 de fevereiro de 2013 com o propésito como descreve
o artigo 2°
Art. 2 O SIPoM tem por objetivo produzir, salvaguardar e difundir
conhecimentos, voltados a subsidiar e assessorar os tomadores de decisdo nos
niveis estratégicos, titico e operacional, em assunto atinentes a competéncia

constitucional da Policia Militar, bem como, atuar em auxilio a atividade de Policia
Judiciaria Militar a investigacdo de crimes militares.

Tal sistema descreve a estrutura de inteligéncia a ser adotada na PMMT
estabelecendo a Diretoria da Agéncia Central de Inteligéncia - (DACI), seguindo das
Agéncias Regionais de Inteligéncia - (ARIs) as quais tém sua circunscricdo a nivel de
Comandos Regionais; as Agéncias Locais de Inteligéncia - (ALIs), abrangendo as
areas dos Batalhdes e/ou Companhias Independentes e por fim Nucleos de
Inteligéncia - (NIs) os quais atuam em areas das Companhias de Policia Militar e em

outros setores. Toda essa cadeia consta no Art. 6° publicou a Portaria
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n°032/QCG/DGP, de 28 de janeiro de 2013, que regulamentou o decreto n° 3.128, de
18 de Maio de 2004.

O referido documento regula todas as definigdes de funcdes, atribuicdes,
competéncias, objetivos, conceitos, método de avaliagdo, documentos produzidos,
enfim, dispositivos positivados com a finalidade de garantir a construcdo do

conhecimento, fluxo e sua salvaguarda.

4. INTELIGENCIA DE SEGURANCA PUBLICA NA PRATICA

A Policia Militar assume compromisso com a sociedade, através das
atribuicoes que lhe conferem no artigo 144 da constituicdo federal, cuja atribuicao é a
de policia ostensiva e a preservagdo da ordem publica. A policia ostensiva é o que
vemos nas ruas e a identificamos, quer seja pela presenga, equipamentos, viaturas e
fardamento, o que seria o policiamento classico; j& a preservacdo da ordem publica
pode ser entendida de ampla maneira abrindo um leque de acdes que podem ser
adotadas de forma que a ordem publica seja mantida por mais tempo sem a sua
quebra, sendo assim necessario suprimir possiveis ameagas através da prevencdo que
também é uma das formas de Inteligéncia, sendo as formas classificadas conforme a

obra Policiamento Moderno:

Inteligéncia policial - ou informacao sistematizada, classificada e analisada, que foi
codificada em categorias relevantes para a policia adquire trés formas. A
inteligéncia prospectiva é a informacao coletada antes de um crime ou problema...A
Inteligéncia retrospectiva é a informagdo que resulta do curso normal do trabalho
policial; por exemplo, dos arquivos de prisdes, violagdes de transito e dos
mandados de prisdes pendentes...A Inteligéncia aplicada é significativa quando ha
evidencias sobre os suspeitos. A inteligéncia aplicada busca associar nomes de
suspeitos conhecidos com atos conhecidos, ou é usada para conecta-los. O uso da
inteligéncia aplicada pode exigir dados processados analiticamente, tais como
material forense, trabalho de inferéncia ligando a suspeitos a hora, lugar,
oportunidade, motivo e outros (TONRY; MORRIS, 2003).

A ISP por definicio da doutrina é atividade auxiliar do policiamento

ostensivo, porém pode ser enxergada de maneira diferente como uma atividade
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preventiva de seguranca publica por exceléncia, sendo a mais forte delas, pois

quando bem aproveitadas subsidiam a eficiéncia de todas as outras agdes de policia.

“As policias anglo-americanas usam trés estratégias operacionais: reativas,
proativas e preventivas (Reiss, 1971, Manning e Van Maanem, 1977, p.144).
Responder a eventos em seguida ao recebimento passivo de pedidos por servico -
ou, independentemente partir para a agdo - é denominado estratégia reativa.
Quando o policial cria condigdes de crime, ou solicita ou cria crime, a estratégia é
chamada de proativa. As a¢des provenientes da policia para alterar, prevenir ou
intervir antecipadamente nas situacdes sdo denominadas preventivas. A agdo de
policia é principalmente reativa; insto visto a concentragdo de pessoal nos centros
de comunicacdo e a disponibilizacao de 90% dos recursos da policia com patrulha.
Estas estratégias historicamente padronizadas interagem e ndo sido mutuamente
excludentes. Essas trés estratégias operacionais estdo, por sua vez, relacionadas
com fungdes de inteligéncia de policia (TONRY; MORRIS, 2003).”

Estratégias essa aplicadas ao modelo de policia adotado no Brasil, a qual
possui tracos de origem Francesa de onde absorve em proporcdes a sua estrutura,
tendo com base o formato no anglo-americano ou europeu continental como ¢é

explorado:

um modelo “europeu continental” caracterizado por média centralizacdo da
autoridade sobre as unidades do sistema, média integragdo analitica dos produtos
de intel, alto envolvimento da atividade de inteligéncia com as instancias de
policymaking e, finalmente, uma baixa efetividade dos mecanismos de
accountability e supervisdo (oversight). Nesse modelo poderiam ser incluidos os
sistemas nacionais de inteligéncia e seguranca de paises como Franga, Alemanha,
Rissia, Polonia, Itdlia e, com reservas, Brasil e Argentina (CEPIK, 2003)”.

Na obra do Policiamento moderno e Sistemas Nacionais de Inteligéncia:
Origens, Logica de Expansao e Configuracao Atual trazem visdes complementares
como uma forma do modelo adotado de inteligéncia no Brasil, como sendo em suma
altamente envolvida com as politicas Estaduais, pouco se fiscaliza suas atividades e
ndo tém investimentos a altura de sua importancia, recaindo na estratégia reativa a

qual se move diante da demanda se distanciando do seu mister preventivo.

5. APONTAMENTOS DOS DESAFIOS AO EXERCICIO DAS ATIVIDADES DA
ISP FEITO POR AGENTES LOCAIS
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No intuito de diagnosticar quais sdo os desafios locais enfrentados pelo
agente de seguranca publica em face de uma nova configuracdo social denominada
sociedade de informacdo, tomando como amostra uma populacdo de agentes
pertencentes a uma Agéncia Regional de Inteligéncia pertencente ao II CR - PMMT
(Segundo Comando Regional da Policia Militar do Estado de Mato Grosso) composto
atualmente de 10 (dez) policiais militares/agentes de inteligéncia.

Em andlise as respostas obtidas através de questiondrio, verificou-se que
enfrentam o problema gerado pela falta de investimento em materiais julgados
essenciais para desenvolvimentos das atividades de Inteligéncia como, por exemplo,

materiais disponibilizados para o desenvolvimento das atividades de inteligéncia

(usados em operacdes, reconhecimentosS, e para transmisso rapida de dados), bem
como para manter a agente atualizado em seu horério de folga, como por exemplo a
utilizagdo dos bens particulares como: smartphone e custeio de aplicativos e internet
com finalidade de desempenhar suas atividades, onde conforme o grafico 01, que
segue adiante, 70% (setenta por cento) utilizam exclusivamente do seus aparelhos
telefonicos e custeio com aplicativos e internet para prover meios que subsidiam
atividade, e os 30% (trinta por cento restantes) utilizam Parcialmente o dispositivo
custeado pelo Estado (chamadas e aparelho funcional sem disponibilidade de
aplicacOes tecnologicas) e internet, aplicativos e aparelhos compativeis a essas
tecnologias, sendo de custeio préprio particular para a propagacdo dos produtos de

inteligéncia.

8 Atividade de Inteligéncia onde se busca localizar geograficamente o alvo, rotas de acesso, caracteristica dos
costumes locais, clima, possiveis ameacas e possibilidades.

Athayses Oliveira Assuncao RHM -Vol 14 n°1 - Jan/Jun 2015 165



INTELIGENCIA DE SEGURANCA PUBLICA NA SOCIEDADE DE INFORMACAO: DESAFIOS ENFRENTADOS PELOS
AGENTES DO II COMANDO REGIONAL EM SUAS ATIVIDADES

Origem dos recursos de telefone e intenet durante
atividade da ISP
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m Qutros m Parcialmente Estado e Particular Particular m Estado

Fonte: Pesquisa de campo aos agentes do CRII.
Grafico 01

Foi verificado o nivel de capacitagdo na &rea, quesito pelo qual foi constatado
que 100% (cem por cento) do efetivo possui formagdo do Curso de Iniciacdo a
Atividade de Inteligéncia. No entanto aponta a baixa qualificagdo do profissional de
inteligéncia no tangente a capacitagdo nos campos especificos de inteligéncia como
crimes cibernéticos, e outras tecnologias, com apenas 20% (vinte por cento) do efetivo
tendo inicializacdo de conhecimentos da area nessa area, e 50% (cinquenta por cento)
do efetivo tendo inicializacdo de conhecimentos das técnicas operacionais de
inteligéncia, 20% (vinte por cento) do efetivo tendo inicializacdo em anélise e 10%

(dez por cento) possuem capacitacdo em formacdo de conhecimentos.

Capacitagdo dos Agentes de Inteligéncia do CR-II
0, -
100% B Curso de Produgdo de
90% A Conhecimentos
80% 1 B Curso de Crimes
70% Cibernéticos
60% - Curso de Andlise
50% -
40% A H Curso de Operagdes de
30% Inteligéncia
20% A m Curso de Iniciagdo a
10% A Atividade de Inteligéncia
0%

Fonte: Pesquisa de campo aos agentes do CRII.

Grafico 02
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Atinente a questdo de efetividade na prestacdo dos servicos ligadas a area
das tecnologias de informaticas e redes, no grafico 03, mostra que 70% (setenta por
cento) dos agentes, (incluindo os que possuem curso na inicializacdo dos crimes
cibernéticos) admitiram ter limitacdes para dar tratamento a esse tipo de demanda, ja
30% nao ter nenhum conhecimento a respeito e nenhum agente assegurou dar

tratamento efetivo a esse tipo de demanda.

Considera-se possuidor de conhecimentos na area
de TT para monitoramento de alvos e seus rastros
no campo virtual?

70% -

60% -
50% o Sim, seguramente.
40% - M Ndo.
30% - m Sim, com limitagdes.
20% -
10% -

>

0%

Fonte: Pesquisa de campo aos agentes do CRIL
Grafico 03

Foi questionado com relacdo ao Acesso a bancos de dados restritos para
obtencao de informacdes, como fonte de obtencao de informacées, como sendo uma
inteligéncia retrospectiva, quantificado que 70% (setenta por cento) possuem acesso
ao INFOSEG; 30% (trinta por cento) possui acesso ao, 30% (trinta por cento) ao
sistema SROP, 20% (vinte por cento) INTRANET, 30% (trinta por cento) DETRAN-
NET, 40% (quarenta por cento ) no QWS, 20% no CIOSP WEB.
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Acesso a sistemas de banco de dados
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Fonte: Pesquisa de campo aos agentes do CRII.
Grafico 04

Na avaliacdo quanto ao uso de ferramentas amplamente utilizadas como
entretenimentos e comunicagdes através da internet, a exemplo dos aplicativos como
“ whatsapp, telegran” foi observado que todos agentes usam pelo menos uma dessas
ferramentas, também como forma de coleta de dados e difusdo de dados ou
informacoes de interesse da ISP, de maneira a amostra dos agentes possuem no
minimo 02 (dois) e no maximo 04 (quatro) grupos de conversacdo atinentes a
assuntos exclusivos de Inteligéncia de Seguranca Publica.

No questionamento para diagnosticar se o agente considerava as ferramentas
de comunicacOes via e aplicativos e afins como sendo indispensavel durante as
realizacOes atividades de ISP, foi adotada por 90% (noventa por cento) dessa amostra
como indispensavel na atividade pela rapidez de troca de dados, e 10% (dez por
cento) consideram que nao é indispensével a execucao da atividade.

Outro ponto questionado foi com relacdo a tendéncia de recorrentes vezes ao
dia estar acompanhando os dados, informes e informacgdes via ferramentas acima

descritas, onde apontou o percentual de tantos por cento, permanecem a se inteirar

de assuntos profissionais mesmo estando em horario de folga.
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Em horario de folga acompanha atividades de
obtencdo e fornecimento de dados e informagdes
nos grupos ligados ao servigo?

yd
yd
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60% -

40% -

20% -
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B Sim, sempre. M Sim, algumas vezes ao dia. Ndo acompanha.

Fonte: Pesquisa de campo aos agentes do CRII.
Gréfico 05

Finalizando a pesquisa de campo foi avaliado no quesito do agente
considerar ou ndo o efetivo como suficiente as demandas da unidade, onde 100%
(cem por cento) afirmam que o efetivo ndo é suficiente para atender as demandas da

ageéncia.

CONSIDERACOES FINAIS

Ap6s trazer a luz fundamentos tedricos sob a concepgdo da Inteligéncia,
dado as teorias sobre o assunto, as leis que regem a suas estruturas, manuais e
doutrinas do que é e o que se espera do servico de Inteligéncia de Seguranca Publica,
realizando a sua contextualizagdo ante a atualidade social, principalmente no quesito
de evolugao tecnoldgica, foi buscado saber quais as dificuldades do agente da ISP, de
uma Agéncia Regional de Inteligéncia em suas atividades.

Foi verificado que face aos crimes cibernéticos e qualquer atividade de
monitoramento no campo virtual, nenhum agente se considera habilitado
suficientemente para desenvolver seguramente essa atividade, consideram ainda o

espaco virtual frutifero para coleta e transmissao de dados e inclusive conhecimento

Athayses Oliveira Assuncao RHM - Vol 14 n°1 - Jan/Jun 2015 169



INTELIGENCIA DE SEGURANCA PUBLICA NA SOCIEDADE DE INFORMAGAO: DESAFIOS ENFRENTADOS PELOS
AGENTES DO Il COMANDO REGIONAL EM SUAS ATIVIDADES

de inteligéncia, importantes as suas atividades no tangente as redes de comunicacoes
sociais e aplicativos de comunicagdo, considerado por 90% como indispensével a
atividade da ISP. Significando que a expansao e disponibilizagdo das informacdes
também sdo utilizadas a favor da atividade dos agentes, no entanto essas ferramentas
nao sao completamente providas pelo Estado, de forma que 70% dos agentes
utilizam-se de meios particulares para acessar essa ferramenta, sendo que outros 30%
restante utilizam os bens do Estado associado a bens particulares para acessarem a
essas ferramentas consideradas indispensaveis (custeio particular de smartphone e
internet).

Outro problema estrutural foi apontado com relagdo ao efetivo, onde 100%
(cem por cento) considera insuficiente para atendimento as demandas da agéncia, ja
campo da capacitagdo foi apontado que todos agentes possuem formagao basica para
atuacado nas atividades da ISP, porém quando é pormenorizado o campo de assuntos
especificos as tecnologias da informacdo e crimes cibernéticos apenas 20% possui
formacao iniciada a esse tema o que deixa evidente a pouca capacitagdo nessa area.

Outro desafio avaliado foi em relacao ao fato de manter-se atualizado mesmo
estando em seu horario de folga onde puramente, apenas 10% (dez por cento)
disseram ndo se iterar das atividades referentes ao servico durante seu horario de
folga, o que evidencia 90% (noventa por cento) tentam se manter atualizados através
das comunicagdes via aplicativos de celular referente a assuntos ligados a atividade
de inteligéncia.

Todos os quesitos avaliados vém nos apresentar que os desafios enfrentados
pelo agente de Inteligéncia da Policia Militar na area do II Comando Regional diante
da sociedade de informagdo, ndo venceram nem ao menos os problemas primadrios,
que seriam os estruturais passando por efetivo insuficiente, material indispensaveis
ao desenvolvimento pleno da atividade de inteligéncia que nao sao fornecidos, pouca
capacitacdo nas areas tecnolégicas, tudo isso reflexo do pouco investimento a essa
atividade de suma importancia que é a Inteligéncia de Seguranca Publica.
Evidenciando que apesar das evolugdes no mundo tecnoldgico e social, pouco se
investe para que a Policia Militar acompanhe com vantagem ou ao menos de igual

pra igual, esse ritmo de rapidez na troca de informacdes que mudam também os
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modus operandi criminal, deixando a Policia Militar as margens desse processo
tecnolégico, restringindo a continuar realizando as mesmas técnicas ortodoxas, onde
agentes relutam a esse fato, mesmo utilizando de meios préprios e de seus horarios

de folga para se dedicarem a uma possibilidade de sucesso em sua atividade.
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O EMPREGO DO CAO FAREJADOR NO CUMPRIMENTO DE MANDADOS DE
BUSCA E APREENSAO PELA POLICIA MILITAR DO ESTADO DE MATO
GROSSO

Marcus Vinicius Akira Sakata 1

RESUMO

A Policia Militar do Estado de Mato Grosso (PMMT) tem dificuldade na realizacao
de acdes policiais de combate ao comércio e uso ilegal de drogas. Tem cumprido
mandados judiciais de busca e apreensao, como umas das ferramentas no combate a
esse comércio e uso ilegal de drogas, porém se depara com a dificuldade para a
localizacao dessas substéancias ilicitas, por estarem em locais de dificil localizagdo. Na
busca de aplicar formas alternativas e eficientes que aperfeicoem a localizagdo dessas
substancias é possivel o emprego do cao farejador, que fisiologicamente possui um
olfato agucado, podendo farejar objetos, pessoas e no caso desse estudo, as
substancias entorpecentes. A PMMT possui hoje um pelotdo de operagdes com caes
subordinado ao Batalhdo de Operagdes Policiais Especiais (BOPE). Diante desse
emprego dos cdes farejadores, surgiu o interesse em saber quais seriam as vantagens
do emprego desse animal no cumprimento dos mandados de busca e apreensao?
Para tanto uma série de informagdes sobre o cdo e sobre a atividade policial nos
cumprimentos de mandados de busca e apreensdo foram reunidas, para em seguida
realizar uma pesquisa de campo com as unidades especializadas em operagdes com
cdes de todas as policiais militares do Brasil.

Palavras-chave: Cao farejador - mandado de busca e apreensio - comércio e uso ilegal de
droguas.

ABSTRACT

Police Mato Grosso State Military (PMMT) has difficulty in performing police actions
to combat illegal trade and use of drugs. Has fulfilled warrants for search and
seizure, as one of the tools to combat this trade and illegal drug use, but is faced with
the difficulty of the location of these illegal substances, being in places difficult to
locate. In the search for alternatives and implement efficient ways that improve the
location of these substances is possible the use of sniffer dog, which physiologically
has a keen sense of smell and can sniff out objects, people, and in the case of this
study, the narcotic substances. The PMMT now has a platoon operations with dogs
subordinate to the Special Police Operations Battalion (BOPE). Given this use of
sniffer dogs, became interested in knowing what are the advantages of using this
animal in the performance of search and arrest warrants? Therefore a lot of
information about the dog and the police activity in the greetings of search and
seizure warrants were gathered thereafter to conduct a field survey of the specialized
units in operations with dogs of all military police in Brazil.

KEYWORDS: Sniffer dog - Warrant Search and Seizure - trade and illegal drug use.

1 Capitdo da Policia Militar do Estado de Mato Grosso, Bacharel em Seguranga Puablica pela Academia
de Policia Militar Costa Verde (APMCYV)
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INTRODUCAO

Este trabalho tem como objetivo realizar um estudo sobre o emprego do cao
farejador no cumprimento de mandados de busca e apreensdo pela Policia Militar do
Estado de Mato Grosso. A intervencdo do Estado, através dos seus o6rgdos de
seguranga, é imprescindivel para uma eficiente prevencdo e repressao ao comércio e
uso ilicito de drogas. Com base nessa premissa, a Policia Militar, realiza o
cumprimento de Mandados de Busca e Apreensao no Estado Mato Grosso, nesse
combate as drogas.

Porém, nos cumprimentos de Mandados de Busca e Apreensdo, vive-se um
fator problematico, a dificuldade na localizagdo das substancias entorpecentes pelo
homem policial militar, desta forma é imprescindivel aplicar formas alternativas e
eficientes que aperfeicoem e complementem o trabalho policial nessa busca, onde
surgi a utilizacdo de caes treinados para localizar essas substancias entorpecentes
ilicitas.

Sabe-se que os cdes sao empregados por diversas Policias Militares do Brasil,
nesse combate as drogas, mais quais seriam as vantagens do emprego do cado
farejador no cumprimento desses mandados, ou entdo com o emprego do cdo
farejador se localizaria uma maior quantidade de substancias entorpecente,
reduzindo assim o comércio e o uso ilicitos de drogas.

E neste diapasio que realizaremos este estudo, visando diagnosticar as
vantagens da utilizacdo do cdo farejador na localizacdo das substancias
entorpecentes, nos cumprimentos dos Mandados de Busca e Apreensao realizados
pela Policia Militar, sendo utilizado para fundamentacdo a pesquisa bibliogréfica e
realizado uma pesquisa de campo com as unidades policiais militares de todos os

estados brasileiros especializados em operagdes com caes.

1. AHISTORIA DO CAO
Ao longo de milénios o cdao tem acompanhado fielmente o homem,

participando nas mais variadas atividades exercidas na vida dos humanos.
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Acredita-se que os primeiros cdes surgiram ha aproximadamente 100.000
anos, provenientes de um pequeno lobo cinza na India. Este lobo conhecido como
Canis lupus pallipes foi largamente distribuido pela Europa, Asia e América do Norte.
Existe também a possibilidade que muitos dos caes de hoje descendam nao do lobo,
mas sim do chacal.

Durante séculos a importancia desse animal é percebida, despertando assim
o interesse dos homens nas mais variadas especializagdes, de letras ou de ciéncias,
artistas ou militares, naturalistas ou filésofos, empenhados em cada vez mais
aprimorar a utilizagdo desses animais para preencherem as diferentes necessidades
da sociedade.

Hoje o cdo é um dos animais domésticos mais populares no mundo. Por mais
de 100.000 anos ele tem convivido com os humanos quer seja na companhia de caga,
de protecdo, de guia ou simplesmente de amizade. Estudos apontam a existéncia de
mais de 500 espécies de cdes distintas no mundo.

Em antigos documentos encontra-se registrados o emprego de cdes pelos
gregos e romanos, onde eram adestrados para o combate, possuiam os pescocos
protegidos por coleiras providas de pontas agucadas e ja com as pontas de suas
orelhas e caudas cortadas, para assim torna-las mais resistentes a dor. Porém os
gregos, que sempre consideraram o cdo como cacador e guardido, também foram os
primeiros que adotaram os cdes como animal de companhia.

Devido as suas caracteristicas de amizade, lealdade, protecdo e afeicao, os
cdes estdo entre os animais domésticos em posicdo de importancia na sociedade.
Cada vez mais aumenta o interesse de criadores em manter a linhagem pura,
cuidando para ter uma racdo mais adequada e balanceada, treinamentos especificos,
institutos especializados no cuidado do cdo, tornando assim um mercado atrativo
para os empresarios.

Entdo o cdo com o tempo assumiu papéis cada vez mais adequados as
necessidades do homem, especializando-se nos mais variados sistemas de caca,
atividades de salvamento, controle, seguranga, entre muitas outras atividades, ou
seja, a amizade estabelecida entre o cado e o homem foi um dos pontos importantes na

evolucao da civilizacao.
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2. ADOMESTICACAO DO CAO A SERVICO DA SOCIEDADE

O que nao resta davida é que os caes foram os primeiros animais a serem
domesticados pelos homens, a cerca de quinze mil anos, entre os periodos paleolitico
e neolitico.

Acredita-se que a domesticacdo do cdo ocorreu de maneira gradativa e
espontanea. E possivel que os cdes tenham sido atraidos para perto dos homens em
virtude das sobras de pedacos de carne provenientes das cagas. Possivelmente a
domesticacdo se deu dessa associacdo voluntaria, devido ambos sobreviverem da
caca, encontravam-se seguidamente em atividades predadoras, sendo provavel que
esses cdes tenham demonstrado aos homens algum valor, quer seja latindo na
aproximacao de desconhecidos ou mesmo ao se alimentar dos restos das cagas
auxiliavam na limpeza do local da moradia, iniciando assim uma alianca de
vantagens reciprocas para a resolucdo de inconvenientes.

Conforme relata (GEARY, 1978) sobre essa alianca reciproca:

O cdo, que até entdo assistia como simples espectador ao trabalho do homem, logo
compreendeu que havia vantagens na associacdo, e arriscou-se a participar das
suas cacadas em colaboracdo voluntaria; deste modo o homem de imediato
percebeu que tal empreitada, em parceria, rendia excelentes frutos.

Por se tratar de um animal predador, os caes possuem os sentidos apurados
para a captura de presas ou para a protecdo de sua matilha, caracteristicas essas
muito utilizadas pelos homens na utilizacdo dos cdes, pois um cdo em seu olfato
possui 32 vezes mais nervos olfativos que um ser humano, sendo considerado
superior a todos os outros animais.

A audicdo dos cdes é também um dos sentidos muito desenvolvido,
diferentemente dos seres humanos, os cdes ouvem sons de alta frequéncia e baixo
volume, podendo assim localizar com precisdo a direcio e a origem do som,
podendo ouvir a uma distancia quatro vezes superior a de um ser humano.

A visdo de um cdo difere com a dos seres humanos em muitos aspectos, a
visdo noturna de um cdo é muito mais apurada que dos seres humanos, possui um

angulo de visdo maior que as dos humanos, devido ao posicionamento dos seus
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olhos na cabega, porém sua bicromatica ao contrario dos humanos que é tricromatica,
ou seja, possui uma menor capacidade de distinguir as cores.

O tato é considerado pouco desenvolvido nos cdes, mesmo sendo
fundamental para as relacOes afetivas com o animal, j& o paladar é um sentido pouco
desenvolvido, pois possui noves vezes menos papilas gustativas que a de um ser
humano, tendo assim o sabor diretamente ligado ao odor dos alimentos.

Devido a essas habilidades sensoriais apuradas dos cdes o ser humano
comega a explorar as maneiras de domestica-los, permitindo que as habilidades
caninas fossem estudadas e assim melhor compreendidas e exploradas no sentido de
converterem-se em reais situacoes de servico a humanidade.

Os cdes de caga sdo aptos a buscar, expulsar da toca e perseguir a presa,
porém atualmente, a caca ndo mais possui papel preponderante na sobrevivéncia dos
seres humanos, quase ndo tendo fungdo, se tornando um mero esporte, razdo pela
qual a utilizagdo do cdo em tal atividade vem diminuindo sensivelmente.

Os cées de salvamento foram utilizados ha séculos passados, com o objetivo
dos caes localizarem os caminhos enterrados pelas grandes nevadas, principalmente
os caminhos que levavam a Suiga a Itdlia, porém esses caes também eram utilizados
para socorrer pessoas perdidas. Atualmente os cdes de salvamento sdo empregados
em desastres na procura de vitimas em escombros e no resgate de vitimas em
salvamentos aquaéticos.

Os cédes guia sdo principalmente representados pelos cdes que guiam os
cegos através do trafego agitado das cidades, trabalho esse de suma
responsabilidade, sendo necessario meses de adestramento para a utilizagdo do cao

nesta atividade, porém hoje é a atividade de glorificacdo canina.

3. 0 EMPREGO DOS CAES NA ATIVIDADE MILITAR

Em varias guerras ao longo dos séculos, em maior ou menor grau, o cao se
fez presente. Em uma época onde em que ndo existia a arma de fogo, os cdes eram
importantes nas batalhas. No ataque eles aterrorizavam os homens de infantaria e

eram muito eficientes contra a cavalaria.
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Os chamados Molossos, caes agressivos que pesavam cerca de cem quilos,
mais ou menos parecidos com os Dogues Alemdes atuais, eram equipados com
coleiras com pontas de ferro, que ao contato com os cavalos rasgavam suas peles ou
os membros da infantaria que chegassem perto demais, ja outros eram equipados
com couragas onde se fixavam langas, que se tornavam armas mortais nos caes
treinados para correr atrds dos homens e cavalos. Outros cdes ainda transportavam
fogo em um recipiente de bronze, para provocar incéndios nos campos inimigos, ou
entdo carregavam potes de resina ardente, e eram treinados para correr debaixo dos
cavalos.

No entanto, os cdes vieram a ter papel preponderante na 12 Guerra Mundial,
ocasido em que quase a totalidade dos paises envolvidos utilizaram cdes nos servicos
de busca e salvamento de feridos, nas atividades de guarda e sentinela, computando-
se ao final do conflito cerca de setenta e cinco mil caes alistados.

Nesse diapasao, relata (COSTA, 2008):

Diversas outras civilizagdes ao longo dos séculos utilizaram os cdes nas guerras
para atacar as tropas inimigas, porém, foi na 1* Guerra Mundial que o cdo passou a
receber uma maior atencdo, sendo utilizado por quase todos os paises que dela
participaram. Seu emprego passou do ataque as tropas inimigas de forma feroz e
sanguindria para a utilizagdo principalmente em busca, salvamento e guarda de
estabelecimentos.

Ja na 2% Grande Guerra Mundial, constatamos uma ativa participacdo dos
cdes. Onde que enquanto nos demais paises europeus existiam apenas esquadrdes de
reserva, a Alemanha possuia um efetivo de 200.000 (duzentos mil) caes bem
treinados e aptos ao servigo militar, fornecidos pela Sociedade Alema de Caes
Pastores Alemaes e pelo centro especial de instrucao fundado na Alemanha, em 1938,
o Kummersdorf.

Os Estados Unidos, ndo possuiam cades militares no inicio da guerra. Porém,
com o advento da sociedade civil “Caes para Defesa”, as forgas armadas americanas
comecaram a recebé-los. A partir dai, o exército criou os centros especiais de
adestramento, conhecidos mundialmente como K-9, chegando a adestrar durante o
conflito cerca de 15.000 (quinze mil) caes, que participaram de batalhas na Europa,

Pacifico e até mesmo na Africa.

178 RHM-Vol14n°1-Jan/Jun 2015 Marcus Vinicius Akira Sakata



O EMPREGO DO CAO FAREJADOR NO CUMPRIMENTO DE MANDADOS DE BUSCA E APREENSAO PELA POLICIA
MILITAR DO ESTADO DE MATO GROSSO

No pos-guerra verificamos as seguintes atividades: Em 1946 os militares
franceses criaram o centro de adestramento em Rastatt e a Forca Aérea Inglesa (Royal
Air Force), criaram o centro de Starverton em Glocestershire. Ja a partir de 1953 a
Inglaterra comecou a empregar cdes no Queénia, Africa, no combate aos ataques
noturnos dos Mau-Mau (revolta dos pobres quenianos contra os ricos coloniais),
criando posteriormente um centro de adestramento no Canal de Suez.

Os Estados Unidos, que antes da guerra da Coréia ja possuiam um centro de
cdes sentinelas em Seul, uma vez iniciado o conflito, enviaram para o local
esquadrdes inteiros de cdes militares, que tiveram uma relevante atuagao. Deve-se ao
K-9 (Divisdo Cinotécnica Americana) uma diminuicdo de 60% (sessenta por cento),
das baixas de militares nos combates. Em 1956 os americanos criaram, na Alemanha,
centros de treinamento de cdes patrulheiros e vigias de depdsitos de municdo. Na
atualidade, as Forcas Armadas Norte-Americanas possuem um esquadrdo de
“supercaes”.

No Brasil, a portaria n° 176 do Estado Maior das Forcas Armadas Brasileiras,
datada de 22 de novembro de 1974, regulamenta o controle técnico das Secdes de
Caes de Guerra, incluindo as normas para manejo, tratamento e adestramento;
autorizando a dotacdo do cdo de guerra como efetivo-base para as Organizacdes
Militares.

A Portaria, complementa o Manual do Exército Brasileiro C 42-30, que
regulamenta o adestramento e o emprego de cdes de guerra. Conforme a Portaria
Ministerial n°® 932, datada também de 1974, a raga pastor alemao foi escolhida como
“cdo de guerra”.

O adestramento de um cao de guerra no Brasil, tem inicio desde a infancia. O
adestramento basico é igual ao ministrado aos cdes da sociedade civil, compreende
treino de esforco e de resisténcia fisica, treinos de faro, treinos para a formacao do
carater do animal, comportamento diante de tiros, do ataque, assim como a avaliacao
de sociabilidade. E indispensével, a aplicagio da prova de CG-1 (cdo de guerra um) e

um treinamento adicional, que compreende a nata¢do e o combate simulado.
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4. 0 EMPREGO DOS CAES NA ATIVIDADE POLICIAL

O emprego de cdes na atividade policial, no ambito mundial, inicia-se
provavelmente no século XIV, quando, em Saint Malo, cidade a noroeste da Franga,
foi criado um sistema de policiamento com os caes.

Em 1896, foi iniciado na policia Alema o emprego dos caes adestrados. Em
meados de 1900, essa doutrina foi iniciada pela Bélgica e pela Holanda, com
reconhecido sucesso. Sabe-se que nas forcas provinciais britanicas foi utilizado um
pequeno grupo de cdes que, depois de convenientemente adestrados, foram
agregados na Policia Metropolitana.

Na Inglaterra, por determinagdo do comité do Ministério do Governo, que foi
nomeado em 1935, realizaram estudos com a finalidade de adestrar um pequeno
namero de cdes as policias dos Estados. Os caes foram devidamente adestrados e
enviados a Policia Metropolitana, sendo utilizados pela “Brigada Contra o Crime”,
na regido do sul de Londres, de 1938 até o inicio da 2* Guerra Mundial.

Assim como os ingleses, 0s norte-americanos também se interessaram pelo
emprego de cdes na atividade policial, existindo um timido registro disso a partir do
ano de 1920. Porém, o marco da utilizagdo é no ano de 1931, sendo como pioneiro o
Departamento de Policia da Cidade de Berkeley, no Estado da Califérnia, iniciando
um programa de adestramento e emprego dos cades, que estd vigente até hoje.
Posteriormente em Berkeley, outros departamentos policiais adotaram os cdes
policiais em suas fileiras, sendo que antes do inicio da 22 Guerra Mundial ja haviam
adquirido uma gama de conhecimento na area.

Com o término da 2% Guerra Mundial, onde existiu um grande emprego de
cdes, estes voltaram para os Estados Unidos, sendo assim desmilitarizados e
direcionados para a pratica das atividades policiais, circunstancia em que propiciou
uma disseminagdo do emprego do cdo policial em todo o territério americano,
devido a evidente qualidade, em face do nivel de adestramento e da grande
experiéncia adquirida pelos animais devido a participacdo no conflito bélico.

Na atualidade, praticamente todos os departamentos policiais americanos

empregam cdes nas atividades de seguranca publica, conhecidas como as K-9 Units,
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unidades caninas, as quais atuam nos mais variados tipos de patrulhamento: a pé,
motorizado, embarcado e aéreo, executando desde missdes simples de policiar as
ruas ou pragas, até atividade mais complexas como a deteccdo de drogas e
explosivos, assim como na busca e salvamento de pessoas em calamidades publicas.

Na América Latina a utilizacdo dos cdes se deu nos mesmos moldes das
policiais europeias e norte-americanas, tendo relevante trabalho desenvolvido pela
Argentina, que apo6s a 2% Guerra Mundial acolheu diversos refugiados alemaes, que
trouxeram exemplares de caes, que foram rapidamente acolhidos nao s6 na
sociedade civil, como também nas forcas armadas e policiais, sendo reconhecidos no
aperfeicoamento e adestramento da raca pastor alemao.

Além da Argentina, outros paises latino americanos fizeram uso largamente
dos caes nas atividades de seguranca, o Chile através dos Carabineiros e o Uruguai,
através da sua Policia Nacional.

No Brasil as primeiras experiéncias foram postas em pratica, mesmo que
timidamente, na década de 40, pelas Policias Militares do Rio de Janeiro e Sao Paulo.
Ja em 1950 era inaugurado oficialmente o Canil da Forga Ptblica de Sdo Paulo, o qual
contava com um efetivo total de quatro cdes, sendo dois da Argentina. Em 1967, o
Canil foi elevado a condicao de Companhia de Cées de Policia. Devido o aumentado
em seu leque de missdes, passando a efetuar uma maior diversidade de
policiamentos, contando com uma extensa relagdo de relevantes servigos prestados
no campo da seguranga publica.

Na Atualidade a Policia Militar do Estado de Sao Paulo possui diversos
batalhdes que possuem canis em plena atividade, devido ao seu alto grau de
especializacdo de suas unidades cindfilas, fez com que a PMESP torna-se um dos
principais p6los geradores de know-how cinotécnico para as demais Policias Militares
brasileiras.

A Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro, conta com uma Companhia de
Policiamento com Caes, que atua em diversas missdes, que vao desde acdes de
controle de distarbios civis até a atividade de busca e localizacdo de pessoas

perdidas.

Marcus Vinicius Akira Sakata RHM - Vol 14n°1 -Jan/Jun 2015 = 189



0 EMPREGO DO CAO FAREJADOR NO CUMPRIMENTO DE MANDADOS DE BUSCA E APREENSAO PELA POLICIA
MILITAR DO ESTADO DE MATO GROSSO

A Policia Militar do Estado de Minas Gerais, visualizando a eficacia do
emprego de cdes, adotou no ano de 1957, sendo seguida posteriormente por outras
instituicdes, cabendo destaque as Policias Militares do Distrito Federal, Parana,
Pernambuco, Bahia e Rio Grande do Sul, sendo hoje poucas as corporacdes que nao

contam com o emprego dos cdes mesmo que de maneira timida.

5. 0 PELOTAO DE OPERACOES COM CAES DO ESTADO DE MATO GROSSO

O grupamento de operacdes com caes da Policia Militar do Estado de Mato
Grosso foi inaugurado no dia 17 de novembro de 1997, pelo entdo Tenente da Policia
Militar Reinaldo Magalhdes de Moraes, inicialmente ao nivel de um pelotdo da
Primeira Companhia da Policia de Guardas, com um efetivo total de um cabo, trés
soldados e trés cdes da raga pastor alemdo, com a tnica finalidade de reforgar o
policiamento da guarda externa da cadeia publica de Cuiaba.

Ao longo do tempo o grupamento foi ampliado, passando de Pelotdo da
Policia Militar para Companhia de Policia Militar, no dia 03 de marco de 2002, a
Companhia de Operagdes com Caes, ganhou sua sede prépria, no bairro Parque
Cuiaba na capital do Estado, além de uma viatura doada pela Policia Rodoviaria
Federal, passando assim a executar o policiamento ostensivo com cées, na regido dos
bairros Parque Cuiaba, Atalaia e adjacéncias, onde se destacou ao retirar de
circulacdo vérios infratores da lei, dentre eles infratores de altissima periculosidade.

Com a criagdo do Batalhdo de Operagdes Policiais Especiais (BOPE), o
grupamento de operagdes com cdes passou a ocupar a quarta companhia, deixando
de realizar o policiamento ostensivo com os caes, realizando somente policiamento
suplementar quando necessario e/ou solicitado.

Hoje o grupamento especializado em operacdes com caes, encontra-se ainda
sediado no Batalhdo de Operacdes Policiais Especiais (BOPE), ao nivel de Pelotao
desse Batalhdo, os cades foram adquiridos no ano de 2013, e alguns caes ainda estao
em processo de adestramento para uso em especifico nas atividades policiais de
localizacdo de entorpecentes, deteccao de explosivos e busca e captura de fugitivos.

O pelotao especializado em operagdes com cdes possui um efetivo total de 07

(sete) policiais militares, sendo 03 (trés) sargentos, 02 (dois) cabos, 02 (dois) soldados
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e (01) médica veterinaria e com um efetivo canino de 07 (sete) caes, sendo 02 (dois)

Labradores, 01 (um) pastor Holandés, 04 (quatro) pastores Belgas de Malinois.

6. CUMPRIMENTO DE MANDADO DE BUSCA E APREENSAO PELA POLICIA
MILITAR

A Seguranca Publica é tratada pela Constituicao da Reptblica de 1988 no seu
artigo 144, dispondo o dever do Estado e o direito e responsabilidade de todos. Neste

contexto, vemos os 6rgaos responsaveis pela seguranca puablica (BRASIL, 1988):

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimoénio, através dos seguintes 6rgaos:

I - policia federal;

II - policia rodovidria federal;

III - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

A busca e apreensdo é um dos meios de prova previsto no Cédigo de

Processo Penal (artigos 240 a 250) e destina-se a obtengao de provas (BRASIL, 1941).

Art. 240. A busca sera domiciliar ou pessoal.

§ 1° Proceder-se-a a busca domiciliar, quando fundadas razdes a autorizarem,
para:

a) prender criminosos;

b) apreender coisas achadas ou obtidas por meios criminosos;

c) apreender instrumentos de falsificagdo ou de contrafacdo e objetos falsificados
ou contrafeitos;

d) apreender armas e munigdes, instrumentos utilizados na pratica de crime ou
destinados a fim delituoso;

e) descobrir objetos necessérios a prova de infragdo ou a defesa do réu;

f) apreender cartas, abertas ou ndo, destinadas ao acusado ou em seu poder,
quando haja suspeita de que o conhecimento do seu contetido possa ser util a
elucidacéo do fato;

g) apreender pessoas vitimas de crimes;

h) colher qualquer elemento de conviccao.

§ 22 Proceder-se-d4 a busca pessoal quando houver fundada suspeita de que
alguém oculte consigo arma proibida ou objetos mencionados nas letras bafe
letra /1 do paragrafo anterior.

Art. 241. Quando a prépria autoridade policial ou judicidria ndo a realizar
pessoalmente, a busca domiciliar devera ser precedida da expedigdo de mandado.
Art. 242. A busca poderd ser determinada de oficio ou a requerimento de
qualquer das partes.
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O Codigo de Processo Penal, ndo vetou o pedido de mandado de busca e
apreensao elaborado pela Policia Militar e no seu artigo 242, CPP, descrevendo que
“a busca podera ser determinada de oficio ou a requerimento de qualquer das
partes”.

O interesse da Policia Militar é a preservacdo da ordem publica, mas para
alcancar essa preservagao o caminho buscado pela instituicdo militar é feito baseado

no principio da maxima efetividade, conforme relata (JUNIOR, 2011).

O principio da méxima efetividade, também denominado de principio da
interpretacao efetiva, orienta o intérprete a atribuir as normas constitucionais o
sentido que maior efetividade lhe dé, visando otimizar ou maximizar a norma para

dela extrair todas as suas potencialidades.

Portanto, outorgado um poder a mais, neste caso a Policia Militar, para
preservar a ordem publica, tendo como regra para manter essa ordem publica a
execucdo do policiamento ostensivo e como excepcionalidade a instituicdo militar,
poderia solicitar mandado de busca e apreensdo com o tnico objetivo de continuar
preservando a ordem publica atribuida.

Essa maximizacdo da norma como defendida pela doutrina, possibilita a
Policia Militar solicitar o mandado de busca e apreensdo, que resulta de uma grande
ferramenta para controle da ordem ptublica e efetivo combate a criminalidade.

Em relacdo a constitucionalidade da Policia Militar solicitar e cumprir

mandado de busca e apreensao de forma sucinta e bem clara, (COSTA, 2011) diz:

As diligéncias de policia ostensiva e de manutencdo da ordem publica, em
cumprimento de ordem judicial de buscae apreensdao em residéncias visam,
precipuamente, resguardar 0s Policiais Militares quanto a
inviolabilidade de domicilio e, principalmente, o controle externo de suas
atividades pelo Poder Judicidrio e Ministério Publico.

Mesmo sendo o tréfico/posse de arma de fogo delito permanente, que enseja
a prisdo independente de ordem de busca e apreensdo, requer a diligéncia toda a

cautela e resguardo de nossos policiais, pois a facilidade e habilidade dos traficantes
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em desfazer-se da materialidade do delito (droga) ¢é espantosa, ndo raramente
jogando o corpo de delito em sanitarios e desfazendo a flagrancia até entdo existente.

Dentro desse mesmo sentido, a Lei 11343 /06 trds algumas condutas delitivas
que ndo necessitam na maioria dos casos de uma pura investigacdo policial,
entendida nesse ultimo exemplo, como pura investigagdo policial quando o policial
permanece dias monitorando uma pessoal ou casa, necessita de apurar vestigios,
requisitar interceptacao telefonica, quebra de sigilo telefonico ou bancario.

Conforme consta na Lei 11343 /06, (BRASIL, 2006):

Art. 33. Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender,
expor a venda, oferecer, ter em depésito, transportar, trazer consigo, guardar,
prescrever, ministrar, entregar a consumo ou fornecer drogas, ainda que
gratuitamente, sem autorizacdo ou em desacordo com determinagdo legal ou
regulamentar:

Pena - reclusdo de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos e pagamento de 500 (quinhentos) a
1.500 (mil e quinhentos) dias-multa.

§ 1¢ Nas mesmas penas incorre quem:

I - importa, exporta, remete, produz, fabrica, adquire, vende, expde a venda,
oferece, fornece, tem em depdsito, transporta, traz consigo ou guarda, ainda que
gratuitamente, sem autorizagdo ou em desacordo com determinacdo legal ou
regulamentar, matéria-prima, insumo ou produto quimico destinado a preparacao
de drogas;

Il - semeia, cultiva ou faz a colheita, sem autoriza¢do ou em desacordo com
determinagdo legal ou regulamentar, de plantas que se constituam em matéria-
prima para a preparagdo de drogas;

III - utiliza local ou bem de qualquer natureza de que tem a propriedade, posse,
administracdo, guarda ou vigilancia, ou consente que outrem dele se utilize, ainda
que gratuitamente, sem autorizagdo ou em desacordo com determinacdo legal ou
regulamentar, para o trafico ilicito de drogas.

§ 20 Induzir, instigar ou auxiliar alguém ao uso indevido de droga:

Pena - detencdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa de 100 (cem) a 300 (trezentos)
dias-multa.

§ 32 Oferecer droga, eventualmente e sem objetivo de lucro, a pessoa de seu
relacionamento, para juntos a consumirem:

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 1 (um) ano, e pagamento de 700 (setecentos) a
1.500 (mil e quinhentos) dias-multa, sem prejuizo das penas previstas no art. 28.

§ 42 Nos delitos definidos no caput e no § 12 deste artigo, as penas poderdo ser
reduzidas de um sexto a dois tercos, desde que o agente seja primario, de bons
antecedentes, ndo se dedique as atividades criminosas nem integre organizacdo
criminosa.

Art. 34. Fabricar, adquirir, utilizar, transportar, oferecer, vender, distribuir,
entregar a qualquer titulo, possuir, guardar ou fornecer, ainda que gratuitamente,
maquindrio, aparelho, instrumento ou qualquer objeto destinado a fabricacdo,
preparacdo, producdo ou transformagdo de drogas, sem autorizagdo ou em
desacordo com determinagédo legal ou regulamentar:

Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 10 (dez) anos, e pagamento de 1.200 (mil e duzentos) a
2.000 (dois mil) dias-multa.
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Portanto, condutas do art. 33 (trafico de drogas) e art. 34 (manter deposito de
instrumento para fabricacdo de drogas), sdo condutas de crimes permanentes e sdao
passiveis de ser facilmente detectaveis pelo policiamento ostensivo/preventivo e, por
muitas vezes, o policial militar é o maior capacitado para narrar os fatos e levar ao
conhecimento do judicidrio que a casa X ou Y existe a possibilidade de estar
acontecendo uma conduta prevista na Lei 11343/06, sendo necessario preservar a
ordem publica, e como ferramenta é necessario a solicitacdo e cumprimento do
mandado de busca e apreensao.

Portanto, por estar dentro desse processo de mudanca quando a
hermenéutica juridica em relacdo ao fendmeno do neoconstitucionalismo e do poés-
positivismo, pode-se afirmar com seguranca que a Policia Militar em situagdes
excepcionais previstas na lei 11343/06 (lei de drogas) tém atribuicdo para solicitar o
mandado de busca e apreensdao, quando estiverem em situagdo de relevancia
urgéncia para apreender armas, drogas ou produtos criminosos, por nao se tratar de

investigacdo pura, mas sim, de uma tentativa de preservacdo da ordem publica.

7. O EMPREGO DO CAO FAREJADOR NA LOCALIZACAO DE
ENTORPECENTES

O texto que segue discorrerd no que diz respeito ao cado farejador, com o
intuito de dar subsidios a tematica proposta no estudo.

Nas policias, os caes sdo classificados conforme sua tipologia de emprego,
quer seja: de patrulha, choque, guarda e faro. Diante desse fato, a classificacao é feita
com base em caracteristicas compativeis com as fungdes que serdo exercidas,
levando-se em consideragdo caracteristicas da raga a que pertence, compleicdo fisica,
temperamento e comportamento.

Os cdes podem ser empregados nas seguintes missdes conforme relata
(ALMEIDA, 2004):

Os caes poderao ser empregados nas seguintes missoes:

a) Policiamento Ostensivo;

b) Operagdes de busca, localizacdo e resgate de pessoas perdidas;
¢) Demonstragdo de cunho educacional/recreativa;

d) Policiamento em pragas desportivas;

e) Controle de distturbios civis;
f) Contra guerrilha rural e urbana;
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g) Provas oficiais de trabalho e estrutura;

h) Controle de rebelido e ou fuga de presos;

i) Formaturas e desfiles de carater civico-militar;
j) Deteccao de entorpecentes.

Relacionado ao cdo farejador de entorpecentes, existem alguns tracos
desejaveis que tais animais devam apresentar, os quais sejam: motivacao;
intensidade; discriminacdo de cheiros; socializacdo e habilidade em trazer de volta.

Conforme manifestagdo de (HELFERS, 2005):

Motivagao: O cdo precisa possuir e revelar personalidade altamente motivada,
sendo especialmente desejavel a vontade intensa de brincar e o desejo de agradar o
adestrador.

Intensidade: [...] Um cdo “intenso” é o que mantém o enfoque absoluto ao
empregar o seu faro, na busca pelo seu “brinquedo”. Intensidade nao é
necessariamente sin6nimo de hiperatividade, mas sim de um desejo insaciavel de
descobrir a fonte do odor, quaisquer que sejam as circunstancias.

Discriminac¢do de Cheiros: A maior parte das racas caninas possui essa habilidade,
em maior ou menor grau. Por outro lado, o traco mostra-se mais marcante entre as
ragas esportivas de caes, ou entre os criados especialmente para o desenvolvimento
da acuidade do faro.

Socializacdo: [...] O cdo precisa possuir a confianca e a experiéncia necessarias para
atuar nos mais diversos ambientes, o que ndo significa que um animal jovem e
inexperiente ndo possa ser eficiente na atividade de farejamento. Caso um cdo
jovem mostre coragem e curiosidade, mas seja cauteloso em relacdo a ambientes
novos, tudo serda simplesmente questdo de uma fase de seu crescimento. Nao
devemos agir com impetuosidade e confundir um cédo cauteloso com um ndo
confiante.

Habilidade em Trazer de Volta: E preferivel que o cdo revele um impeto forte de
trazer de volta qualquer objeto que seja atirado para longe dele, ou escondido dele.
Ao encontrar o objeto, devera mostrar certo grau de possessividade: ndo basta o
cdo simplesmente correr para apanhar o objeto atirado - ele precisa carrega-lo, de
preferéncia para devolvé-lo ao adestrador.

Dentre as ragas que reinem as melhores caracteristicas adequadas ao servigo
de farejo estdo: o Labrador Retriever do Labrador, Pastor Alemdo, Golden Retriver,
Pastor Belga e Beagle. Dentre as ragas sugeridas, o pelotdo de operacdes com caes
dispde para o treino de farejo de entorpecentes os caes labradores e pastor holandés.

O olfato aparece como o principal sentido dos cdes, podendo variar a sua
intensidade de raca para raca. Usado naturalmente pelos cdes para a deteccdo de
alimentos, localizacdo de objetos, pessoas e parceiros reprodutivos, além de

sondagem de territorios, conforme relata (TEIXEIRA, 2000):
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[...] Nos cdes, a membrana olfativa contém cerca de 220 milhdes de células
receptoras, contra 5 milhdes no homem. Além disso, as células olfativas caninas
trabalham com mais eficiéncia do que as nossas. Como a maioria dos carnivoros, o
cdo usa o olfato para sentir o odor do alimento e decidir se lhe apetece. Sendo de
seu agrado, engole, na maioria das vezes, praticamente sem mastiga-lo.

O céo, quando restrito a um local, por exemplo uma residéncia, torna-se territorial,
sendo as fronteiras de seu territério demarcadas pela urina. Esse odor de urina
avisara os outros caes machos para se afastarem dali ou informara as cadelas sobre
a presenca de um possivel companheiro.

O agucado olfato canino permite que eles realizem o ato de farejar de
maneira especifica, acentuando a discriminacéo olfatéria. O ato de farejar consiste, na
interrupgdo do padrao ventilatério normal do aparelho olfativo, por uma série de
inalagdes e exalagdes curtas. Tal agdo é facilitada devido as estruturas anatémicas que
compdem as cavidades nasais dos caes, assegurando o deslocamento do ar farejado
preferencialmente ao epitélio olfatério e a sua retencdo nessa regiao, local este onde
as substancias odoriferas podem se concentrar pela repeticdo. Utilizando-se deste
mecanismo que potencializa o olfato do cdo, o mesmo é capaz de encontrar objetos,
substancias e pessoas com uma grande facilidade, e quando treinado, o cao pode
usar seu faro para os interesses especificos dos homens.

Devido ao agucado olfato dos cdes, um cdo adestrado pode localizar

qualquer substancia de forma mais eficiente, conforme nos relata (SIQUEIRA, 2008):

Apesar do cao empregado nessa experimentagdo ndo estar adestrado a um nivel
de ser certificado como um cdo farejador, a pesquisa experimental realizada nesse
estudo, demonstrou com bastante clareza que uma guarnigdo auxiliada por um
cdo farejador é muito mais eficiente que uma guarnicdo sem o auxilio do céo.
Nessa experimentacgdo isso ficou evidenciado, tanto no tempo de realizacdo da
revista, quanto no grau de precisdo de indicacdo do local onde esta escondido o
toxico. O tempo que o cdo levou para realizar a busca em veiculo foi em média
70% menor que o tempo gasto em uma revista realizada por um policial, além do
que a guarnicdo auxiliada pelo cdo farejador, apresentou resultado 50% melhor na
localizacdo de itens escondidos de drogas que a guarnicao sem o auxilio do cao.

Algumas vantagens no uso dos cdes sao apontadas por (MACIEL, 1999):

» economia de efetivo, visto que, por propiciar uma agao ostensiva mais intensa,
reduz o emprego de policiais militares no terreno;

» alto impacto psicolégico, visto que as pessoas, com maior ou menor
intensidade, sofrem de cinofobia, sendo intimidadas até pelo simples ladrar dos
cées;
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» aumento da seguranca do policial militar, em face da capacidade de defesa
exercida pelo cdo de policia, bem como pelo fato de desencorajar agressdes ou
reacdes de suspeitos quando da realizagdo de abordagens, buscas pessoais,
capturas, etc.;

» maior eficiéncia no cumprimento de missdes especificas, tais como busca e
salvamento de pessoas, deteccdo e localizagdo de foragidos ou narcéticos, agdes
policiais em locais de dificil acesso (florestas e cavernas) ou de elevado risco
(esconderijos de delinquentes);

>  boa receptividade e simpatia que o ptblico em geral tem pelos cdes de policia,
sendo que seu emprego auxilia a transmitir e fixar junto a comunidade uma
imagem positiva da Corporacao.

O cdo apods passar por todo o adestramento e apto para atuar nas acdes
policiais, este por sua vez necessita da certificagio do cdo farejador que é uma
classificacdo conferida pela Secretaria Nacional de Seguranga Publica, através do
Centro Regional de Treinamento em Seguranca Publica, localizado no municipio de
Florianépolis (SC) e sendo que o objeto principal dessa certificacdo é a comprovagao
de forma oficial, de que o conjunto, policial e cdo, atendeu satisfatoriamente a todos
os requisitos de adestramento em faro de substancias entorpecentes ilicitas.

Para o recebimento da certificacdo, o conjunto condutor/cdo passam por
uma pista dos mais variados obstaculos. A certificagdo tem a validade de um ano e é
conferida a um conjunto especifico de condutor/cdo. No canil da Policia Militar do
Estado de Mato Grosso somente em 2005 um conjunto foi certificado no Centro
Regional de Treinamento em Seguranga Publica, esse conjunto era formado pelo

condutor 3° Sargento PM Portugal e a cadela da raca labrador chamada Lory.

8. ANALISE E APRESENTACAO DE DADOS

A populacdo entrevistada na pesquisa de campo compreende as unidades
especializadas em operagdes com cdes das policias militares do Brasil, utilizando-se
de um questionario semiestruturado contendo perguntas abertas e fechadas.

Como o objetivo deste artigo é verificar quais as vantagens do emprego dos
cdes no cumprimento dos mandados de busca e apreensdo pelas Policias Militares, a
partir desse momento estaremos fazendo uma interpretacdo das respostas

apresentadas do questionario que foi aplicado.
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Foram enviados os questionarios as unidades especializadas em operacoes
com cdes das Policias Militares dos 27 Estados Brasileiros, sendo colhidos 11
questiondrios respondidos, perfazendo com isso uma amostra aproximada de 40,7 %
das unidades especializadas em operagdes com cdes, entre elas estdo os Estados:
Amapd, Bahia, Ceard, Distrito Federal, Espirito Santo, Mato Grosso, Minas Gerais,
Piaui, Rio Grande do Norte, Santa Catarina e Tocantins.

Nas perguntas 01 e 02 foi questionado se a Policia Militar do Estado possuia
uma unidade especializada em operagdes com cdes e qual era o tipo dessa unidade,
onde verificamos que em todas as Policias Militares que responderam o questionario
possuiam uma unidade especializada em operagdes com caes, sendo 01 (um)
Batalhao no Distrito Federal, 02 (duas) Companhias Independente em Minas Gerais e
Santa Catarina, 05 (cinco) Companhias em Bahia, Ceard, Espirito Santo, Piaui e Rio

Grande do Norte e 03 (trés) Pelotdes em Amapa, Mato Grosso e Tocantins.

Qual o tipo de unidade policial militar?

5
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3
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2
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Batalhie Cia Independente Companhia Pelotiao

h

Fonte: Originado da pesquisa
Grafico 01

Nas perguntas 03 e 04 foi questionado ha quanto tempo existia essa unidade
especializada em operagdes com caes e se ela realizava ou apoiava nos cumprimentos
de mandados de busca e apreensao, sendo verificado que 06 (seis) unidades, cerca de
54,5% delas existem ha mais de 31 (trinta e um) anos, 01 (uma) unidade, cerca de
9,1% existe entre 21 a 30 anos, 03 (trés) unidades, correspondentes a 27,3%, existem
entre 11 (onze) e 20 (vinte) anos e apenas 01 (uma) unidade, que corresponde a 9,1%

existe a menos de 10 (dez) anos. Quanto ao questionamento se essas unidades
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realizavam ou apoiavam no cumprimento de mandados de busca e apreensao todas

elas responderam que sim, perfazendo 100% das unidades.

Ha quanto tempo existe a unidade?
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Fonte: Originado da pesquisa
Grafico 02

Na pergunta 05 foi questionado quais foram as vantagens percebidas pela
unidade policial na utilizagdo de caes farejadores na agdes policiais em que o foco era
a localizagdo de entorpecentes, onde verificou-se que 100% das wunidades
especializadas em cdes mencionaram a eficiéncia na localizacdo de entorpecentes
como vantagem do emprego desse animal, posteriormente 73% das unidades
mencionaram a agilidade da a¢do devido ao emprego do cdo farejador e foram
mencionadas com 27% a economia de efetivo a ser empregado nessas agdes e 18% a

diminuicdo de riscos para o policial militar devido a presenca do cado farejador na

acao.
Quais as vantagens percebidas na utilizaciio de cies farejadores
nas acoes policiais em que o foco era a localizacio de
entorpecentes?
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Fonte: Originado da pesquisa
Grafico 03
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Na pergunta 06 foi questionado se a unidade especializada possuia dados
estatisticos referentes a quantidade de mandados de busca e apreensdo (ou outras
agoes) realizadas com o ntiimero de entorpecentes localizados, onde verificamos que
somente em 03 (trés) unidades, nos Estados do Distrito Federal, Piaui e em Minas
Gerais, possuiam esse controle de dados estatisticos das acdes em que o cado farejador

foi empregado.

CONSIDERACOES FINAIS

Ap6s uma andlise de todas as informacdes bibliogréficas, colhidas nos
estudos cientificos e obras literdrias, assim como do processamento das percepgdes e
resultados obtidos na pesquisa de campo e das informagdes colhidas junto aos
policiais militares que atuam efetivamente no combate ao comércio e uso das drogas,
conclui-se que o cado farejador é uma grande ferramenta suplementar na localizacao
de substancias entorpecentes ilicitas nos cumprimentos dos Mandados de Busca e
Apreensao, assim como em demais agdes policiais.

Durante todo o estudo ficou evidenciado a grande capacidade olfativa que o
cdo possui e que o ser humano a utiliza desde os primoérdios, estabelecendo essa
parceria entre homem e cdo. Através da pesquisa de campo fora evidenciado que em
todos o0s estados brasileiros que responderam os questionarios as unidades
especializadas realizam ou apoiam nos cumprimentos de mandados de busca e
apreensao pelas policias militares.

Diante disto conforme objetivo desse estudo, o estudo bibliogréfico
juntamente com as experiéncias de outras unidades policiais militares especializadas
em operagdes com cdes do Brasil, conclui-se que ha indmeras vantagens no emprego
dos cdes farejadores nos cumprimentos de Mandados de Busca e Apreensdo, onde
elencamos as principais vantagens mencionadas:

1. A eficiéncia do cao na localizagdo das substancias entorpecentes;

2. A agilidade que o cdo proporciona na localizacdo das substancias
entorpecentes, reduz o tempo da acdo, diminuindo também o desgaste do policial;

3. Economia de efetivo, do homem policial militar;

4.  Diminuicado de riscos ao policial militar;
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Para finalizar, ressalto que o pelotdo especializado em operagdes com caes da
Policia Militar do Estado de Mato Grosso, pertencente ao Batalhdo de Operagdes
Policiais Especiais, necessita de uma maior estrutura tanto fisica como de efetivo
humano e canino, para que assim possa atender as agdes policiais em que for
necessario o emprego do cdo farejador como instrumento de auxilio policial na

localizacdo de substancias entorpecentes ilegais.

Marcus Vinicius Akira Sakata RHM - Vol 14 n°1 - Jan/Jun 2015

193



O EMPREGO DO CAO FAREJADOR NO CUMPRIMENTO DE MANDADOS DE BUSCA E APREENSAO PELA POLICIA
MILITAR DO ESTADO DE MATO GROSSO

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ALMEIDA, Jorge Luiz de. Companhia de Operacdes com Caes da Policia Militar do
Estado de Mato Grosso: A empregabilidade de caes na atividade policial militar.
Monografia apresentada no Curso de Formacdo de Oficiais da Policia Militar do
Estado de Mato Grosso. Academia de Policia Militar Costa Verde, 2004.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicido da Reptblica Federativa do Brasil:
promulgada em 5 de outubro de 1988. 39. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Cédigo de Processo Penal. Disponivel em:
<http:/ /www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del3689Compilado.htm>.
Acesso em: 09 Out. 2014.

BRASIL. Lei 11343/ 06. Disponivel em:
http:/ /www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2006/1ei/111343.htm. Acesso
em: 30 Out. 2014.

COSTA, Felipe. Utilizacao de caes de faro em operacdes de barreira policial na
repressdo ao trafico de drogas. Monografia - Bacharelado em Seguranca Publica.
UNIVALLI, 2008.

COSTA, Rafael Monteiro. O cumprimento de mandado de busca e apreensdo
domiciliar pela Policia Militar na atribuicao constitucional de manutencao da
ordem ptublica. Jus Navigandi, Teresina, ano 16, n. 2907, 17 jun. 2011. Disponivel
em: <http:/ /jus.com.br/revista/texto/19309>. Acesso em: 14 out. 2014.

GEARY, Michael. Tudo sobre caes. Sio Paulo: Circulo do Livro, 1978.

HELFERS, Fred. Regras e Diretrizes de Certifica¢do para Caes Farejadores de
Narcoticos. Policia do Noroeste do Pacifico, 2005.

JUNIOR, Dirley da Cunha. Curso de direito constitucional. 5. Ed. Ver. Ampl. E
atual. Salvador: Jus Podivm, 2011.

MACIEL, Mario Augusto Jardim. O emprego de cdes nas atividades de policia
ostensiva. Monografia apresentada ao Curso Avancado de Administraciao Policial
Militar. Academia de Policia Militar do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 1999.

SIQUEIRA, Wanderson Nunes de. O emprego do cao farejador na localizacao de
substancias entorpecente ilicitas: Método experimental. Monografia apresentada
no Curso de Aperfeicoamento de Oficiais da Policia Militar do Estado de Mato
Grosso. Academia de Policia Militar Costa Verde, Varzea Grande, 2008.

TEIXEIRA, Eduardo de Souza. Principios basicos para a criacao de caes. Editora
Nobel, Sdo Paulo - SP, 2000.

194 RHM-Vol14n°1-Jan/Jun 2015 Marcus Vinicius Akira Sakata



A MUDANCA DE FARDAMENTO DA POLICIA MILITAR DO ESTADO DE
MATO GROSSO: ANALISE DOS OBJETIVOS

Talitta Fernandes Gongalves de Carvalho Ferreiral

RESUMO

A Policia Militar do Estado de Mato Grosso, através do Decreto n° 1400 de 18 de
outubro de 2012, alterou o seu fardamento com os seguintes objetivos: uma melhor
padronizacdo, controle de confecgdo e revenda, economia, simplificacdo e conforto,
associando tudo isso a operacionalidade e praticidade. O presente trabalho teve por
escopo apurar se a mudanca da farda da PMMT, efetivada de fato no dia 6 de
novembro de 2013 alcancou os objetivos que motivaram sua alteracdo, sob a
perspectiva do policial militar. Por meio de pesquisas bibliogréficas, documentais e
de campo, com aplicagdo de questiondrios semiestruturados a 100 (cem) policiais
militares que trabalham em unidades dos municipios de Cuiaba e Varzea Grande. A
analise dos dados foi do tipo quantitativa, feita através da avaligdo individual de
cada questdo. Este estudo verificou que os objetivos elencados pela Comissdo de
Reformulacdo de Uniformes da PMMT, como fatores preponderantes para a
mudanca do fardamento, ndo foram alcangados ap6s 1 (um) ano da sua implantacao.

Palavras-chave: Farda - Policial - Identidade.

ABSTRACT

The Military Police of Mato Grosso, through Decree No. 1400 of October 18, 2012,
changed the wuniforms of the PM with the following objectives: better
standardization, control manufacturing and retail, savings, simplification and
comfort, combining all the functionality and practicality. The scope of this work was
to ascertain if the change of uniform PMMT, in fact effected on November 6, 2013
achieved the goals that motivated the change, from the perspective of the military
police. Through bibliographical, documentary and field research using semi-
structured questionnaires to 100 (one hundred) military police working in the Cuiaba
and Varzea Grande cities. The data analysis was the quantitative type, made by each
individual appraisal question. This study found that the objectives listed by the
Commission 's Uniform Redesign PMMT, as prevalent for changing uniforms factors,
have not been achieved after one (1) year of deployment.

Keywords: Uniform - Policeman - Identity.

1 Oficial da Policia Militar do Estado de Mato Grosso, Bacharel em Seguranga Publica (CFO/APMCYV).
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INTRODUCAO

Os uniformes sdo manifestac¢des fisicas da identidade corporativa, portanto
contribuem na formagdo da imagem da organiza¢do, sendo assim, mais do que
padronizacdo de roupa, o uniforme traz consigo seriedade (VILELA E JUNGER,
2013). Para Policia Militar a farda tem este significado, para isso é importante que a
organizagdo deixe bem definida a sua identidade, pois assim, cada vez mais a
populacdo montard a imagem da Corporagao mais proxima do que verdadeiramente
é a Instituicao.

Considerando esta tematica, a Policia Militar do Estado de Mato Grosso,
através do Decreto n° 1.400, de 18 de Outubro de 2012, no dia 06 de novembro de
2013 efetivou a troca do seu uniforme. Entre as principais mudangas pode-se citar a
troca da cor azul petréleo pelo cinza bandeirante, a alteracdo do modelo, tirando a
calca com liga que ficava presa acima do coturno, passando a usar uma calca social
com pregas e adotando o coturno de cano curto. Essas modificagdes no fardamento
da PMMT provocaram grande discussdo tanto na prépria Instituicdo quanto na
sociedade.

Em maio de 2010 foi nomeada uma Comissao de Reformulacao de Uniformes
da PMMT, que pesquisou e propds a criagao de uma nova farda. A referida comissao
apresentou os seguintes objetivos a serem alcancados com troca da indumentaria:
uma melhor padronizagao, controle de confecgdo e revenda, economia, simplificacao
e conforto, associando tudo isso a operacionalidade e praticidade.

Apo6s 1 (um) ano da mudanga da farda, a presente pesquisa propde um
estudo que busca analisar se a troca de fardamento alcancou os objetivos propostos
que motivaram sua alteracgdo, sob a perspectiva do policial militar.

Para o desenvolvimento deste trabalho foram realizadas pesquisas
bibliogréficas, documentais e de campo, com aplicacdo de questiondrios
semiestruturados contendo 12 (doze) questdes. A amostra foi de um universo de 100
(cem) policiais militares que trabalham em unidades dos municipios de Cuiaba (CR-
I) e Varzea Grande (CR-II). A pesquisa ndo foi subdivida entre pracas e oficiais, tendo
em vista que o objetivo era verificar se a mudanca proporcionou melhora nas

condigdes de trabalho de todos os policiais. Pelo tipo de pesquisa a andlise de dados
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foi quantitativa, onde o autor nao influéncia na pesquisa, apenas observa, coleta e

analisa os dados.

1. IMAGEM CORPORATIVA

Marilena Chaui (2000), em “Convite a Filosofia”, afirma que todas as coisas
tém atributos essenciais e acidentais. Os essenciais, como a propria palavra ja afirma,
sdo os que definem a esséncia da coisa, j4, os acidentais, nao contribuem para definir
essa esséncia. E assim também acontece com as Organizagdes quando se fala em
Identidade Corporativa (atributos essenciais) e Imagem Corporativa (atributos
acidentais).

Para Gray e Balmer (1997), a identidade é a realidade da corporagdo, e
Minguez (1999) afirma que a imagem é definida como o conjunto de significados que
uma pessoa associa a uma organizacdo. Para facilitar o entendimento das diferencas
entre identidade e imagem corporativa, Neves (2008) faz uma comparacgdo

interessante:

Comparando uma organizacdo a uma pessoa, 0 nome, o corte e a cor do cabelo, o
corpo, a roupa e os acessorios sdao atributos acidentais de uma pessoa, ou seja,
ajudam, mas nado sdo imprescindiveis para definir quem essa pessoa é. Porém, o
seu senso de justica, a sua honestidade, a sua ética, os seus valores e o seu
comportamento sdo os atributos essenciais da pessoa, isto é, o que torna essa
pessoa tnica e especial (NEVES, 2008).

Neves (2008) afirma que a Imagem Corporativa é construida pelo o que a
organizagao é, o que ela faz, e o que a organizacdo diz, e isto forma as caracteristicas
da organizagdo na mente de cada pessoa, que cria a imagem de determinada
organizagdo através daquilo que lhe chega pelos meios de comunicacdo, pelas
relagdes interpessoais e também pelas experiéncias de vida, assim como Capriotti
(2005), que define a imagem como uma estrutura mental cognitiva que se forma por
meio de sucessivas experiéncias, diretas ou indiretas, das pessoas com a organizacao.

Costa (2001) frisa que a imagem normalmente estd associada ao sentido da
visdo, ou, na melhor das hipéteses, as percep¢des sensoriais. Para o autor, imagem

2

corporativa é a representacdo mental, no imaginario coletivo, de um conjunto de
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atributos e valores que funcionam como um estereétipo e determinam a conduta e as
opinides dessa coletividade.

Fascioni (2005) faz uma analogia para entender esses conceitos:

[...] imaginar que a imagem corporativa é como uma tela em branco que as pessoas
possuem em suas mentes em relagdo a uma determinada empresa com a qual
ainda ndo tiveram contato. A imagem é o preenchimento dessa tela, como se fosse
um quebra-cabegas. As pessoas vdo construindo a imagem com pegas que a
propria empresa fornece. Se a empresa nao sabe muito bem como € a tela original
(a identidade), ndo consegue distribuir as pecas corretas para preencher a tela na
cabeca das pessoas (a imagem). Isso faz com que se forme uma imagem confusa,
onde as pecas nao se encaixam. Assim, é dificil confiar na empresa e formar uma
opinido favordvel, pois ndo ha clareza e nem coeréncia. A reputacdo da empresa
fica prejudicada, pois ndo se consegue discernir os pontos determinantes para a
tomada de decisdo (FASCIONI, 2005).

Neves (2008) traz alguns exemplos de como esse quebra-cabeca vai sendo
montado na cabega das pessoas, sendo, neste contexto, a Policia Militar a organizacao

exemplificada:

Quem fornece as pegas para se montar o quebra-cabecas da imagem corporativa é
a proépria organizagdo. Portanto, quando um cidaddo liga no 190 ou no Disque-
Dentncia e é bem atendido, ele coloca uma pega na tela que estd montando em seu
cérebro; se é mal atendido também coloca uma peca. Se uma pessoa vé uma
viatura da PM passar o sinal fechado, coloca mais uma peca. Se vé policiais
militares bem fardados e com boa postura, mais uma pega; se mal fardados ou se
comportando de forma ndo condizente, outra pega. Se ouve um policial militar
falando mal da Corporagdo ou do Governo, 14 vai outra peca. Assiste noticias
negativas sobre a Policia Militar, mais uma peca. Vé noticias e assuntos
interessantes no site da PM, mais uma peca. E assim vai. As pessoas vdo montando
o quadro em seus cérebros, ou seja, a imagem da organizacao (NEVES, 2008).

O grande desafio de qualquer organizacdo é deixar nitida e bem definida a
sua identidade, e também observar e enfatizar seus atributos acidentais
(manifestacdes fisicas da identidade), que nada mais é que sua imagem, para que
assim, cada vez mais seu publico possa montar a imagem corporativa mais préxima

do que a organizagdo realmente é (NEVES, 2008).

2. UNIFORME
Segundo Quintela (2011) a roupa é a primeira fala do individuo com o
préoximo, é o principio de uma apresentacao elaborada ou ndo que um individuo e

grupo fazem de si mesmo. Segundo o referido autor, mesmo sem perceber, o homem
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é capaz de se comunicar através da vestimenta, por isso, o vestudrio é visto como um

recurso comunicativo, como elemento transmissor de informacéo e linguagem.

A maneira de nos vestir, na verdade, compde um cédigo repleto de sinais capazes
de expressar aspectos nossos que podem ou ndo estar conscientes para nés. Uma
vez que ndo existe uma esséncia do individuo a ser comunicada, e por isso os
sentidos das roupas sdo sempre relativos. Dos muitos simbolos e expressoes, a
roupa é uma das mais importantes linguagens nao verbalizadas do “eu”. Por ela as
pessoas procuram comunicar para os outros, esta percepcao de si, que demandam
a integracao social mediante o que é culturalmente aceito (QUINTELA, 2011).

De maneira genérica a roupa tanto pode aferir a identidade do individuo
quanto a divisdo da sociedade em camadas sociais, trazendo as caracteristicas do
individuo para dentro da sua cultura, hoje percebe-se claramente que a roupa
diferencia o grupo em que o individuo esta inserido (QUINTELA, 2011). Roland
Barthes (2005) dizia que ninguém se veste impunemente, o ato de vestir, em nossa
sociedade, é cuidadosamente codificado.

Ao salientar algumas caracteristicas fisicas, ou minimizar partes do corpo um
tanto problematicas, pode-se dizer que a roupa traz consigo um sentimento de
protecao, tanto fisico quanto emocional (QUINTELA, 2011). Todos os detalhes como
textura, cor e corte das roupas influenciam na visdo dos demais em relagdo ao
individuo, e segundo Alison Laurie (1997) isso nada mais é do que uma linguagem,
pois o seu livro a Linguagem das Roupas, defende a possibilidade de existir uma
analogia direta entre o vestudrio e a linguagem. “Conhecer essa linguagem significa,
portanto, emitir sinais precisos a respeito do que se deseja comunicar” (QUINTELA,
2011).

A roupa é um componente da identidade que se constréi, tentando cada vez
mais alcancar aquilo que se quer ser ou parecer (QUINTELA, 2011). E para as
organizagdes isso também é possivel ser alcancado através das roupas dos seus
colaboradores, adotando o uso de uniformes, sendo este, uma manifestacao fisica da
sua identidade corporativa (VILELA E JUNGER, 2013).

Segundo o dicionério online Priberam a palavra uniforme significa vestuario
que é idéntico para um grupo de individuos, igual a farda e fardamento. Muitas
institui¢des publicas ou privadas adotam o uso obrigatério de uniforme, pois mais do

que a identificacdo do local em que o funciondrio trabalha, segundo Vilela e Junger
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(2013) o uniforme apaga os referentes singulares do corpo em prol de uma légica que
favorega o ordenamento disciplinar, portanto mais do que padronizagdao de roupa, o
uniforme traz consigo seriedade.

Adilson Almeida (1999) afirma que os uniformes apresentam trés fungdes:
pragmaticas, diacriticas e simboélicas. Segundo o autor as fungdes pragmaticas
referem-se a aplicacdo pratica do uniforme, conforme as suas caracteristicas
estruturais, como materiais e métodos de confeccdo, cores e modelos. As funcdes
diacriticas, afirma o autor, estdo ligadas as propriedades distintivas dos uniformes,
que possibilitam visualizar posi¢des hierarquicas, mediante a diferenciagdo nos
modelos internos, uso de emblemas e sinais. Ja as func¢des simbdlicas, relata o autor,
que dizem respeito aos significados, valores, principios, expectativas, producdo de
sentido e representacdes que recaem sobre os usudrios dos uniformes. Garante ainda
o autor que essa divisdo das fungdes é meramente didatica, pois na préatica elas se
sobrepdem e mesclam-se.

Para Farias a uniformizagao atende dez grandes e principais propositos:

1. Protecao e seguranca do usudrio; 2. Economia, pois evita que o usudrio use suas
proprias roupas; 3. Higiene; 4. Comunicagdo (permite divulgar uma imagem
empresarial); 5. Demonstracdo de pudor; 6. Estabelecimento de disciplina, ordem e
limites (possibilita controlar as emogdes e o comportamento); 7. Demonstragdo de
uma posicdo social (evidencia o status e diferencia as classes); 8. Comunicagdo de
identidade e pertencimento; 9. Sinalizagdo de exclusao (presidiarios); e finalmente
10. Destaque de ideais revolucionarios e igualitarios (FARIAS, 2010).

Para Richard (2001) o uniforme de um policial transmite o poder e a
autoridade da pessoa que o usa, além de ajudar a identificar o policial. De acordo
com o autor os cidaddos na presenca de uma pessoa de uniforme tendem a
cooperarem mais e reduzirem seus comportamentos ilegais e desviantes, produzindo
assim impactos psicolégicos nas pessoas que vao desde raiva e medo a orgulho e
respeito.

Para Farias o uniforme conta a histéria de vida de milhares de trabalhadores
que se dedicam em prol de uma causa, e assim a autora confirma:

[...] o quanto as roupas comportam rico potencial de anélise, por serem objetos

centrais a experiéncia humana, revestirem o corpo, acompanharem a trajetéria
profissional, e participarem de momentos tristes e felizes, de tensdo e emogao. Isso
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torna o uniforme muito significativo, atuando como uma espécie de “segunda
pele”. Porém, ndo uma pele fixa, mas em continua mutacdo, que abriga uma
diversidade de sensagdes e sentimentos, acumulando experiéncias e carregando
tragos de uma memoria individual e coletiva. Devido a alta proximidade com o

~

usudrio, o vestudrio incorpora valores e simbolismos. Por isso, é um elemento
propicio para revelar as tramas e nuances do mundo social (FARIAS, 2010).

3. UNIFORME MILITAR

O historiador José Wasth Rodrigues, em seu livro, Diciondrio Histérico -
Militar (apud MONTEIRO, 2006), traz um conceito estritamente militar para o termo
uniforme: fardamento, farda, vestes impostas pelo regulamento e que sdo as mesmas
para uma categoria de individuos, tais como os militares.

Ainda segundo Rodrigues (apud MONTEIRO, 2006), o uniforme militar
surgiu na Franca, no ano de 1670, quando os militares franceses adotaram um
uniforme tnico determinado pelo rei, pois até entdo cada chefe local escolhia a farda
para sua tropa, neste momento desponta a ideia de uniformizagao.

Uma obra de suma relevancia, considerada a referéncia sobre os uniformes
do Exército Brasileiro é o livro de José Wasth Rodrigues e Gustavo Barroso
“Uniformes do Exército Brasileiro”, publicada em 1922, em comemoracdo ao
centendrio a Proclamacado da Independéncia, a obra apresenta 228 (duzentos e vinte e
oito) aquarelas representando os uniformes militares brasileiros de 1730 a 1922.

Durante o periodo do Brasil-Colonia os uniformes militares aqui usados
eram 0s mesmos criados em Portugal pelo Alvara de 31 de maio de 1708, tal era a
importancia e sumptuosidade dada ao uniforme militar que o Rei José I, através do
Alvara de 27 de abril de 1761 determinou que nenhum militar, de general a soldado,
adentrasse em sua presenga sendo devidamente fardado, sob pena de perder seu
cargo e sua patente, pois ndo havia veste mais nobre que a dos militares
(MONTEIRO, 2006).

Segundo Rodrigues e Barroso (1922) o Brasil usou os uniformes militares
portugueses até a Proclamacdo da Independéncia, em 1822, quando D. Pedro
determinou a inovagdo dos uniformes e distintivos, sendo eles obrigatoriamente
diferentes dos de Portugal e com caracteristicas nacionais. Mas nao se pode negar a

heranca portuguesa, em 28 de novembro de 1889 os uniformes na cor azul (azul
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ferrete) usados durante o periodo do Império foram mantidos como fardamento de
todas as Armas no periodo Republicano, e assim também foram adotados pela
maioria das Forgas Pablicas (RODRIGUES e BARROSO, 1922).

Em 25 de agosto de 1920, através do Decreto n°® 14.327 a cor dos uniformes do
Exército Brasileiro foram alteradas, sendo estabelecida a cor caqui, e a maioria dos
uniformes seriam compostos por cintos talabartes, botas com espora e perneira.
Seguindo a tendéncia do Exército, muitas policias estaduais trocam seu fardamento,
assumindo também a cor caqui (MONTEIRO, 2006).

Com o advento do Decreto n° 20.754 de 04 de dezembro de 1931, o Exército
Brasileiro assume a cor verde-oliva para seus uniformes e também foram
substituidos os lagos hungaros dos uniformes dos oficiais por estrelas. Essa troca
ocorre com a justificativa de distinguir o Exército de qualquer outra coletividade e
evitar semelhancas de seus uniformes com os de outras corporagdes, que pudessem
causar prejuizo ao prestigio do Exército. Essa semelhanca apontada nos textos do
Decreto faz referéncia aos uniformes das Forcas Puablicas Estaduais, as Policias
Militares nos dias atuais, que a época também eram na cor caqui.

Para reafirmar que nenhuma outra corporacdo adotasse o uniforme igual ao
do Exército, o Ministério da Guerra, através do Decreto n° 160 de 22 de novembro de
1934, estabeleceu que obrigatoriamente, a cor cdqui deveria ser utilizada por todas as
forcas de reserva militar, situagdo essa que se encaixava as Policias Militares e os
Tiros de Guerra.

As Policias Estaduais permaneceram com os uniformes na cor caqui até o
final da década de 1960, quando a Inspetoria Geral das Policias Militares (IGPM), foi
criada pelo governo da ditadura militar, com a funcdo especifica de controlar e
fiscalizar as Policias Militares, determinou a mudanca da cor dos uniformes das
forgas estaduais, deixando a cor caqui e adotando a cor azul-marinho (MONTEIRO,
2006). Ainda segundo Monteiro (2006) algumas corporacdes mostraram-se resistentes
a mudanga, como por exemplo a Policia Militar do Estado de Minas Gerais e a
Brigada Militar do Rio Grande do Sul, que ndo adotaram a nova cor e permaneceram
com seus uniformes na cor caqui, mas a maioria das policias cumpriu a determinagao

da IGPM.
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No ano de 2012 a Policia Militar do Estado de Mato Grosso passou por mais
um momento de grande mudanga em seu fardamento, o Decreto n® 2.132 de 05 de
marco de 1998, que ainda estava em vigor foi revogado com a publicagdo do Decreto
n° 1.400 de 18 de outubro de 2012, que determinou a troca de uniformes da PMMT. A
Instituicdo teve o prazo de 1 (um) ano para se adequar a legislacdo, sendo efetivada a
troca dos uniformes em novembro de 2013.

Em 14 maio de 2010 foi nomeada, por meio da Portaria n.
098/QCG/ASSEGIC do Comando Geral, uma Comissdo de Reformulacdo de
Uniformes da PMMT (CRU). Esta Comissao estudou, discutiu e elaborou uma
proposta para a alteracdo dos uniformes. Essa proposta entregue pela referida
Comissao, apresentou os objetivos a serem alcangados com troca dos uniformes,
sendo eles: uma melhor padronizacdo, controle de confeccao e revenda, economia,
simplificacdo e conforto, associando tudo isso a operacionalidade e praticidade.
Buscando assim, atingir os interesses de uma Instituicdo moderna, com os olhos no
futuro, mas, sem deixar para tras o passado de glérias e conquistas, proporcionando
ao policial militar do Estado de Mato Grosso uma aparéncia mais elegante e

simpatica, tornando-o mais acessivel para os contatos com a populagao.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

A pesquisa realizada através dos questiondrios teve como intuito verificar se
os objetivos propostos pela Instituicdo foram, na perspectiva do policial militar,
alcancados com a implantagdo do novo uniforme.

O questionario elaborado possuia 12 (doze) questdes semiestruturadas, e
foram aplicados a 100 (cem) policiais militares lotados em unidades da Policia Militar
dos municipios de Cuiaba (CR-I) e Varzea Grande (CR-II).

Um dos objetivos elencados pela CRU a serem alcancados com a troca de
fardamento, era tornar o policial militar mais acessivel a populacao. Para averiguar
se este objetivo foi atingido a seguinte questdo foi levantada: A nova farda
aproximou a PM da sociedade? As respostas obtidas estdo expostas no grafico 1.

Como verifica-se no grafico abaixo, a grande maioria dos policiais, 96%,

responderam que a nova farda ndo aproximou a PM da sociedade. Quando
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perguntado o porqué da resposta negativa, a maior parte dos policiais que
responderam, 58%, afirmaram que a populagdo ndo reconhece a PM, e que a nova
farda ndo impde respeito, sendo muitas vezes motivo de deboche, desmotivando os
policiais buscarem esta aproximacdo. Outra justificativa apresentada por 29% dos
policiais foi que a farda nao tem influéncia no relacionamento com a sociedade e sim
outros fatores como a conduta do profissional. Ainda 2% dos entrevistados
afirmaram que ndo perceberam diferenca no tratamento dado pela sociedade, e

outros 11% ndo responderam o motivo da resposta negativa.

4%

“Sim

E“Nao

Fonte: Pesquisa de campo CR-I e CR-II.
Grafico 1. A nova farda aproximou a PM da sociedade?

Vale frisar que 82% dos entrevistados desempenham funcao operacional, ou
seja, estdio em contato direto com a populagdo, sendo os policiais com maior
propriedade para fazer essa avaliagao.

Segundo Scariotti (2014), em seu trabalho monogréfico realizado com a
populacdo do municipio de Cuiabé, a mudanca da farda da PMMT nao influenciou
no relacionamento policia x sociedade, resultado esse que reforca os dados
apresentados no gréfico 1.

A padronizacdo do uniforme da PMMT foi um outro item levantado pela
CRU como fator a ser atingido com a mudanca do fardamento. No grafico 2 verifica-

se a visdo do policial quanto a padronizagao alcancada com a nova farda.
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24%

ESim

Fonte: Pesquisa de campo CR-I e CR-IL
Gréfico 2. Com a nova farda o uniforme da PM ficou padronizado?

A maioria dos entrevistados, 76%, ndo consideram que a nova farda trouxe
padronizacdo, sendo que, 52,6% desses policiais alegaram que a distribuigdo da farda
foi incompleta, pois faltaram alguns itens como a capa do colete balistico e cinto de
guarnicdo, necessario assim, a utilizacdo desses acessorios antigos, sem qualquer
padrdo. Outro motivo levantado por 13,2% dos policiais para a falta de padronizac¢do
foi que o fardamento disponibilizado pelo Estado se desgasta rapidamente, causando
desuniformidade. Ainda 6,6% afirmaram que as unidades de policia especializadas
utilizam uniformes diferentes, ndo alcancando a padronizagdo total da PMMT e os
outros 27,6% ndo responderam o motivo da resposta negativa.

Dos o0s 24% que responderam positivamente a questao, 79% afirmaram que a
padronizacdo ocorreu devido a distribuicao das fardas iguais feita pelo Estado a todo
o efetivo da PM, porém os entrevistados teem receio de que esta padronizacao nao
permaneca por muito tempo e os outros 21% ndo elencaram o motivo.

Outra questdo abordada na pesquisa, foi referente aquisicdo do novo

tardamento, conforme pode ser observado no grafico 3.
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ESim

“Nao

Fonte: Pesquisa de campo CR-I e CR-II.
Grafico 3. Ja precisou adquirir a nova farda?

Dos entrevistados, 42% ja necessitaram adquirir o fardamento novo, além do
entregue pelo Estado. Desses policiais, 67% alegaram que precisaram adquirir uma
nova farda devido ao material do fardamento distribuido ser de baixa qualidade e
rasgar com facilidade. Os outros 33% alegaram que a quantidade distribuida foi
insuficiente (grafico 4). A maioria dos policiais, 58%, ainda nado precisaram adquirir o

novo fardamento.

i Material de baixa
qualidade

& A quantidade
fornecida nao é
suficiente

Fonte: Pesquisa de campo CR-I e CR-II.
Gréfico 4. Por que vocé precisou adquirir a nova farda?
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Aos policiais que adquiriram a nova farda, foi também perguntado onde eles

realizaram a compra, conforme apresentado no grafico 5.

26% 339 & Em empresa/loja
(Pessoa Juridica)

& Em costureira
(Pessoa Fisica)

Nao responderam

41%

Fonte: Pesquisa de campo CR-I e CR-IL
Gréfico 5. Onde fez a compra?

Dos policiais que responderam esta questdo, 41%, adquiriu o novo
fardamento em uma costureira (pessoa fisica). Os policiais que adquiriram o novo
uniforme em empresa/loja (pessoa juridica) somam 33% e 26% ndo responderam
onde adquiriram a farda.

Esse resultado merece uma atencdo especial, pois no Art. 68 do Decreto n°
1400 de 18 de outubro de 2012, fica expresso que somente poderdo produzir e
comercializar a nova farda empresas credenciadas junto a Se¢do de Apoio Logistico e
Patrimonio da PMMT (SALP), o que de acordo com as resposta apresentadas no
grafico 5 ndo estd ocorrendo de maneira efetiva, pois a maioria dos policiais
adquiriram a farda de fonte nao credenciada.

Ainda foi perguntado aos policiais que adquiriram a nova farda sobre o valor
(preco) pago no novo fardamento. As respostas obtidas podem ser observadas no

grafico 6.
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& Mais cara que a
17% antiga farda

& Mais barata que
antiga farda

47% O mesmo valor
24%
K Nao foi possivel
— comparar
. 4 3 =
_— Nao responderam

0%

Fonte: Pesquisa de campo CR-I e CR-II.
Gréfico 6. Com relagao ao valor (preco) a nova farda (cinza bandeirante) é?

Para 47% dos policiais entrevistados a nova farda é mais cara do que a antiga
(azuldo), e nenhum dos pesquisados respondeu que a farda nova é mais barata.
Ainda 12% afirmaram que as fardas possuem o mesmo valor, 24% relataram que nao
foi possivel comparar os precos e 17% nao responderam.

Um dos objetivos tragados pela CRU era promover maior economia, mas de
acordo com os dados apresentados no gréfico 6, a maioria dos policiais acharam a
farda nova com preco mais elevado que a antiga, portanto pode-se inferir que o novo
uniforme ndo proporcionou mais economia aos policiais.

A CRU elencou algumas caracteristicas da nova farda que proporcionaria
mais conforto e bem estar ao policial, dentre elas foram citadas a cor mais clara do
tecido visando reduzir o calor, o coturno de cano curto também para amenizar o
calor e facilitar a circulacdo sanguinea, a calga solta sobre o coturno para possibilitar
a implementacdo de técnicas policiais militares impossiveis com a calga com liga e o
gorro com ilhoses possibilitando maior arejamento?.

Para averiguar se essas caracteristicas estdo alcancando os resultados
esperados, os policiais foram questionados se a cor mais clara do tecido da farda se

adaptou melhor as condi¢des climaticas do nosso Estado, conforme gréfico 7. Outra

2 As caracteristicas acima estdo descritas na Informacao prestada & Assembléia Legislativa do Estado de Mato
Grosso, através do oficio n. 1013/CESP/2013 de 21 de Junho de 2013.
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questdo levantada foi se o coturno de cano curto (borzeguim) seria confortavel, o
resultado pode ser visualizado no grafico 8. Foi perguntado também se a nova farda
possibilita maior mobilidade, conforme gréfico 9. Ainda em relagdo ao conforto, os

policiais foram arguidos sobre o gorro e as respostas estdo expressas no grafico 10.

11%

"4 ESim

Fonte: Pesquisa de campo CR-I e CR-II.
Gréfico 7. A cor mais clara do tecido da nova farda se adaptou melhor as condicoes
climéaticas do nosso Estado?

Para a maior parte dos entrevistados, 89%, a farda de cor mais clara nado se
adaptou melhor as condi¢des climaticas de Mato Grosso, portanto esse resultado nao
atende as expectativas, pois quando a CRU prop0s a utilizacdo de uma cor mais clara
visava também produzir uma farda mais adequada ao nosso clima.

Os policias também responderam sobre o novo coturno (cano curto), para
77% dos entrevistados esse coturno (borzeguim) ndo é confortdvel, conforme
apresentado no gréfico 8.

Dos 77% dos policias que acham o borzeguim desconfortavel, 73% alegaram
que esse coturno é muito duro, pesado, escorregadio, inflexivel e que machuca os
pés. Outros 18% afirmaram que o coturno de cano curto ndo proporciona firmeza no
andar, além de deixar o tornozelo e a canela desprotegidos, e 9% nao explicaram o
motivo do desconforto. Para 23% dos policiais pesquisados, o curto de cano curto é

confortavel.
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& Sim

E Nao

Fonte: Pesquisa de campo CR-I e CR-II.
Grafico 8. O coturno de cano curto (borzeguim) é confortavel?

Conforme o gréfico 9, quanto a mobilidade, 95% dos policais entrevistados

nao consideram que a nova farda proporciona maior mobilidade.

5%

& Sim

“ Nao

Fonte: Pesquisa de campo CR-I e CR-II.
Gréfico 9. A nova farda possibilita maior mobilidade?

O novo uniforme foi considerado fragil e inflexivel por 39% dos pesquisados,
impossibilitando a realizacdo de determinados movimentos. Outros 30% afirmaram
que o novo fardamento é muito social, sendo desconfortivel para as atividades
operacionais. Outro motivo apresentado por 5% dos policiais para nao considerarem
que a nova farda aumente a mobilidade foi o fato de que a barra da calca solta,

enrrosca em diversos objetos durando o policiamento. Ainda 6% disseram que ndo
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existe diferenca entre as fardas em relacdo a mobilidade e 20% dos pesquisados nao
respoderam os motivos.

Dos 4% que respoderam que a farda nova aumenta a mobilidade, 2% acham
o tecido mais leve e os outros 2% nao justificaram a resposta.

No grafico 10 pode-se observar a opnido dos policiais pesquisados sobre o

conforto do novo gorro.

28% “ Sim

Fonte: Pesquisa de campo CR-I e CR-II.
Grafico 10. O novo gorro é confortavel?

A maior parte dos entrevistados, 72% acham o novo gorro desconfortavel e
apenas 28% consideraram o gorro confortavel. Das pessoas que responderam que o
novo gorro é confortavel, 29% afirmaram que ele se ajusta facilmente a cabeca, 32%
nao constataram diferenca em relacdo ao gorro antigo, e apenas 4% afirmaram que
esse Novo gorro proporciona maior ventilacdo, resultado este inesperado, pois
quando o novo gorro com ilhoses foi desenvolvido, possuia justamente este objetivo.
Os outros 35% nao souberam relatar o motivo do conforto proporcionado pelo gorro.

Dos 72% que responderam negativamente a pergunta, 44,5% relataram que o
gorro novo é muito largo, pesado e machuca a cabega. Outro motivo levantado por
43% dos entrevistados é que o novo gorro esquenta muito a cabeca, mais uma vez
verifica-se que o objetivo elecando pela CRU para mudanca do gorro nao foi
alcangado. Ainda 9% ndo apontaram os motivos do desconforto.

Analisando o grafico 11 pode-se averiguar que a maior parte dos

pesquisados,  63%, responderam que consideram a nova farda totalmente
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inadequada a funcdo exercida. Para 18% dos entrevistados o novo uniforme é
parcialmente inadequado e para 15% parcialmente adequado. Apenas 4%
consideraram o fardamento novo totalmente adequado, o que demonstra um nivel
baixo de satisfacdo. Assim como as respostas anteriores, o resultado obtido nessa

ultima questdao vem reforgar a insatisfacao desses policiais com a nova farda.

4%

“ Totalmente
18% inadequado

* K Parcialmente
inadequado

15% Parcialmente
63% adequado

, & Totalmente
ey adequado

Fonte: Pesquisa de campo CR-I e CR-II.
Gréfico 11. Levando em consideracdo a atividade Policial Militar que vocé exerce o
novo uniforme é?

Monteiro (2006), em sua pesquisa sobre o Regulamento de Uniformes da
PMMT, entrevistou policiais militares dos municipios de Cuiabd e Varzea Grande,
levantando a mesma questao apresentada no grafico 11. De acordo com o resultado
desta pesquisa 53,3% dos policiais consideravam o uniforme (azuldo) parcialmente
inadequado e 23% totalmente inadequado.

Comparando os resultados entre a pesquisa feita em 2006 com o uniforme
antigo (azuldo) e a pesquisa feita com o novo uniforme (cinza bandeirante) constata-
se que o nivel de insatifacdo dos policiais € maior em relacdo a nova farda, j4 que na
pesquisa anterior apenas 23% consideraram a farda totalemente inadequada ao
servico, enquanto com a farda atual 63% afirmaram que o uniforme é totalmente

inadequado.
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CONSIDERACOES FINAIS

O ponto principal desta pesquisa é a percepcao dos policiais militares em
relacdo a nova farda. Comparando os objetivos propostos pela CRU e os resultados
obtidos através dos questiondrios verificou-se que nenhum objetivo fora alcancado
com a implantacdo do novo fardamento.

Uma das intenc¢des da Instituicdo com a mudanca da indumentéria era tornar
o policial militar mais acessivel ao contato com a sociedade, objetivo esse que ndo foi
alcancado, ja que a maioria, 96% dos policiais ndo acreditam que a nova farda
aproximou a PM da populagdo. A padronizacdo era outro objetivo a ser alcancado
com a alteracdo do fardamento, que de acordo com 76% dos entrevistados também
nao aconteceu.

Umas das preocupacdes da Instituicdo era obter o controle sobre a confeccao
e revenda do uniforme, para tanto deixou claro no decreto n° 1400 de 18 de outubro
de 2012, em seu Art. 68 que somente poderiam fabricar e comercializar empresas
devidamente credenciadas junto a SALP. A presente pesquisa deixa claro que a
Instituicdo ndo alcancou este objetivo, pois a maior parte dos policiais que ja
adquiriram o fardamento novo, 41%, o fizeram em costureiras (fonte ndo
credenciada).

Quanto ao quesito conforto, outro objetivo da Corporacdo, uma questao
amplamente discutida foi a adequacdo da farda as questdes climaticas do Estado de
Mato Grosso, para alcancgar este objetivo a Instituicdo optou por mudar a cor da farda
para um tom mais claro, mas, para 89% dos policiais essa mudanca de cor ndo
proporcionou essa melhor adequacdo ao clima local. Analisando este mesmo quesito,
em relacdo ao coturno de cano curto (borzeguim) e ao gorro, a maioria dos policiais
os consideraram desconfortaveis, 77% e 72% respectivamente.

Proporcionar economia era outro objetivo da PM, contudo, 47% dos policiais
que compraram o novo uniforme afirmaram que este é mais caro que o antigo
(azuldo), e ainda vale frisa que nenhum dos entrevistados consideraram a farda nova
mais barata.

Conclui-se que os objetivos elencados pela Comissdo de Reformulagao de

Uniformes da PMMT, como fatores preponderantes que levaram a mudanca do
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fardamento, ndo foram alcancados com a sua implantagdo, pois de acordo com o
resultado desta pesquisa, a operacionalidade e praticidade tdo desejadas ndo foram
conquistadas, tanto que 63% dos pesquisados consideraram a nova farda totalmente
inadequada a fungao exercida.

Diante desta situacdo, fica evidente que se faz necessario a busca por novos
estudos para melhoria e aprimoramento da farda da PMMT, para que a imagem da
Instituicdo seja cada vez mais fortalecida e os policiais tenham um fardamento mais

adequado a sua atividade.
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RESENHA

VIGIAR E PUNIR: nascimento das prisdes

FOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir: nascimento das prisdes. Traducdo Raquel
Ramalhete. 35. ed. Petrépolis, R] : Vozes, 2008 - 288 p. Do original em francés:

Surveiller et punir.

Sebastido Carlos Rodrigues da Silva 1

RESUMO

A obra traz um estudo, na 6tica de Michel Foucault, sobre a evolucao historica da
legislacao penal, métodos coercitivos e meios punitivos adotados pelo Estado desde
os idos dos séculos XVII até os dias atuais. Desde fatos ocorridos entre os séculos
XVIII e XIX quanto as formas de “aplicar punicdes” que levaram a mudancas na
dindmica do poder, que gradativamente foram cedendo lugares a novos modelos,
que Foucault denominou de sociedades disciplinares, atingindo seu auge no século
XX.

Palavras-chave: Suplicio - Prisio — Disciplina - Pandptico.

ABSTRACT

The work presents a study, in the view of Michel Foucault, on the history of criminal
law, coercive methods and punitive means adopted by the state since the ides of XVII
centuries to the present day. From events that occurred between the eighteenth and
nineteenth centuries on ways to "apply punishments" that led to changes in the
dynamics of power, which were gradually yielding place to new models, which
Foucault called the disciplinary societies, reaching its peak in the twentieth century.

Keyswords: Torture — Prison — Discipline - Panopticum.
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CREDENCIAIS DO AUTOR FOUCAULT?

Paul-Michel Foucault, filho do cirurgido Paul Foucault e de Anna Malapert,
nasceu em Poitiers, no dia 15 de outubro de 1926. Pertenceu a uma tradicional
familia de médicos, que desejava a ele um sucessor das ciéncias médicas, na sua
educacédo escolar encontrou influéncias necessarias em seu caminho a filosofia. Era
autodidata e tinha gosto pela leitura. Do Padre De Montsabert herdou seu gosto
pela histéria. Foucault viveu o contexto da Segunda Guerra Mundial, o que
estimulava ainda mais seu interesse pelas Ciéncias Humanas.

Em 1945, passa a morar em Paris. Vai estudar entdo no Liceu, onde tem aulas com
o famoso fil6sofo hegelianista Jean Hyppolite. No ano seguinte ele consegue
ingressar na Escola Normal Superior da Franca e tem aulas com Maurice Merleau-
Ponty. Foucault se gradua em filosofia na Sorbonne, em 1949 obtém o diploma de
Psicologia e coroa seus estudos filos6ficos com uma tese sobre Hegel, orientado
por Jean Hyppolite. Foucault tentou o suicidio varias vezes. Tentou se enquadrar
no Partido Comunista Francés, mas ndo suportou suas ingeréncias na vida pessoal.

Em 1951, passa a ministrar aulas de psicologia na Escola Normal Superior e
adquire experiéncia fundamental no Hospital Psiquiétrico de Saint-Anne. Foucault
comega a seguir as trilhas do Seminério de Jacques Lacan, e neste mesmo periodo
aproxima-se de Nietzsche, através de Maurice Blanchot e Georges Bataille. Conclui
seus estudos em Psicologia Experimental, estudando Janet, Piaget, Lacan e Freud.
De 1970 a 1984, ocupa o cargo de Professor de Histéria dos Sistemas de
Pensamento no Collége de France, no qual ele toma posse com uma aula, com o
titulo de “Ordem do Discurso”.

Suas obras, desde a “Histéria da Loucura” até “A Histéria da Sexualidade”,
(inacabada), tratam da filosofia do conhecimento. Quando tinha 28 anos publicou
“Doenca Mental e Psicologia”, mas a “Histéria da Loucura” (1961), sua tese de
doutorado na Sorbonne, consolidou-se na Filosofia. Seus estudos sobre o saber, o
poder e o sujeito inovaram as reflexdes a respeito, com contribuicio do
pensamento foucaultiano, por essas e outras razdes, é considerado por muitos
como um pés-moderno, em razdo de sua prépria opinido.

Seguiu uma linha estruturalista, mas em algumas obras (Vigiar e Punir e A
Histéria da Sexualidade) percebe-se tracos caracteristicos de um pds-estruturalista.
O filésofo aborda e discute a questao do “poder”, que para ele, este conceito esta
entranhado em todas as instincias da vida e em cada pessoa. O poder é
considerado como algo ndo s6 repressor, mas também criador de verdades e de

saberes, e onipresente no sujeito.

Michel Foucault estuda essa relacdo do ponto de vista da medicina, em
“Nascimento da Clinica”, a esséncia das Ciéncias Humanas, em “As Palavras e as
Coisas”, aos mecanismos do saber em “A Arqueologia do Saber”. Posicionou-se de
forma critica a psiquiatria e a psicanalise tradicionais. No més de junho de 1984, o
filésofo foi vitima de um agravamento da AIDS, que provocou em seu organismo
uma septicemia. Tem como critico de seus posicionamentos Noam Chomsky

(linguista, americano).

2 Disponivel em < http://www.infoescola.com/psicologia/michel-foucault > Acessado em 13 de novembro de

2014..
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A OBRA

A obra “Vigiar e Punir: nascimento das prisdes” é dividida em quatro
partes: Suplicio, Punicdo, Disciplina e Prisdo com subdivisdes em capitulos. Foucault
apresenta um estudo sobre a evolugdo histérica da legislacdo penal, métodos
coercitivos e meios punitivos adotados pelo Estado desde os idos dos séculos XVII
até os dias atuais. Desde fatos ocorridos entre os séculos XVIII e XIX quanto as
formas de “aplicar punicdes” que levaram a mudangas na dindmica do poder, que
gradativamente foram cedendo lugares a novos modelos, que Foucault denominou
de sociedades disciplinares, atingindo seu auge no século XX.

A primeira parte intitulada de suplicio é subdivida em dois capitulos: o
corpo dos condenados e a ostentagdo dos suplicios. No primeiro capitulo, o autor
narra como ocorriam as penas de morte, para aqueles que eram julgados culpados
por assassinato. Clarifica o caso ocorrido com Robert-Francois Damiens condenado
em 02 de marco de 1757, julgado parricida. A execucdo se deu em praga publica,
incluindo pedido de perdao publicamente diante da porta da igreja de Paris,
sucedidos de uma série de atos violentos sobre o corpo do condenado.

No final do séc. XVII e inicio séc. XIX troca-se o espetaculo da punicdo a um
ato mais velado do processo penal. Os espetdculos passaram a ser questionados e
vistos de forma negativa, invertendo os papéis. O carrasco se parece ao criminoso e o
juiz aos assassinos, fazendo do supliciado um objeto de admiracdo e piedade.

Para Foucault (2008) o desaparecimento dos suplicios se elimina o
espetdculo, mas é também o dominio sobre o corpo que se extingue. O sofrimento
fisico, a dor do corpo ndo sdo mais os elementos constitutivos da pena. Se a justica
ainda tiver que manipular e tocar no corpo dos condenados, que seja a distancia, com
regras rigidas e visando a um objetivo mais elevado: a alma do condenado. A pena
nado mais centralizava nos suplicios. Tomou como objeto a perda de um bem ou de
um direito, porém sem dispensar certos complementos punitivos referentes ao corpo:
como redugdo alimentar, privacdo sexual, expiacao fisica, masmorra.

Em “a ostentacdo dos suplicios”, segundo capitulo, Foucault (2008) traz as

caracterizacdes dos suplicios, seu significado e sua “importancia” perante o
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pensamento da época. Trata das penas fisicas, que tinham suas variacdes de acordo
com o0s costumes, a natureza dos crimes, o status dos condenados, fatores
determinantes a fixacdo do tipo de morte que podia variar.

A maioria das condenacdes era banimento ou multa, seguidas de algum rito
de barbérie como marcacdo com ferrete e agoite antes. Era a manifestacdo do poder
aos condenados que transcende do corpo do condenado atingindo a memoria e a
lembranca deste. Pelo lado da Justica o suplicio é ostentoso, constatado por todos,
como um triunfo. O suplicio penal é uma producao diferenciada de sofrimentos, um
ritual organizado para a marcacdo das vitimas e a manifestagdo do poder que pune:
ndo é absolutamente de uma Justica que, esquecendo seus principios, perdesse todo
o controle. Nos excessos dos suplicios se investe toda a economia do poder.

Segundo Foucault (2008), embora tenha tido o deslocamento da aplicacdo das
penas dos corpos dos condenados as suas almas, ndo se abandona o corpo do
condenado, instala-se a tortura judicidria (final séc. XVIII) a extragcdo da verdade e a
punicao ao suspeito. O corpo do suspeito constitui o ponto de aplicagdo do castigo e
o lugar de extorsao da verdade. O culpado leva em praga publica sua condenacao, a
verdade do crime que cometeu, entdo o ato de justica deve tornar legivel para todos.
Exposicdao do cadaver (execugdo) do condenado no local do crime; A lentidao do
suplicio, suas peripécias, os gritos e o sofrimento do condenado tem o papel de uma
derradeira prova, ao termo do ritual judiciério.

A questao do suplicio judicidrio compreendido como um ritual politico, pois
além do dano causado a vitima, atingia-se o soberano, diante do fato de ter-se
cometido algo proibido por lei, porque a lei é a vontade do soberano, a forca da lei é
a forca do principe, logo tinha o selo do soberano. Entdo o direito de punir é visto
como um aspecto do direito que tem o soberano, por exemplo, de guerrear seus
Inimigos.

Foucault (2008) narra que a pratica de severidades diante das violagdes das
leis, deveria ficar inscrito nos cora¢des dos homens. A representacdo das penas é
mais importante do que o interesse pelo crime. A politica do medo, torna sensivel a
todos, sobre o corpo do criminoso a presenca do soberano. O suplicio ndo

restabelecia a justica, mas reativava o poder.
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Sobre a Punicdo, segunda parte do livro, Michel Foucault aborda os protestos
contra os suplicios no séc. XVIII, a inaceitabilidade pela populacdo e que a pratica era
vista como objeto de prazer, tirano e cruel pelos excessos. Investe na critica da
“punigdo generalizada”, titulo do primeiro capitulo. E preciso que justica criminal
puna em vez de se vingar, levantando a questdo do respeito a humanidade ao ato de
punir, sugerindo algumas suavizagdes das penas. Credita esse momento aos
reformadores - Beccaria, Servan, Dupaty e outros, por questionar as medidas e impor
certo abrandamento. Descortina-se as regras da arte de punir, suas consequéncias e
generalidades, aborda o deslocamento da vinganca do soberano para a defesa da
sociedade.

Foucault (2008) narra que no fim do século XVII, prevalecem os delitos
contra a propriedade sobre os crimes violentos, havendo uma suavizagdo dos crimes
antes da suavizagdo das leis. Essa transformacao nao pode estar dissociada de outros
processos, como mudancas as pressdes econdmicas, elevacdo do nivel de vida,
crescimento demografico, multiplicacdo de riquezas e propriedades e da necessidade
de seguranca.

Surge para o autor a necessidade de estabelecer uma nova economia do
poder de castigar, assegurar uma melhor distribuicao dele, evitar a concentracdo em
alguns pontos privilegiados e tampouco partilhar em demasia, mas que possa ser
distribuido e exercidos em toda a parte, de maneira continua em todo o corpo social.
Evitar essa confrontacdo fisica entre soberano e condenado, ndo se tratava de punir
menos, mas punir melhor, afastar os privilégios e contraditérios da soberania. Passa
de uma criminalidade de sangue para uma criminalidade de fraude faz parte de todo
um mecanismo complexo, onde figuram o desenvolvimento da producao, o aumento
das riquezas, uma valorizagdo juridica e moral maior das relagdes de propriedade,
métodos de vigilancia mais rigorosos, um policiamento mais estreito da populacao,
técnicas mais bem ajustadas de descoberta, de captura, de informagdo: o
deslocamento das praticas ilegais é correlato de uma extensdo e de um afinamento
das praticas punitivas. (Foucault 2008 p. 66)

No século XVIII, o alvo da ilegalidade deixa de ser os direitos e passa a ser os

bens, a propriedade. Passou a ser mais interessante o controle e a codificacdo de
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préticas ilegais. Foucault (2008) traz a narrativa de que com o desenvolvimento da
sociedade capitalista, fortalecimento da burguesia, surge uma oposicao de classes e
consequentemente uma divisdo. Necessidade encontrada na construcdo de um
sistema penal para gerir as ilegalidades respeitando suas peculiaridades.

Para o autor, era preciso reduzir o alto custo politico e econdmico, buscando
aumentar a eficacia de sua pratica, em mitados: estabelecer nova maneira econémica
e politica do poder de punir. “Todo malfeitor, atacando o direito social, torna-se, por
seus crimes, rebelde e traidor da patria; a conservacdo do Estado é entdo
incompativel com a sua”. (p. 76)

Surge a necessidade de colocar um projeto politico de classificagdo das
ilegalidades, generalizar as fungdes punitivas e delimitar o poder de punir. Essa
individualizagdo passa a ser o objetivo de um cédigo bem adaptado, porém é
diferente do que se praticava antigamente, quando levava-se em consideracdo a
“circunstancia” e a “intencao”.

No capitulo II Foucault (2008) aborda a Mitigacdo das Penas, em que a arte
de punir deve concentrar-se numa tecnologia da representacio. E necessério
encontrar para um crime o castigo cuja desvantagem sem atracdo a ideia de um
delito. Apoiando a criagdo de sinais-obstaculos para a ndo realizagdo de um crime,
que possa envolver o movimento das forcas a uma relacdo de poder. Porém para
funcionar é necessario, aos olhos do autor, a obediéncia a algumas condigdes: 1) Ser
pouco arbitrario quanto possivel. 2) Diminuir o desejo que torna o crime atraente e
aumentar o interesse que torna o crime temivel. 3) A pena transforma, modifica,
estabelece sinais e organiza obstaculos, e o tempo deve ser o seu operador. 4) Pelo
lado do condenado, a pena deve ser uma mecanica dos sinais, dos interesses e da
duragdo. 5) Ligagdo da ligacdo entre a ideia do crime e ideia da pena. 6) O crime
como uma desgraga e o malfeitor como um inimigo.

A prisdo é incompativel com a técnica da pena-efeito, da pena-representacao,
da pena-funcdo geral, da pena-sinal e discurso. O principio formulado da
Constituinte de penas especificas, ajustadas e eficazes, em menos de vinte anos,
tornou-se a lei da detencdo para toda infracdo que ndo merecer a morte, modulada

apenas em certos casos e agravada por ferretes ou algemas.
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Segundo Foucault (2008), procura-se construir ou reconstruir o sujeito
obediente, sujeito a habitos, a regras, a ordens, a uma autoridade que exerce sobre e
ao seu entorno e que ele deve deixar funcionar, aceitar normalmente nele e ndo o
sujeito de direito, atado aos interesses fundamentais do pacto social (Estado). Expoe
que no derradeiro quartel do séc. XVIII encontram-se trés maneiras de organizar o
poder de punir: No direito monérquico, ainda vigente; e numa concepgdo preventiva,
utilitdria, corretiva de um direito de punir pertencente a toda a sociedade, e
apresenta indagacdo sobre como teria sido possivel que a prisdo, tenha se imposto
sobre as outras duas.

Adentra-se a narrativa da “Disciplina”, Foucault questiona a vigilancia e o
controle do Estado sobre os individuos, a evolugdo do controle das prisdes, a partir
do emprego de técnicas disciplinares, que objetivam tornar os presos mais déceis, dai
o capitulo “os corpos déceis”. S6 a partir de um controle rigido do tempo, das horas,
com imposicao de regras disciplinares aos presos, com exigéncia de uma sequéncia
rotineira didria e em todos os dias, e que ainda tornando-os iguais, somado ao
sistema de vigilancia com esquema hierarquico sélido, reforcava o poder disciplinar,
tornava o preso um corpo doécil.

Para Foucault (2008) a disciplina mantida nas prisdes é como algo a criar ou
aperfeigcoar os corpos num processo de torna-la docil para controle de sua vontade e
da producdo de energia do preso a servico do capitalismo. Razdao que tal
procedimento ndo permaneceu trancafiado aos porticos das prisdes, mas ocupou
lugar de destaque em escolas, quartéis, hospitais, espacos religiosos, em que o
controle rigido do tempo soprava a favor do processo de sujeicdo do individuo,
mascarados por interesses de dominagdo do sistema e pela sujeicdo as pessoas.

Michel Foucault narra que a implantagao das localiza¢des funcionais, espagos
comuns possiveis de praticar a vigilancia; a disciplina como arte de dispor em fila;
Controle da atividade em que o controle do horario é primordial nesse processo;
condi¢do de eficicia e rapidez na relacdo entre gesto e atitude global do corpo;
articulacdo do corpo-objeto, um corpo disciplinado é a base de um gesto eficiente; a

utilizagdo exaustiva, o principio ndo-ociosidade;
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O autor narra que a organizagao da escola Gobelins em 1667 trouxe algumas
particularidades a iniciar pelo processo seletivo, criancas escolhidas pela elite a
frequentar os bancos escolares sob o comando de um mestre, que utilizava de
processos oriundos das organizagdes militares como: dividir a duragdo em
segmentos sucessivos e paralelos; organizar sequéncias segundo um esquema
analitico; estabelecer séries de séries, com énfase no nivel, antiguidade, posto e
exercicios que lhe convém.

Para Foucault (2008) a composicdo das forcas retrata que a disciplina nao é
mais uma simples técnica de repartir os corpos, de extrair e acumular o tempo deles,
mas de compor forcas para obter um aparelho eficiente. Nas fabricas no final do sec.
XVIII ha processo semelhante de individualizagdo e isolamento dos trabalhadores,
ligado por um aparelho de producado que tem suas exigéncias especificas.

No capitulo II, Foucault aborda os “recursos para o bom adestramento”, que
a partir da vigiladncia hierdrquica, induziam a efeitos de poder e, em troca, os meios
de coercdo tornem claramente visiveis aqueles sobre quem se aplicam, é o diagrama
de um poder que age pelo efeito de uma visibilidade geral. Assim, a vigildncia
hierarquizada continua e funcional organiza-se como um poder maltiplo, automatico
e andnimo, para se formar no poder que é em aparéncia ainda menos corporal por
ser mais fisico.

Segundo Foucault (2008) o castigo disciplinar tem a fun¢do de reduzir os
desvios, devendo ser corretivo. A punigao disciplinar é isomorfa a prépria obrigagao,
vez que nao passa de um elemento de um sistema de gratificacdo e sangdo. A arte de
punir, no regime do poder disciplinar, ndo visa nem a expiacdo, nem mesmo a
repressdo, mas exerce a vigilancia, que permite qualificar, classificar e punir.

Foucault finaliza a terceira parte com a narrativa do panoptismo, que diante
da necessidade de adotar medidas que evitassem a proliferacdo da peste nas cidades
no ultimo quartel do séc. XVII, estabelece-se policiamento espacial estrito a praticar a
vigilancia sob pena de reprimenda a quem desalinhasse as ordens. Com objetivo de
enfrentar a peste, que como forma real e ao mesmo tempo imaginaria da desordem

tem a disciplina como correlato médico e politico.
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A existéncia de um conjunto de técnicas e de instituicdes que assumem como
tarefa medir, controlar e corrigir os anormais, faz funcionar os dispositivos
disciplinares que o medo da peste chamava. Mecanismos de poder que, ainda hoje,
sdo dispostos em torno do “anormal”, para marca-lo e modifica-lo, derivadas de
longe.

Foucault (2008) narra sobre o panéptico de Benthan, que é uma figura
arquitetural que permite exercer determinada vigildncia, projetada para tal fim com
economia, que se distingue do principio das masmorras, pela inversdao que a plena
luz e olhar de um tnico vigia captam melhor que a sombra que o protegia, a
visibilidade torna-se uma armadilha.

Narra o autor que as instituicdes pandpticas determinavam o fim das grades,
das correntes, das fechaduras pesadas, bastando que as separagdes sejam nitidas e as
aberturas bem distribuidas. Uma espécie de laboratério de poder e destinado a se
difundir no corpo social, tendo por vocacdo tornar-se uma funcdo generalizada,
através de uma disciplina-mecanismo com um dispositivo funcional que deve
melhorar o exercicio do poder, tornando-o mais rapido, mais leve, mais eficaz, com
um desenho das coercdes sutis para uma sociedade que estava por vir. O panoptismo
é para Foucault o principio geral de uma nova “anatomia politica”, cujo objeto e fim
ndo sdo a relagdo de soberania, mas as relagdes de disciplina.

Surgem os grupos privados de inspiracdo religiosa e a policia como
mecanismos estatais capazes de desempenhar a vigildncia. O poder policial deve-se
exercer “sobretudo”, ndo é entretanto a totalidade do Estado, nem do reino como
corpo visivel e invisivel do monarca, mas a massa dos acontecimentos das agdes, dos
comportamentos, das opinides, enfim de tudo o que acontece. E para exercer esse
poder a policia deve adquirir o instrumento para uma vigilancia permanente,
exaustiva, onipresente, capaz de tornar tudo visivel, um olhar sem rosto que
transforma o corpo social num campo de percepcdo, uma longa rede hierarquizada
de olhares postados em toda parte.

Foucault (2008) narra o entrelagamento entre o poder, panoptismo e
capitalismo, a proje¢cdo macica dos métodos militares sobre a organizacdo industrial

foi exemplo da divisdo do trabalho a partir do esquema de poder. Que a disciplina é
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0 processo técnico unitdrio pelo qual a forca do corpo é com o minimo Onus,
reduzida a forca politica e maximalizada como forga util.

Objeto util da justica penal agora ndo é mais o corpo do condenado
levantado contra o soberano, nem tampouco o sujeito de direito de um contrato
social ideal, mas o individuo disciplinar. O ponto ideal seria hoje a disciplina infinita
com suas caracteristicas particulares. Devemos nos admirar que as prisdes se
parecam com as fabricas, escolas, quartéis, hospitais e todos se parecam com as
prisoes?

A quarta e ultima parte Foucault traz a narrativa a prisao, as instituicoes
completas e austeras, a ilegalidade e a delinquéncia, e ao carcerdrio, como
componentes do sistema prisional, subdivida em trés capitulos.

Foucault (2008) narra a observancia das instituicdes completas e austeras,
uma forma geral de uma aparelhagem para tornar os individuos doéceis e tteis,
através de um trabalho preciso sobre seu corpo, antes mesmo que a lei a definisse
como pena. Que ao fazer da detencdo uma pena por exceléncia, introduz processos
de dominac¢do de um tipo de poder, em que uma justica que se diz “igual”, um
aparelho judicidrio auténomo, é investido pelas assimetrias das sujeicdes
disciplinares, tal é a conjuncdo do nascimento da prisao, o que chamaram de pena
das sociedades civilizadas.

A prisao é um quartel um pouco estrito, uma escola sem indulgéncia, uma
oficina sombria, mas nada de qualitativamente diferente. O fundamento juridico-
econdmico, técnico-disciplinar, fez a prisdo aparecer como a forma mais imediata e
mais civilizada de todas as penas.

Para Foucault (2008) as prisdes deveriam ser um aparelho disciplinar
exaustivo, devendo tomar a seu cargo o treinamento fisico do individuo, sua aptidao
para o trabalho, seu comportamento cotidiano, sua atitude moral, suas disposicoes. A
prisdo é sem exterior, nem lacuna. Nao se interrompe, somente apds terminar sua
tarefa, formar em torno do individuo um aparelho completo de observacao, registro
e notagdes, constituir sobre ele um saber que se acumula e se centraliza. Torna-se

entdo relevante o fato de que a prisdo se fundamenta no aparelho para transformaé-lo.
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Narra Foucault (2008) que o isolamento é o seu primeiro principio, a pena
deve ser individual e individualizante, a soliddo deve ser um instrumento positivo
de reforma, assegura o encontro do detento a s6s com o poder que se exerce sobre
ele. O trabalho penal deve ser concebido como uma maquinaria que transforma o
prisioneiro violento, agitado e irrefletido em uma peca que desempenha seu papel
com perfeita regularidade.

Nao é um lucro, nem mesmo a formacdo de uma habilidade atil, mas a
constituicdo de uma relagdo de poder, de uma forma econdmica vazia, de um
esquema de submissao individual e de seu ajustamento a um aparelho de producao,
transforma o ladrao em operario docil.

Para a duracdo do castigo permite quantificar exatamente as penas, gradué-
las segundo as circunstancias e dar ao castigo legal a forma mais ou menos explicita
de um salario. A prisdo, local de execugdo da pena é ao mesmo tempo local de
observacdo dos individuos punidos. Disso, é preciso que o prisioneiro possa ser
mantido sob um olhar permanente e que sejam registradas e contabilizadas todas as
anotagdes que se possa tomar sobre eles. (p. 205)

A prisao, essa regido mais sombria do aparelho de justica, é o local onde o
poder de punir organiza silenciosamente um campo de objetividade em que o castigo
podera funcionar em plena luz como terapéutica e a sentenga se inscrever entre os
discursos do saber. (p. 214)

No capitulo II Foucault traz a narrativa da ilegalidade e delinqiiéncia, inicia
retratando cada forma de forma de punir ao longo da histéria, passando dos
suplicios as prisdes, dando espaco a passagem de uma arte de punir a outra, ndo
menos cientifica. As prisdes ndo diminuem a taxa de criminalidade, podendo
inclusive aumenta-la, multiplica-la, ou transforma-la, e consequentemente a
quantidade de crimes e de criminosos permanece estavel ou aumenta. Em nameros e
percentagens, Foucault demonstra que a detencdo provoca reincidéncia e que, depois
de sair da prisdo, se tém mais chances que antes de voltar para ela, vez que a prisao
favorece a organizacdo de um meio de delinquentes, solidarios entre si,

hierarquizados, prontos para todas as cumplicidades futuras. (p. 222)
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Segundo Foucault (2008) as condigdes dadas aos detentos libertados
condenam-nos fatalmente a reincidéncia, porque estao sob vigilancia da policia, tém
designacdo de domicilio ou proibicdo de permanéncia. A prisdao fabrica
indiretamente delinquentes, ao fazer cair na miséria a familia do detento. A detengao
penal deve entdo ter por fungdo essencial a transformacdo do comportamento do
individuo, ndo restando davidas que os detentos devem ser isolados ou pelo menos
repartido de acordo com a gravidade penal de seu ato, mas principalmente segundo
sua idade, suas disposigdes, as técnicas de correcao que se pretende utilizar para com
eles, as fases de sua transformacao.

As penas devem ser modificadas segundo a individualidade dos detentos, os
resultados obtidos, os progressos ou recaidas, assinala o autor. O trabalho deve ser
uma das pecas essencial da transformacao e da socializagdo progressiva dos detentos.

Para Foucault (2008) a educagao do detento é, por parte do poder ptublico, ao
mesmo tempo uma precaucdo indispensavel no interesse da sociedade e uma
obrigagdo para com o detento. O regime da prisdo deve ser, pelo menos em parte,
controlado e assumido por um pessoal especializado que possua as capacidades
morais e técnicas de zelar pela boa formacao dos individuos. O encarceramento deve
ser acompanhado de medidas de controle e de assisténcia até sua readaptagao.

A existéncia de uma proibicao legal cria em torno dela um campo de préticas
ilegais, sobre o qual se chega a exercer controle e a tirar um lucro ilicito por meio de
elementos ilegais, mas tornados manejaveis por sua organizacdo em delinquéncia.
Esta é um instrumento para gerir e explorar as ilegalidades. Pode-se dizer que a
delinquéncia alicercada por um sistema penal centrado sobre a prisao, representa um
desvio de ilegalidade para os circuitos de lucro e de poder ilicitos da classe
dominante.

Cabe sintetizar pelo autor que ndo ha uma justica penal destinada a punir
todas as praticas ilegais e que, para isso, utilizasse a policia como auxiliar, e a prisdo
como instrumento punitivo, podendo deixar no rastro de sua agdo o residuo
inassimildvel da delinquéncia. Essa producdo da delinquéncia e seu investimento
pelo aparelho penal, devem ser tomados pelo que sdo, ou seja, pelas taticas que se

deslocam na medida em que nunca atingem inteiramente seus objetivos.
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Finalmente, no terceiro capitulo, que Foucault intitula de “o carcerario”, trata
da principal das puni¢des infligidas é o encarceramento em cela. Aborda sobre
Mettray e os modelos de referencia dos detentos: modelo de familia, modelo do
exército, modelo da oficina, modelo de escola e modelo de judiciario. E os principios
gerais, os grandes c6digos e legislacdo acenam que ndo hd encarceramento fora da lei
decidida por uma instituicdo judicidria qualificada que ndo remeterd a medidas
arbitrérias.

Na Justica penal, a prisdo transforma o processo punitivo em técnica
penitencidria, com efeito de estabelecer uma gradacado lenta, continua, imperceptivel
que permite passar como que naturalmente da desordem a infracdo. O carcerario,
com seus canais, permite o recrutamento dos grandes delinquentes, organiza as
carreiras disciplinares sob o aspecto das exclusdes e das rejeicdoes. Efeito mais
importante do sistema carcerario e de sua extensdo além da prisao legal é que ele
consegue tornar natural e legitimo o poder de punir, baixando o limite da tolerancia
a penalidade.

Com essa nova economia de poder, o sistema carcerdrio encareceu uma nova
forma de lei: misto de legalidade e natureza, de prescrigdo e constituigdo, e de norma.

Foucault finaliza que se ha um desafio politico global em torno da prisao,
este ndo é saber se ela serd ou nao corretiva, se os juizes, os psiquiatras ou os
socidlogos exercerao nela mais poder que os administradores e guardas, na verdade
ele estd na alternativa prisdo ou algo diferente da prisao. O problema reside no
grande avanco desses dispositivos de normalizacdo e em toda a extensao dos efeitos
de poder que eles trazem, através da colocacdo de novas objetividades.

A obra é indicada aos operadores do direito e outros profissionais que tém
em suas atribuicdes didrias contribuido para alimentar o sistema de controle social e;
sobretudo o sistema prisional brasileiro. Os policiais militares que tem papel
importante nesse contexto por pertencer a instituicdo Policia Militar ao ciclo da
persecucdo criminal. Pois em seu dia-a-dia, em sua vigildncia diuturna, abarrota as
delegacias de policia com cidaddos infratores que acabam por encaminha-los (nem
sempre) as unidades prisionais. Hoje no Brasil o sistema prisional é bastante criticado

por nao conseguir cumprir seus objetivos, demonstrando ser um mecanismo ineficaz
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e ineficiente. Ainda ndo encontrou um método ideal para que o sistema consiga
estabelecer uma pena ideal para o cidaddo infrator, fazendo com que a
ressocializacao e reeducacdo seja algo abstrato e inexistente.

A populagao carcerdria brasileira é em grande parte formada por de cidadados
negros, pobres, marginais (por pertencimento territorial) e marginalizados
socialmente servindo de mecanismo de opressio aos menos abastados
economicamente, politicamente e socialmente. Também indicada aos Oficiais das
Policias Militares que se encontram em posicdes estratégicas e de lideranca para que
reflitam sobre o papel das prisdes, a atuagdo das forcas policiais dentro do contexto
de sua area de atuacdo e papel das policias militares de policia de preservacdo da
ordem publica e, sobretudo, de promocdo e garantia aos direitos humanos do

cidadao.
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ENTREVISTA DE ZAQUEU BARBOSA - CORONEL PM COMANDANTE GERAL DA POLICIA
MILITAR DE MATO GROSSO.

ENTREVISTA

Coronel PM Zaqueu Barbosa - Comandante Geral da PMMT

Entrevistado por Sebastido Carlos Rodrigues da Silva e
Enzi Cerqueira de Almeida Jiinior

RESUMO BIOGRAFICO

Zaqueu Barbosa, atual Comandante Geral da Policia Militar do Estado de
Mato Grosso, nasceu em 06 de Maio de 1966 no municipio de Santo Antonio do
Leverger-MT, Filho de Carlos Barbosa e Benedita de Arruda Barbosa (in memorian),
possui formacdo académica Curso Intensivo de Habilitacdo de Oficiais (CIHO), pés-
graduado em Gestdo de Seguranca Publica (Curso de Aperfeicoamento de Oficiais)
pela Associacao dos Diplomados da Escola Superior de Guerra - ADESG/MT e
Especialista em Gestdo Organizacional de Seguranca Publica (Curso Superior de

Policia).
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Ingressou na institui¢do Policia Militar do Estado de Mato Grosso em 1993,
devido ao processo de concurso publico que, oportunizava a militares do Exército
Brasileiro, provenientes de todo o Pais, de compor o quadro da instituigdo militar
estadual. Desde o seu ingresso até alcancar a maior funcdo de comando dentro da
corporacdo, o coronel Zaqueu obteve, ao longo de 22 anos de servigos prestados
junto a PM, experiéncia em &reas de comando operacional, administrativo e politico.

Promovido ao Posto de 2° Tenente PM em 05 de Setembro de 1993, ao posto
de 1° Tenente PM em 05 de Setembro de 1995, ao posto de Capitdo PM em 05 de
Setembro de 1998, ao posto de Major PM em 25 de Dezembro de 2002, ao posto de
Tenente Coronel PM em 21 de Abril de 2006 e ao posto de Coronel PM em 21 de
Abril de 2010.

Em 1994, Zaqueu Barbosa foi Subcomandante da Companhia Independente
de Operacdes Especiais (CIOE). Cinco anos depois (1999), torna-se o Comando da
Unidade, hoje, atual Batalhdo de Operacdes Policiais Especiais (BOPE),
permanecendo por quatro anos. Em 2003 integra o Grupo Especial de Fronteira
(GEFRON), onde atuou até 2006. Nesse mesmo ano assume o Comando do
Policiamento Rodoviario (CPRv), atual Batalhdo de Policia Militar de Transito
Urbano e Rodovidrio (BPMTran).

No mesmo ano (2006), assume a Coordenadoria do Grupo de Atuacdo e
Combate contra o Crime Organizado (GAECO), onde ficou até abril de 2008, més em
que assume a Secretaria Adjunta de Justiga, a época vinculada a Secretaria de Estado
de Justica e Seguranga Puablica (SEJUSP), que foram desmembradas em Secretaria de
Estado de Seguranca Publica (SESP) e Secretaria de Justica e Direitos Humanos
(SEJUDH).

Em abril de 2010 assume o Comando Regional de Cuiaba (CR I) da Policia
Militar do Estado de Mato Grosso. No ano seguinte (2011) torna-se Diretor da
Ageéncia Central de Inteligéncia (DACI) da PMMT. Em 2012 assume a Subchefia do
Estado Maior Geral da PMMT, na gestdo do coronel PM Nerci Adriano Denardi. Em
23 de janeiro de 2015 assume o Comando da PMMT, tornando-se Comandante-Geral

da Policia Militar. O coronel Zaqueu Barbosa é casado com Cintia Nara Selhorest

236 RHM- Vol 14 n°1 - Jan/Jun 2015 Sebastido Carlos Rodrigues da Silva e Enzi Cerqueira de Almeida Junior.



ENTREVISTA DE ZAQUEU BARBOSA - CORONEL PM COMANDANTE GERAL DA POLICIA
MILITAR DE MATO GROSSO.

Barbosa, com quem tem dois filhos: Carlos Selhorest Barbosa e Cesar Selhorest
Barbosa.

Em 22 anos de servicos prestados junto a Policia Militar e ao Estado de mato
Grosso, o coronel Zaqueu recebeu nove medalhas, sdo elas:

*20 anos de Servico da Policia Militar de Mato Grosso;

*Cruz de Bravura da Policia Militar de Mato Grosso;

*Dom Pedro do Corpo de Bombeiros de Mato Grosso;

* Cinquentenario do Corpo de Bombeiros de Mato Grosso;

*Guardido Paiaguas do Governo do Estado;

*Mérito de Ensino da Policia Militar de Mato Grosso;

*Forte Principe da Beira da Policia Militar de Rondonia;

e Mérito Policial Militar da Policia Militar de Mato Grosso Sul.

Possui os seguintes cursos académicos e profissionais:

1985 - Curso no Ntucleo de Preparacdo de Oficiais da Reserva (RPOR) pelo
44° BIMTz;

1991 - Curso de Educacéo Fisica na formacao do individuo;

1993 - Curso de Defesa Civil - Atendimento de necessidade operacionais do
Sistema Nacional de Defesa Civil;

1993 - Curso Intensivo de Habitagdao de Oficiais R/2 (CIHO) pela APMCV;

1994 - Curso de Operagdes Especiais pela Policia Militar do Estado do
Parana;

1994 - Curso de Paraquedismo “Aceleratest Static Line”, pelo Clube do
Paraquedismo Miliciano do ar - PMRYV;

1995 - Curso de Armamento Leve - basico pela IBBEL;

1996 - Curso avancado de Utilizacdo de Bastao pela PMMT;

1996 - Curso de Bastao Tonfa BP24 pela GILOPLAST;

1997 - Curso de Paraquedismo pela PMMT;

1998 - Curso de Tiro de Combate Policial Militar pela PMDF;

1998 - Curso de Identificacdo Visual de Veiculos pela LENA Identificacao de

Veiculos;
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1998 - Curso de Fuzil Tatico -“Tactical Rifle”, Pela Tactical Explosive Entry
School (TEES-BRAZIL);

1999 - Curso de Swat Operations pela U.S. Police Instrutor Team (USPIT);

1999 - Curso de Invasoes Taticas (ASSALT) pela PMMG;

1999 - Curso de Dynamic Entries pela U.S Police Instructor Team (USPIT);

2000 - Curso de Padronizagao do Uso da Pistola. 40, categoria: Instrutor pela
Small Arms Training Center;

2000 - Curso de Sobrevivéncia na Selva (Jungle Patrol Course) pela Tactical
Explosive Entry School “Tees-Brazil”;

2001 - Curso de Gerenciamento e Negociacdo em Crises pela SESP-MT;

2001 - Curso de Desativacao de Artefato Explosivo pela Instituto De Téticas
Defensivas “ISIS”;

2002 - Curso Intensivo de Taticas Avancadas de Assaltos a Veiculos pela
Secretédria de Seguranca Publica e Defesa da Cidadania do Estado do Cear4;

2002 - Curso Bus Interdiction Couse pela Quality Police/ Fire Security
Training;

2002 - Curso de Aperfeicoamento de Oficiais com énfase em Politica e
Estratégia, de Acordo Com a lei n° 6.388, de 03 de Janeiro de 1994 pela APMCV;

2002 - Curso de Estudos de politica e estratégia e gestdo pela ADESG;

2004 - Curso de Desenvolvimento de Gestao Publica pela SEJUSP;

2004 - Estagio de Adaptacado ao Pantanal - EAPAN pelo 2° BFRON;

2005 - Curso de Capacitacdo de Negociadores em Gerenciamento de Crises
pela SEJUSP

2007 - Curso Bésico de Inteligéncia pela SEJUSP;

2008 - Curso Avancado de Anélise de Risco pela Fundacao Getulio Vargas;

2009 - Curso de Especializacdo em Gestdo Organizacional de Seguranca
Puablica pela APMCV;

2011 - Curso e contrainteligéncia e seguranca ativa pela Fundacdo Gettlio
Vargas;

2012 - Curso de Inteligéncia Estratégica pela Fundagao Gettlio Vargas;
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2012 - Curso Superior de Policia com pesquisa cujo tema foi: “Instrumentos
legais de conduta da atuacdo da PMMT no Centro Socioeducativo de Cuiaba;

2012 - Curso de Introducao a Atividade de Inteligéncia pela CCI/SENASP;

RHM: Coronel, quais as suas perspectivas referentes as politicas publicas de
seguranca para a instituicao Policia Militar do Estado de Mato Grosso?

Desde o inicio do governo Pedro Taques! houve um entendimento nas
conversas de que seguranca publica ndo se faz somente com as institui¢cdes da
secretaria de Seguranca Publica. Seguranca Publica se faz com interagdo. Interagao
com educagdo, interacdo com a questdo de satide publica, com as questdes de
politicas sociais; chamando outros parceiros, inclusive de outros poderes, como o
Poder Judiciario e até o Poder Legislativo e a Sociedade Civil organizada. Também,
uma participacdo do Ministério Pablico. Por exemplo, nesse sentido, hoje temos um
problema no tocante ao Estatuto da Crianca e do Adolescente. Quando vocé fala no
Estatuto da Crianca e do Adolescente se faz necessario entender que a experiéncia
vivida no momento de sua aprovacao era diferente da realidade hoje enfrentada por
toda a sociedade. H4 que se refletir sobre as condutas e motivagdes do adolescente
que esta hoje em conflito com a lei. H4 uma sensagdo de ndo punibilidade por parte
da populacao e por parte do adolescente infrator ante a realidade dos atos
infracionais. H& reincidéncia, muitas vezes, no mesmo crime ou em novas
modalidades criminosas, o que reforca a sensacdo de ndo punibilidade. O ponto
positivo foi a mudanca no ordenamento juridico no tocante a ndo penalizagdo do
usudrio e dependente quimico, cujas condutas passam a ser uma questdo de satde
publica que passa a se relacionar diretamente com a seguranca publica. Temos que
saber que o dependente quimico, seja ele de droga licita ou ilicita, na ansia de aplacar
sua necessidade em relacdo ao vicio, pode, inclusive, praticar alguns delitos,
refletindo em problema social e em instabilidade social. Como vocé resolve isso? Tem

que ter politicas sociais no sentido de fazer um acompanhamento e reinsercao social

1 Governador do Estado de Mato Grosso empossado em 1° de janeiro de 2015.
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dessas pessoas e, também, de suas familias, inclusive com clinicas de desintoxicagao

e tratamento.

RHM: Passemos a outro assunto de muita importincia que é o clima
organizacional. Como o senhor vé e poderia comentar quanto as conquistas
alcancadas pela Instituicao Policial Militar em relacdo aos seus profissionais?

Vejo como o preenchimento de uma lacuna existente na Instituicdo Policia
Militar que é a possibilidade da ascensdo na carreira profissional, na trajetéria do
soldado até o dltimo posto do oficialato, no quadro dos pragas ou no quadro dos
oficiais. Diante desse fato, as reformulacdes referentes a carreira policial militar
vieram preencher essa lacuna, dando uma forma motivacional para o policial exercer
o seu mister e bem fazer seguranca publica. Isso reflete na instituicdo Policia Militar
que ganha uma sobrevida, pois, antes dessa reformulagdo, o nosso policial militar
que aposentasse, a exemplo daqueles do sexo masculino que se transferiam para a
inatividade, com 30 anos de servico quase ndo tinham vantagem pecunidria quando
comparados com os que se transferiam proporcionalmente com 25 anos de servico
para a inatividade. Entao, havia uma evasao do nosso publico interno com 25 anos de
servico que mesmo ndo recebendo o vencimento integral preferiam se transferir para
a reserva com proventos proporcionais. Diante desses pontos, para nés, Instituigdo
Policia Militar, foi bastante vantajoso, pois hoje nosso policial militar, apés os 25 anos
de atividade, ainda pode alcancar duas ou até mesmo trés promocdes dependendo
do caso e da situagdo. A isso denominamos de verdadeira ascensdo profissional
refletindo na sobrevida na Policia Militar, pois o0 nosso efetivo nao evoluiu na mesma
proporcionalidade em que evoluiu o Estado. A Policia Militar ndo cresceu na
propor¢do do crescimento estatal. Temos um quadro bastante defasado de
profissionais diante de um Estado que cresce em ritmo acelerado frente aos demais

Estados da nossa Federacao.

RHM: Estudos apontam que o ambiente de trabalho em qualquer atividade
profissional é tido como mola propulsora para ser alcancar produtividade e chegar
ao sucesso. Na sua visdao como esta o ambiente de trabalho na Instituicio Policia
Militar do Estado de Mato Grosso?
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Houve uma melhora em relacdo ao ambiente de trabalho no tocante até
mesmo de estruturas e equipamentos bésicos, s6 que essas melhoras nao alcancaram
o efetivo como um todo. Estamos em fase de didlogo para a solucdo desse problema.
Alguns projetos ja foram elaborados e encaminhados e outros, inclusive, estdao na
fase de finalizagdo de forma tal que a melhoria nas condi¢des de trabalho, variando
desde o equipamento basico individual até viaturas em condi¢des para o mister de
seguranca publica, estd sendo providenciado. Lembramos que la atrds, hd muito
tempo atras, quando as nossas frotas eram proprias, existia ao nivel de Brasil, friso
que isto ndo é uma exclusividade do Estado de Mato Grosso, o fato de que as
viaturas da Policia Militar eram adaptadas para se fazer o servico de policia militar
desde a sua fabricacdo nas linhas de montagem. Em certo momento, as montadoras
deixaram de fabricar viaturas adaptadas para o servigo de policia e tivemos que
langar mdo do mercado, pegando o que é vendido para a populacdo no dia-a-dia,
tazendo a adaptacdo para utilizacdo desses veiculos como viatura de policia. Esses
veiculos ndo tém uma capacidade para suportar a carga de trabalho que é intensa,
pois as viaturas ndo saem de servigo. O que tem € a troca de policiais militares, mas
as viaturas permanecem. Entdo, a seguranca publica de qualidade perpassa também
por viaturas em condi¢des para dar resposta a esse policiamento; perpassa por
condicdes de treinamentos e capacitagdo. Todo esse projeto a gente chama de “PM
100%”. Para que seja feito ao longo desse governo, do primeiro ao tltimo ano, nos
quatro anos de governo, no sentido de contemplar a demanda e manter a capacitacao
em linha, e dar condi¢des minimas para o policial exercer sua profissdo. E ai que eu
digo, temos que oferecer desde o equipamento de protecdo individual, do
armamento, do equipamento, das viaturas, das condi¢des das instala¢des, das
condicOes para que este profissional possa fazer frente ao que possa encontrar no dia-
a-dia na rua. Isto ja estd sendo trabalhado dentro desses projetos que estdo sendo
discutidos e ja estdo bem avancados e em fase de finalizacdo para essas aquisicdes e
implementacdes para que a Policia Militar continue dando respostas a altura as

demandas da sociedade.

RHM: Comandante, Mato Grosso, Secretaria de Estado de Seguranca Publica e
Policia Militar tiveram suas estruturas testadas sobre varios aspectos por ocasido
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da realizacao da Copa do Mundo FIFA 2014. Sabe-se que neste ano de 2015 novos
desafios surgirao a Policia Militar, quais sao as projecdes futuras para a instituicao
diante desse cenario atual estadual e nacional?

Muito se falou em termo de Copa do Mundo em implementagdo de
estrutura, de criacdo e de condigdes para a instituicdo Policia Militar. Muitos dos
equipamentos que viriam para implementar e aparelhar a instituicdo Policia Militar
ndo chegaram. Ou seja, esse sonho morreu ao longo do caminho. Para se ter ideia,
algumas acgdes passavam, inclusive, pela construcdo de instalagdes para abrigar as
instituicOes que estivessem na area atinente a Copa, e isto ndo ocorreu. Entdo, isto
gerou uma expectativa muito grande e o que sobrou para a instituicio Policia
Militar? Servigo! E mais uma vez os valorosos policiais militares deram a sua
resposta. Fizeram o que foi possivel e melhor, doaram para a seguranca publica o seu
servigo. E nessa doagdo, fomos nos, instituicao Policia Militar, motivo de elogio pela
forma de atuagdo e desempenho, que até entdo ndo se acreditava que fossemos
capazes de realizar. Primeiro, por ser uma policia “pequena”, sem estrutura
nenhuma para fazer o enfrentamento em relagdo aos jogos que iriam acontecer aqui.
Ao contrario, a Policia Militar fez, e fez além daquela expectativa que nés tinhamos
com relacdo ao desempenho, e isso graca aos nossos policiais militares, aos valorosos
homens que a instituicdo tem, e que chamaram pra si a responsabilidade, dando as
respostas exigidas. Nos temos alguns outros desafios, porque hoje o crime nao tem
fronteiras, ele é transnacional, e nés temos uma fronteira seca e fluvial com a Bolivia.
E a Bolivia tem aumentado substancialmente as suas dreas de plantios da coca, que é
matéria prima para a produgdo de entorpecentes provenientes da cocaina e da pasta-
base. Isto tem aumentado em muito a entrada desses entorpecentes no territério
mato-grossense e noés temos feito enfrentamento. Ressalto que esse aumento da
producdo de cocaina é comprovado com o aumento das apreensdes que temos feito.
E essas apreensoes realizadas comprovam, por via de consequéncia, a resposta da
instituicdo Policia Militar diante desses desafios. No entanto, a Policia Militar tem

que continuar se preparando dar atendimento das demandas exigidas.
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RHM: Nessa perspectiva comandante, o que a sociedade mato-grossense pode
esperar da Instituicao Policia Militar com relacao aos novos desafios e a situacao
que passa o Pais?

A sociedade mato-grossense pode esperar da instituicao Policia Militar o que
ela (PM) vem fazendo e com grande propriedade, basta analisarmos os dados
estatisticos. Hoje, a Policia Militar por ser a tropa e o carro-chefe da seguranca
publica, por sua visibilidade, pela ostensividade e por ser a primeira que chega nos
locais onde acontece algo que é tipificado na lei como crime, vem se desdobrando
para bem cumprir o seu papel. A cada dia que passa, a cada semana, a cada més, o
nimero de pessoas conduzidas, o nimero de termos circunstanciados que sdo
lavrados e o nimero de flagrantes lavrados e originados por condugdes realizadas
pela PM vem aumentando paulatinamente, e isso significa que, nés estamos dando
retorno, nés estamos dando respostas aqueles outros que até entdo querem andar as
margens do ordenamento juridico. Diante disso, eu digo que a populacdo mato-
grossense pode esperar da Policia Militar o estar nas ruas fazendo o seu trabalho no
dia-a-dia, por meio do policiamento ostensivo e dando resposta almejada, refletindo
nos nossos resultados que indicam uma diminuicdo nos indices de criminalidade
neste ano de 2015. E esses indices de criminalidade no Estado como um todo,
pautados em 09 (nove) indicadores, demonstram uma diminui¢do substancial. A
“Operacao 100 dias” e os resultados advindos das andlises criminais, do servico de
inteligéncia, do emprego do policiamento no dia-a-dia, do desdobramento da tropa
no terreno, demonstram que a Policia Militar vem dando resposta a esses indices de

criminalidade.

RHM: Comandante no segundo semestre desse ano, de 2015, os novos alunos a
soldados da PMMT estarao disponibilizados nas cidades de Mato Grosso para
servirem a sociedade mato-grossense, que conselho o senhor daria a esse novo
profissional que inicia a carreira agora na instituicao policial militar?

Eu diria que eles estardo diante de um novo desafio e de enfrentamento
diferente do que tém viveram até hoje. Esse desafio consiste em fazer seguranca
publica, o que exige a vontade de fazer o diferente, porque a mesma coisa, qualquer

um faz. E eles estdo sendo preparados para justamente irem ao encontro do anseio da
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sociedade mato-grossense, independentemente se nasceram aqui, se adotaram esse
Estado, mas que transitam aqui no dia-a-dia e tem os seus negodcios aqui. Convoco
esses novos policiais militares a somarem com os valorosos policiais militares que ja
estdo nas nossas fileiras. Que venham com vontade de “arregacar as mangas”, com
vontade de fazer policia, com vontade de fazer seguranca publica, porque é o que
serd cobrado e que vao encontrar. Os desafios sdo grandes, muitas vezes ndo vao
encontrar aquilo tudo que hoje tem la na Academia, no nosso centro de formacao e
aperfeicoamento de pragas, pois 1a dispomos de todos os meios, pois o Estado, por
ser muito grande, por ter uma extensdo territorial muito extensa, ndo consegue
atender todas as demandas. Servir é responsabilidade nossa, e nés estamos aqui para
servir e fazer com que a sociedade se sinta satisfeita de forma tal que possamos trazer
os indices de criminalidade a um patamar aceitavel para a instituicao policial militar
e para a sociedade. Os desafios sdo muitos, mas eu digo que a instituicdo Policia
Militar é apaixonante e toda agdo praticada com amor e doacgao a ela, na realidade é
revertida para a sociedade da qual todos fazemos parte.

Aproveito a oportunidade para render, também, minhas homenagens a todo
nosso efetivo, formado por homens valorosos que levantam o estandarte da Policia
Militar em todos os rincdes do Estado de Mato Grosso e fazem do servir e proteger
sua filosofia de vida, com dedicacdo e abnegagao para o cumprimento da seguranca
publica de nossa sociedade. A estes homens a Policia Militar é eminentemente

agradecida e a eles eu agradeco e rendo as minhas homenagens.

RHM: Obrigado pelas palavras Comandante!
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“Seguranca, Justica e Cidadania: Pesquisas Aplicadas em Seguranca Pablica” e nossa
RHM. Tem experiéncia na 4rea de Sociologia. Atuando principalmente nos seguintes
temas: Oficio de Policia, Policia, Seguranga Puablica, Sociologia da Policia, Violéncia e

Violéncia Policial.

RHM: Professor, o papel das policias na sociedade é algo questionado e discutido
ao longo de nossa histéria desde o seu processo civilizatorio e sempre surgem
novos paradigmas sobre a temética policia. Como o senhor estabelece essa relacao
policia e sociedade e o papel das policias no mundo e no Brasil?

A sociedade desde o seu processo civilizatério, no século XVIII, escolheu um
modelo de controle social baseado num grupo ou corpo de profissionais que tinham
e que tem o poder de policia como forma de reduzir os atritos existentes entre as
relacdes sociais e também para proteger a vida e o patrimonio das pessoas. Nesse
aspecto, eu diria que a policia moderna tem um papel muito importante na sociedade
mundial e também na sociedade brasileira. A atividade de policia é uma atividade
eminente vinculada a vida, a sociedade, a polis. Nao se pode, ndo se consegue viver
na sociedade, na cidade, na polis, sem um minimo de regras e que, de fato, essas
regras tenham um controle sobre as pessoas. A policia é a fiscalizadora de todas as
regras, de todas as leis que o parlamento propde, e aprova e que o Executivo tem que
executar. Dentro do Executivo, entdo, compete as policias fiscalizar e ao mesmo
tempo promover o bom funcionamento dessas leis, dessas normas, facilitando dessa
maneira, a vida em sociedade. Todavia eu entendo que o papel das policias nao é
apenas esse papel de fiscalizadora da lei e das normas. A policia também é uma
instituicdo importantissima na promocdo da cultura de seguranga, de promocdo da
cidadania e da civilidade e isso independe de lei e de norma como orientagdo. Como
pacificadora, a policia tem um papel importante para além daquilo que esta previsto
na norma ou na lei. Ou seja, ndo me refiro a policia somente com o papel para
prender ladrdo ou s6 para prender bandido. Policia é, também, para gerar, garantir a
sensacdo de seguranca no interior da sociedade e promover assim essa paz que
almejamos em toda a sociedade, gerando uma seguranca pra todo o cidaddo; ndo s6

em relacdo aos seus bens materiais, mas também em relacio a sua vida.
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RHM: Trilhando nessa tematica e no contexto da seguranca ptblica, como o senhor
avalia a relacao entre a Policia Militar do Estado de Mato Grosso e a Universidade
Federal de Mato Grosso?

Historicamente eu diria que as universidades publicas brasileiras estiveram,
digamos assim, “de costas” para as policias e para a formacao policial. A justificativa
para esse estranhamento que ocorreu durante um bom tempo e uma falta de
confianca para aquilo que as policias faziam e fazem esta relacionado a um periodo
autoritario em que as policias militares foram utilizadas pelo regime de excecdo do
governo militar de 1964 para reprimir presos politicos, estudantes, lideres religiosos,
lideres sindicais. Ou seja, na verdade, nesse periodo a policia serviu de instrumento
de forca para controlar as atividades politicas dentro de nosso pais e acabou
reforcando o regime de excecdo. Eu diria que essa é a causa do estranhamento. Foi a
causa do afastamento das universidades das policias e daquilo que elas faziam para a
sociedade, do servico que elas prestavam para a sociedade. A partir de 1988, com a
Constituicdo Cidada e redemocratizacdo do pais, outro cendrio se apresentou pra
toda a sociedade. Era preciso rever alguns procedimentos, algumas formas de
atuacdo, a luz dos avangos das conquistas democraticas que foram conquistadas nas
ruas. As areas da seguranga publica e das policias, também foram afetadas com essas
mudangas democréticas e, assim, as policias deixam de ser o que elas eram, até entao
meramente reprodutora da forca e da excecdo que estava em jogo, para se colocar
agora como uma atividade eminentemente voltada para a protecdo dos direitos
garantidos pela nossa Constituicdo. Entdo, a Universidade Federal de Mato Grosso,
por exemplo, a partir dos anos 2000, comecou, também, através de alguns
pesquisadores a olhar com mais atengdo para o fendmeno da violéncia e a relagdo
que essa violéncia tem com a atividade policial. Quando se fala em violéncia associa-
se, entdo, a instituicdo ou instituicdes responsaveis diretamente pelo controle da
violéncia que sdo as institui¢des policiais; no caso brasileiro, as policias militar e civil.
Nesse sentido dessa retomada democratica a Universidade Federal de Mato Grosso e
alguns pesquisadores que comecaram a tratar a questdo da violéncia tiveram que se
aproximar das policias para entender o porqué desse fendmeno da violéncia e dessa

criminalidade. A UFMT e esses pesquisadores que comegaram a discutir a violéncia
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verificaram a necessidade de conhecer melhor aquilo que a policia fazia e verificar
em que medida noés professores, como produtores de conhecimento, poderiamos
estar contribuindo na formacao desses policiais que atuam no controle, na repressao
e na investigacdo dessas violéncias que ocorrem cotidianamente no cenario do Estado
de Mato Grosso. Em 2003, nés aqui da UFMT, nos reunimos para entender que a
universidade sozinha, com todo o conhecimento que ela produz, sem a participagao
dos profissionais de seguranca, ndo teria condicdes de responder aos desafios que
estavam sendo colocados no que diz respeito a pesquisa, a extensao e a formagao e a
capacitagdo de recursos humanos. Resgatando um pouco a histéria, desde 1993, eu
diria que a Policia Militar do Estado de Mato Grosso ja buscou uma parceria com a
Universidade Federal de Mato Grosso para realizacdo dos vestibulares para fazer a
selecdo dos que iriam ingressar como Oficiais da Academia da Policia Militar Costa
Verde em Varzea Grande. Essa parceria foi o primeiro passo para a aproximacdo da
UFMT com a Policia Militar do Estado de Mato Grosso. E esse trabalho nao era s6
para fazer o vestibular e de selecionar os candidatos a Oficiais, mas também, ressalto,
no conveénio havia o protocolo de que a universidade disporia de alguns professores
de algumas &reas civil para contribuir com essa formacado desses policiais. De 1993
até basicamente 2004 esse convénio ainda vigorava. Posteriormente passou para a
Universidade do Estado de Mato Grosso, mas eu diria que essa aproximagao entre o
ensino policial e o ensino civil, ensino produzido nas universidades comeca a
produzir os seus frutos e da resultados que eu considero positivos. A partir de 2003,
quando da criacdo do Ntcleo Interinstitucional de Estudos da Violéncia e Cidadania
- NIEVCi, nés reforcamos esses lacos com a Academia da Policia Militar Costa Verde
através do Coronel PM Almir Balieiro que nos convidou para integrar o quadro de
docentes e instrutores na formagdo dos Oficiais. Eu diria que esse foi um passo
importante porque aproximou a Universidade Federal de Mato Grosso, aproximou
alguns professores, aproximou a PMMT da universidade e a partir dai essa parceria
produziu importantes resultados na discussdo do modelo, do paradigma de
seguranca, das violéncias que se encontram difusas na sociedade mato-grossense.
Possibilitou estudos conjuntos e essa parceria ainda permanece produzindo

resultados porque, mesmos que nés ndo mais estejamos diretamente na selecdo dos
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Oficiais, mesmo assim nao perdemos esse vinculo e continuamos esse trabalho,
inclusive trazendo curso de formagdo em nivel de pés graduacdo pra dentro da
universidade como uma forma de reforcar aquele conhecimento, aquela formagao
que se adquire dentro das academias e dos centros de formacdo profissional para os
pracas e oficiais. Entdo, essa parceria é muito importante e eu penso que nao
podemos, apesar dos problemas, das relagdes e das dificuldades institucionais
enfrentadas, nao podemos deixar que essa parceria caia no vazio ou no
esquecimento. E um desafio de mao dupla que deve partir tanto das policias quanto
da prépria universidade federal no sentido de aprofundar essa parceria e continuar
produzindo resultados e diagnésticos na formagdo, na qualificagdo em pesquisa,
atividades de extensdo voltadas para a melhoria dos servicos que as policias prestam

para a sociedade mato-grossense.

RHM: Nesse pensamento critico sobre as a¢des de seguranca puablica e as politicas
pablicas como a Policia Militar do Estado de Mato Grosso tem se apresentado sob
um olhar acurado da comunidade académica da Universidade Federal de Mato
Grosso?

O papel constitucional das policias garantido pela Constituicdo de 1988 esta
sendo praticado da forma como estéd prevista pelo artigo 144. O legislador entendeu
na oportunidade da reformulagdo da nossa Constituicdo que deveriamos continuar
com o modelo que vinha sendo posto em pratica, ou seja, duas policias. Uma, a
militar, responsavel pela prevencdo e pela repressdo, e a policia civil judiciaria,
responsavel pela investigagdo. Em relacao a Policia Militar e Civil do Estado de Mato
Grosso eu diria que muita coisa ja mudou pra melhor. Primeiro, essa parceria entre a
Universidade e as Policias, honestamente, eu acho que contribuiu bastante para o
entendimento do que é seguranca publica, do que é atividade de policia dentro de
uma sociedade democratica. Eu diria que a Policia Militar aqui em Mato Grosso ela
vem passando por um processo de reformulacdo de seus quadros bastante
importante. Com uma capacitagdo cada vez mais pautada num paradigma ndo s6 da
repressdao, mas pensando também a prevencdo, pensando a promocdo de uma

sensacdo de seguranca que nao se resume apenas numa repressdo ao crime. Mas
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também atividades de interlocucdo, projetos sociais, interlocu¢do com a sociedade,
atividade, por exemplo, de policia comunitaria. Ela possibilitou bastante essa
aproximacao da policia com a sociedade. A sociedade passou também a perceber a
importancia da policia, passou a ser parceira da policia, porque essa parceria da
Policia com a sociedade é fundamental para avaliar, para aferir a eficiéncia do
resultado do trabalho que ela presta para a sociedade. N6s ja tivemos no passado
aqui no Mato Grosso, em determinados governos, a acdo policial muito pautada
apenas na repressao, apenas na atividade de prender bandido. Nessa atividade de
atuar apenas na repressao ou fundamentalmente na repressao, apenas se produzia
excessos e muitos erros na atividade policial da Policia Militar e da Policia Civil.
Houve secretdrios que acharam que o papel das policias era de prender e até eliminar
bandidos, que essa era a atividade das policias. Isso felizmente mudou,
fundamentalmente a partir dos anos 2000 para ca, a Policia Militar do Estado de
Mato Grosso e também a Policia Civil, através da renovagdo dos seus quadros
profissionais na area da gestdo, na area estratégica, dos Oficiais, dos delegados e
também das pracas que ingressaram a partir de 2000, encontraram outro contexto
politico, econdmico e social. E nesse contexto a atividade policial passa a ser pautada
no respeito aos direitos humanos, na cidadania; a sociedade passou a ter um maior
controle da policia, passou a ndo temer mais a policia e quando acontecem ou
ocorrem (ainda) alguns excessos a Corregedoria, o Ministério Puablico, os
movimentos sociais e até as Ouvidorias de Policia tém contribuido muito para a
apuracao desses fatos e ao mesmo tempo tém identificado os responsaveis por essas
atitudes baseadas na excecdo, na truculéncia. E muitos deles tém sido punidos
exemplarmente e isso s6 aproxima a policia da sociedade. O cidadao passa a confiar
mais no controle que ele tem da atividade policial. Eu vejo que a relagdo que a Policia
Militar e Civil tem com a sociedade mato-grossense mudou muito e para melhor e
queremos continuar contribuindo com essa forma de entender a seguranga publica,
ndo pautada apenas na repressdo, mas num conjunto de politicas publicas sociais e

de seguranga voltada para defesa da cidadania e dos direitos humanos.
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RHM: O paradigma de policia brasileira atual é caracterizado pelo ciclo
incompleto de policia. Ha muitas criticas sobre esse paradigma e as discussoes
sobre a desmilitarizacao (policias militares) e/ou unificacdo das forcas policiais
ganham forca e espaco. E preciso reformular esse sistema e pensar noutro
paradigma de policia?

Esse debate iniciou-se na Constituicido ou na Constituinte de 1988. Um
conjunto de pesquisadores, de intelectuais e de membros do Poder Judicidrio
entendia que o ciclo de policia da forma como estava estruturado na Constituigao
Militar gerava um descompasso no resultado do trabalho das duas policias. Uma
policia que faz a prevencdo e repressdo separada de uma policia que faz a
investigacdo. O chamado ciclo seccionado da atividade policial era visto e ainda é
visto hoje como sendo responsdvel por uma grande parte da impunidade, pela
concorréncia de duas estruturas policiais, pela ineficiéncia e possibilitando assim
uma desvinculacdo de uma atividade que para o cidadao é tnica. Ou seja, o crime
acontece, o cidaddo ndo quer saber qual é a policia que vai investigar, que vai
produzir o resultado. Ele quer saber qual é o resultado que se produziu dessa
atividade, seja ela de prevencao, seja ela de investigacdo. E na Constituinte de 1988
foi fortemente debatida a questdo da unificagdio das policias, mas ja estava
cristalizada, eu diria duas culturas: uma cultura bacharelesca, uma cultura do
judicidrio e a cultura da atividade de rua, da atividade de controle social mais
proximo do cidadao; estar proximo dos problemas da comunidade. A cultura
bacharelesca é a cultura de gabinete que atua na investigacao do fato depois que ele
ja ocorreu e por algum tempo, as vezes, meses e até anos, o processo [inquérito
policial] fica parado dentro dos gabinetes das delegacias de policia. Essas duas
culturas acabaram se refletindo dentro do parlamento que entendeu que nao havia
como colocar, conciliar a cultura do policial militar com a cultura judicial do policial
civil. Cada qual viam interesses corporativos, politicos que seriam prejudicados caso
houvesse uma unificagdo. Assim os coronéis queriam manter o seu prestigio sobre a
tropa, como os delegados queriam manter a exclusividade sobre a investigacdo. Dai a
permanéncia do ciclo seccionado de atividade policial na Constituicdo de 1988. Apos
o debate de 1988, a sociedade continuou discutindo e refletindo se esse paradigma de

policia ou de ciclo de policia de fato produz seguranca, eficicia e eficiéncia pra
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sociedade e a resposta que encontramos nos féruns que tenho participado no Brasil
todo é que esse ciclo é ineficiente, é pesado, é desarticulado e que precisaria ser
reformulado urgentemente. Por outro lado fala-se também da desmilitarizacao das
policias. E porque esse assunto sempre vem a baila, vem a tona? A nossa policia
militar é uma cépia do Exército Brasileiro, da atividade do Exército Brasileiro. No
que diz respeito as suas instrugdes, ao modelo de hierarquia, temos uma pesada
hierarquia com treze posi¢des hierarquicas dentro das fung¢des que vao de soldado a
coronel; duas formas de ingresso, assim como a policia civil também tem duas
formas de ingresso, a dos delegados que sdo bacharéis e a dos investigadores e
escrivaes que sdo carreiras distintas. Consequentemente a gente tem observado, em
relagdo ao militarismo, que essa cultura militarista que se fez na formagao da Policia
Militar, por ela estar vinculada ao Exército Brasileiro, acabou reproduzindo uma
imagem que eu diria distorcida do crime ou da criminalidade, muitas vezes
considerando o crime como algo muito ruim para a sociedade a ponto de identifica-
lo com o criminoso e considerar este um inimigo da ordem e um inimigo da prépria
sociedade. E o tratamento disto, a forma como se trata o crime e a criminalidade,
muitas vezes, no viés militarista, acaba influenciando na atividade de prevencao e
atividade de repressao ao crime. Muitas vezes, ndo se reprime o crime, mas sim o
criminoso. A atividade de policia tem que dissociar o crime do criminoso. Ela,
policia, esta ali para reprimir o crime e conter o criminoso, deter o criminoso e
entregar esse criminoso para a autoridade judicial fazer o devido processo legal com
direito a ampla defesa e posteriormente um julgamento da culpabilidade ou ndo
desse individuo. Pois entdo, o militarismo ndo tem a ver especificamente com a
estética militar, mas tem a ver com uma filosofia de seguranga publica que acredita
que a fungdo de um policial militar tem a fun¢do de defesa da ordem a qualquer
custo, a qualquer preco e em muitas das vezes abusando do direito do cidaddo e dos
direitos humanos. Nesse sentido eu entendo também que a atividade policial militar
deve ser desvinculada do controle do Exército, pois que a atividade de policia é uma
atividade eminentemente civil. Tem-se que rever em grande medida o que esta posto
no regulamento das policias militares. Ali ainda existem excecbes que acabam

ferindo a dignidade do policial militar, interferindo dentro da atividade policial, ao
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ndo tratar do devido processo legal com amplo direito de defesa, o que acaba, por
vezes, atrapalhando o desenvolvimento da atividade policial, contribuindo para uma
visdo negativa daquilo que ele faz em relagcdo ao controle da criminalidade. Eu sou
favoravel a uma policia tnica, com ingresso tinico, com formacdo tnica. No ato da
selecdo, da formacao, o cidaddo, o profissional deveria escolher qual caminho seguir,
se seria 0 caminho da prevencao, da repressao ou, para aqueles que tivessem perfis e
interesses, o caminho da investigacdo. Ou seja, uma policia tinica, uma policia com
ciclo completo que possibilitasse o atendimento da ocorréncia com todos os
levantamentos preliminares; investigacdo para se chegar a responsabilizacdo e
identificacdo do resultado daquele crime; sendo posteriormente encaminhado o
procedimento para o Judicidrio para o devido proferimento de sentenga em relacao
aquela conduta. O ciclo completo de policia e a reforma dos artigos 23 e 144 da
Constituicdo Federal sdo necessidades urgentes. A reforma politica tanto tempo
esperada aqui no Brasil, que vem sendo prometida pelo governo federal
sucessivamente precisa ser encaminhada com urgéncia porque o nosso modelo atual
de policia, num ciclo incompleto, seccionado, ndo tem contribuido para melhorar a
eficicia e eficiéncia da policia. Uma policia com ciclo completo vai nos garantir com
certeza resultados diferentes desses que nds temos assistidos, ou seja, uma taxa de
criminalidade elevadissima e uma taxa de esclarecimento dos crimes baixissima.
Entdo esse é o resultado desse modelo atual, enquanto nés ndo modificarmos a

receita da nossa seguranca publica, nés ndo vamos produzir resultados diferentes.

RHM: Recentemente um novo levantamento realizado por uma ONG mexicana
apontou Cuiaba como a 16* cidade mais violenta do mundo, a quem se atribui essa
responsabilidade? E possivel realizar um diagndstico a reverter esse quadro?

Quando se fala de culpa ndo da para identificar um culpado exclusivamente,
o artigo 144 da Constituicdo assegura que a seguranca publica é um direito do
cidaddo, um dever e responsabilidade do Estado, mas também é responsabilidade de
todos. Todos nés somos responsaveis pela nossa seguranca e pela seguranca dos que

se encontram ao nosso redor. No6s precisamos contribuir para que vivamos um
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ambiente de paz, um ambiente pacifico onde os conflitos sejam resolvidos de forma
pacifica e ndo de forma violenta. Mas, Cuiaba, infelizmente, é uma das capitais mais
violentas do Brasil e do mundo. Qual é a explicacdo para isso e as responsabilidades?
Eu comecaria, por exemplo, pensando naquilo que acabei de mencionar, que é o
artigo 23 da nossa Constituicdo que trata da responsabilidade dos entes federados:
municipio, Estado e Unido. Pelo atual modelo da nossa Constituicdo, o municipio
ficou fora da responsabilidade da seguranca publica, ele ndo tem competéncia para
agir sobre seguranca publica, da mesma forma a Unido ficou fora da
responsabilizacdo da seguranga publica, porque o artigo 144 da Constituicao atribui
aos Estados, as Unidades da Federagdo, a responsabilidade de organizar as forgas
policiais e de promover a prevencdo, a repressio e investigacio do crime. E de
responsabilidade das Unidades da Federagdo o modelo atual. O cidadado vive no
municipio, ele ndo esta dentro do Estado e da Unido. E no municipio que ocorre os
conflitos e ali precisa ter sua organizacdo. Isto diz respeito a participacdo dos
municipios em estabelecer e proporcionar melhor qualidade de vida ao cidadao que
ali se domicilia. E isso diz respeito as pavimentacGes das ruas e avenidas e sua
trafegabilidade, servigos de coletas e recolhimento dos lixos, ao fornecimento de dgua
potavel e energia elétrica; diz respeito ao funcionamento dos postos de satde,
funcionamento das escolas, iluminagdo publica, a poda de &rvores, ao saneamento
basico. Tudo isso esta dentro dos municipios e boa parte desses servicos é de
responsabilidade dos municipios. Inclusive é de responsabilidade dos municipios a
fiscalizagdo das leis municipais aprovadas dentro das cadmaras municipais, dos
codigos de posturas, do funcionamento dos servicos municipais e dos servicos
particulares, os servigos essenciais que as prefeituras prestam ao cidadao. Eu diria
que os municipios tém andado muito distante e de maneira desarticulada das
politicas de seguranca publica, além de ndo cumprirem aquilo que é de
responsabilidade, ou seja, gerar essa sensacdo de seguranca nos bairros, no interior
da sociedade, nas cidades, em especial em Cuiabd; refiro-me a Cuiaba e a Varzea
Grande. Em segundo lugar, eu diria que a Policia Militar, falando da
responsabilidade da Policia Militar, é responsavel diretamente pela seguranca do

patriménio e da vida do cidadao, mas, muitas das vezes, age desarticuladamente
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dessas politicas puablicas municipais. Ndo procura os prefeitos e os vereadores, ndo
procura fazer um trabalho integrado, principalmente a atividade de prevengao em
conjunto com o municipio. N6s temos a filosofia de policia comunitaria e temos
varias Bases instaladas aqui em Cuiaba, em Varzea Grande e em algumas cidades do
interior, s6 que as vezes essa atividade de policia comunitaria acaba acontecendo de
forma desarticulada dos projetos e das a¢des da prefeitura. Com isso eu diria que a
responsabilidade sobre a violéncia e criminalidade que torna Cuiaba uma cidade
insegura e violenta recai sobre o municipio e o Estado. Nesse caso ha falta de um
trabalho mais articulado da Policia Militar em relacao a prevencao e de um trabalho
de repressao mais qualificado. O que eu chamo de um trabalho de repressdo mais
qualificado? E um trabalho que faca a repressao baseada também num trabalho de
inteligéncia, num trabalho de andlise criminal, num trabalho que faga um diagnoéstico
das varidveis que estdo gerando a inseguranga, a violéncia e a criminalidade no
interior das cidades, no caso da cidade de Cuiabéa e Varzea Grande. Por outro lado, o
Estado, também, falha porque seguranca publica ndo se faz s6 com atividade de
policia. O Estado falha nas politicas sociais fundamentais para dar seguranga ao
cidaddo. Eu me refiro a politica de qualificagdo profissional, principalmente para os
jovens, me refiro a educacdo de responsabilidade do Estado (ensino fundamental,
médio e técnico profissional), me refiro também a responsabilidade do Estado no que
diz respeito as atividades de esporte e lazer nessas comunidades. Refiro-me também
as atividades do Estado voltadas para a questdao da cultura, promocao da cultura, as
atividades culturais para a sociedade, como exemplo, aulas de violao, artes marciais,
esportes, lazer, teatros, atividades artesanais. Todos esses servicos juntos articulados
entre prefeitura, governo do Estado e os projetos do governo federal fortalecem os
lacos de solidariedade e fazem com que individuos se integrem dentro dessas
atividades de forma saudavel e disciplinada para uma boa formagdo, uma boa
conduta para ele sair dali com um minimo de conhecimento acerca de suas
habilidades e suas responsabilidades diante da sociedade. Essa falta de
oportunidade, principalmente para o jovem, é em grande medida o que explica o
porqué que eles [jovens] acabam indo para o mundo das drogas e até mesmo se

envolvendo com atividades criminosas, ilicitas e acabam se perdendo diante da falta
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de orientagdao da familia, da escola e das igrejas e da falta de politicas sociais. Ha falta
de oportunidades para o sujeito portador de direitos no contexto de suas
participagdes e insercao social. O jovem desempoderado é um jovem que acaba tendo
que tomar decisdes por conta propria porque ndo tem ninguém lhe acolhendo, lhe
aconselhando, controlando as suas atividades, os seus impetos. O grupo de
referéncia dele passa a ser o préprio jovem que ndo tem a dimensao e a maturidade
que um adulto tem para tomar suas decisdes. Concluindo, eu diria que Cuiaba é uma
das cidades mais violentas porque falta uma articulacdo da atividade de prevencao
que se realiza pela prefeitura e pelo governo do Estado. Ainda, a atividade de
repressdo realizada pela Policia Militar também é muito desarticulada e por outro
lado a Policia Judicidria Civil tem uma taxa de esclarecimento muito baixa dos
roubos, dos furtos e dos homicidios. Essa taxa de esclarecimento dos crimes de
homicidios que sdo notificados e que vao ser sentenciados no Judiciario, essa taxa de
esclarecimento nao é superior a 15%. Entdo temos uma impunidade muito grande, o
que é um fator que estimula o bandido a continuar roubando, a continuar assaltando,
a continuar matando. Isso é o resultado do que vemos aqui no Brasil, ndo s6 em
Cuiabd, mas no restante do pais esse cenario € o mesmo. A Policia Judicidria Civil
tem uma cultura muito de gabinete e pouca investigacdo de rua que
consequentemente estimula a criminalidade principalmente contra o patrimoénio e até
mesmo contra a vida que é o crime mais grave. A taxa de esclarecimento da Policia

Civil é muito baixa no Brasil.

RHM: E possivel que haja no Brasil uma cultura da violéncia? O que fazer para
buscarmos uma cultura de Paz?

Quando se olha pra cultura brasileira vérios autores identificam que de fato
nds temos um passado marcado por autoritarismo e por aquilo que Adorno chama
de violéncia endémica fazendo partes das nossas relacdes sociais. O autoritarismo
esta presente pelo distanciamento que as elites sempre tiveram em relacdo ao povo
brasileiro. A proclamagdo da Republica do Brasil existe enquanto ato simbolico de
1889, mas a efetivacdo do que é a representagdo publica ainda esta distanciada das

massas. As nossas elites econdmicas e politicas sempre viram o povo como um
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empecilho para o desenvolvimento e manté-lo afastado das decisdes parece que é
uma estratégia utilizada ha muito tempo no nosso pais. Basta olhar para o nosso
passado, o quanto houve de interrupcdo do regime democratico, do precério regime
democratico que nds conquistamos a partir de 1889. A Reptublica Velha era a
republica dos coronéis. A Reptiblica Nova era a republica dos bacharéis. Getulio
Vargas representava esses bacharéis, representava a classe média e um empresariado
emergente de formagdo urbana que continuou mantendo distante as massas da
participagdo popular. Gettlio Vargas ndo se manteve distante, mas cooptou essas
massas manobrando os sindicatos, manobrando os partidos politicos aos seus
interesses e aos interesses dessa nova ordem que surgiu a partir da Revolucdo de
1930 e a partir do Estado Novo. Entdo, o Estado Novo retoma novamente o
distanciamento do governo, distanciamento das elites das massas e comeca de novo
uma perseguicdo aqueles que queriam ter uma maior participacdo nas decisdes do
pais e que reivindicavam politicas sociais para o conjunto das massas. Retomada a
normalidade democréatica em 1946, esta ndo durou 20 anos, em 1964 acontece outro
golpe autoritario que durou mais 20 anos. Eu diria entdo que a cultura da violéncia
acabou se impregnando nas formas de resolver os nossos conflitos, porque o Estado
se distanciou das massas. Porque a Justica se distanciou das massas, porque a nossa
formacdo judaica crista religiosa também foi muito pautada no patriarcalismo e
também nessa ideia de que a educacado é sindbnimo de obediéncia a um superior, um
superior hierarquico. Isso acabou dando um formato para nossa familia e dando um
formato para nossa sociedade como um todo, determinando como as institui¢des
deveriam lidar com as massas e manté-las distantes ou manté-las mais afastadas do
processo decisorio, as elites entendiam que esse era o processo facilitador da gestdo
da coisa publica. Quando falamos em cultura de violéncia ndo podemos deixar
esquecer que o problema ndo é s6 cultural, que o problema também é estrutural na
nossa sociedade brasileira. N6s temos uma desigualdade social muito grande no
nosso pais, apesar de sermos a oitava economia do mundo, no que diz respeito a
distribuicdo de renda estamos muitos distantes dos paises que tem um indice de
desenvolvimento considerado satisfatério, bom e elevado. Entdo, a desigualdade

social acaba muitas vezes possibilitando que as pessoas vivam em contextos, em
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ambientes, onde o poder publico nado se faz presente e, também, as politicas publicas
ndo estdo presentes e ali é um espago, muitas vezes, facilitador dessa cultura da
violéncia. Ambientes desorganizados, ambientes com uma estrutura social altamente
hierarquizada, sdo ambientes propicios para o conflito e para a violéncia. No caso,
Cuiabé reflete um pouco essa realidade, pois é uma cidade que até a década de 1970
era basicamente formada por pessoas que estavam aqui desde o século XVIII. Com a
chegada da leva de imigrantes e com a introdugdo do agronegdcio nos campos mato-
grossenses toda a organizagao social tradicional foi desestruturada, originando outra
estrutura social sem anteparo de politica social pra habitacdo, pra saneamento,
fornecimento de agua, fornecimento de energia, para o trabalho, consequentemente
isto explica em grande parte porque Cuiabd é uma cidade violenta. E a falta de
organizagdo do poder publico, do espago, do ambiente e a falta de oportunidade que
essas pessoas ndo tém para se inserir nesse contexto e ter as suas participacoes de
forma de satisfatoria, saudavel e integrada nas l6gicas do desenvolvimento da cidade
e do Estado. Penso que ndo é s6 uma cultura da violéncia que transforma Cuiaba
numa das cidades mais violentas, existe uma cultura do descaso das autoridades em
relacdo aos direitos e a organizacdo dos espagos onde as pessoas vivem. Onde o
espaco ndo estd politicamente organizado, onde as massas e a populacdo ndo sao
ouvidas e ndo participam das decisdes, a sociedade comecga a resolver os conflitos
com base no emprego da forca e da violéncia. Uma sociedade onde a Justica nao
chega até os pobres; onde os pobres nao encontram confianga para poder buscar a
Justica, vigora a ideia de “Justica com as préprias maos”. A sociedade que tem pouco
controle sobre a atividade do cidaddo e sem servigos publicos a lhe oferecer, ele
resolve os seus problemas, os seus conflitos intersubjetivos pautado quase sempre no
uso da forca e da violéncia. Falta para chegarmos a uma cultura de Paz, uma cultura
de um processo civilizatério, em que a gente se reconheca como cidaddo e que as leis
se apliquem igualmente para todos de tal forma que ndo sintamos excluidos do
processo decisério e do processo civilizatério. E isso que vai gerar em nés uma
cultura de Paz. Essa cultura de Paz tem que ser conquistada com a participagao
politica e com o reconhecimento do cidaddao como parte do processo civilizatério,

como parte do processo de desenvolvimento da sociedade em que ele ndo pode ser
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excluido politicamente, culturalmente, socialmente e economicamente desse processo

decisorio.

RHM: As criticas as ac¢des policiais sao frequentes e sempre vem a tona a formacgao
do profissional de seguranca publica. Diante do cenario atual brasileiro como
formar esse cidaddo no profissional desejado?

De fato a atividade policial é muito importante numa sociedade democrética.
A formacdo do profissional da &rea de seguranca publica é essencial, como é
essencial para qualquer profissao. Um profissional altamente qualificado e
conhecedor das suas responsabilidades diminui a probabilidade do erro ou prestacao
de servigo de baixa qualidade a sociedade. Claro que ndo podemos e nao temos a
pretensdo de dizer que qualquer atividade ndo tenha erros. Todos em qualquer area
da sociedade erram, é da natureza humana errar, mas cabe ao gestor dos recursos
humanos desses profissionais fazer um acompanhamento de desempenho mais
constante, uma avaliagdo constante das atividades desses profissionais pra
redirecionar os seus quadros de acordo com suas habilidades, suas competéncias e ao
mesmo tempo qualificar ou requalificar aqueles quadros que se encontram em
descompasso daquilo que a sociedade espera de todo e qualquer profissional que é
funcionario publico, servidor publico. A Policia Militar de Mato Grosso em
especifico, bem como a Policia Civil, tem dado grande importancia para a formagéao e
qualificacdo desses quadros para atuar dentro dos marcos das garantias legais
previstos na nossa Constituicdo. Eu diria que o policial tem que se colocar no
contexto dessas violéncias, dessas contrariedades, desses conflitos que ocorrem na
sociedade, como um profissional que tem respostas para todos os desafios que estdo
colocados. Desde a violéncia contra crianga, violéncia contra o idoso, violéncia no
transito, violéncia contra o meio-ambiente, violéncia e maus tratos contra os animais,
assim como essa violéncia que atinge o patrimonio e a vida das pessoas. Ele tem que
estar preparado pelo menos para entender as varidveis que geram as condutas e os
crimes, qual é o contexto que esta por tras disso, quais as varidveis que estdo por tras
desse contexto. Entender que o crime nao estd vinculado apenas ao criminoso. Ele

(criminoso) é apenas um aspecto dentro de uma realidade maior. O policial tem que
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estar preparado, também, para a repressdo, mas tem que estar preparado, também,
para essa atividade de prevencgdo, porque ndo basta reprimir o crime, é preciso
entender a dimensao da atividade policial. Ela apresenta uma ampla dimensao e
envolve a dimensdo que diz respeito a todas as subjetividades que estd por tras da
conduta do ser humano. Entender essa subjetividade, entender essa complexidade
que é de lidar com o ser humano, facilita o didlogo, facilita o que a gente chama de
mediacao de conflitos, facilita a orientacdo e facilita inclusive a propria repressao
quando vocé tem um diagnéstico das varidveis que estdo provocando esse crime
num determinado bairro, numa determinada cidade e em toda a dimensdo do
territério do Estado de Mato Grosso. O desafio da Policia Militar do Estado de Mato
Grosso, no meu modo de ver, estd em compreender essa complexidade da sociedade
do Mato Grosso. Somos uma sociedade que temos diversos problemas, como a maior
parte da sociedade brasileira. Temos problemas sérios na fronteira com drogas, mas
também temos sérios problemas de relacionamento dentro da familia, violéncia
doméstica. Temos problemas sérios em relacdo aos roubos e os furtos contra o
patrimonio, assim como também temos sérios problemas em relacdo aos nossos
homicidios. Entdo qual é o contexto que esta proporcionando a manifestagao de tudo
isso? Como preparar os profissionais para atuar dentro desse contexto? Mais do que
isso, o desafio da Policia do Mato Grosso, e das demais policias brasileiras, é de
aprender a conviver dentro de uma cultura de planejamento, de gestdo e de
avaliagdo da prestacdo do servico publico. E isso ainda é muito baixo. A nossa
competéncia gerencial dos recursos humanos e dos resultados que os recursos
humanos apresentam ficam muito a desejar. Eu me refiro, por exemplo, qual é a
avaliacdo que se tem ou qual é o plano do governo estadual em relacdo ao
desempenho do delegado de policia? Qual é a avaliacao que se tem, por exemplo, em
relagdo a gestdo dos recursos humanos e desempenho de um comandante de area ou
setor da Policia Militar em relacao ao seu setor? Quando vocé ndo tem o controle
disso, quando ndo se avalia os resultados e se continua agindo como presenciamos
temos um facilitador do “fazer mais do mesmo” ou queda na “zona de conforto” e
achar que o problema da seguranca publica se resume a mais homens, contrata¢do de

mais policiais, aquisicdio de mais viaturas, aquisicdio de mais armas e mais
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equipamentos. Se vocé ndo souber ou ndo fizer a gestdo dessas questdes o resultado
nunca serd diferente daquilo que se faz com muita frequéncia. Concluindo nessa
questdo da gestdo, do planejamento e ao mesmo tempo da avaliacdo de desempenho
e dos resultados, enquanto o gestor politico e o gestor publico ndo estabelecerem
metas, resultados a serem alcancados e ndo cobrar esses resultados das pessoas que
tém a responsabilidade de por em prética as politicas ptblicas de seguranga, tanto na
area da prevencdo quanto na 4rea da repressao e na area da investigacao; e enquanto
também nao tivermos uma reforma politica que olhe para o nosso sistema prisional e
para o nosso sistema judicidrio, justica criminal, os resultados, por mais que a Policia
Militar prenda, por mais que faca o seu trabalho, o resultado vai sempre ser
desanimador. Porque o contexto, o sistema como um todo, acaba reproduzindo em
grau ampliado a violéncia que ja estd posta na nossa sociedade. Acredito que a
reforma tem que ser geral, ndo basta ser s6 da Policia Militar ou da Policia Civil, a
reforma tem que atingir o sistema judicidrio, o sistema penal, o sistema politico como
um todo, a nossa sociedade, para que tenhamos no futuro uma cultura de Paz e uma
Policia cada vez mais preparada, qualificada para atuar no contexto do respeito aos

direitos humanos e na promogao da cidadania.

RHM: Professor, deixamos um espaco para suas consideracdes derradeiras ou para
abordar um assunto que nao foi posto nos quesitos propostos.

O que esta em discussdo no nosso modelo de seguranca é exatamente fazer
com que essas reformas atinjam todo o sistema de seguranga publica e todo o sistema
criminal. Enquanto tivermos o ciclo de policia da forma como se encontra atualmente
com duas organiza¢des ou duas instituicdes de controle da violéncia, agindo de
forma desarticulada, nés ndo vamos produzir resultados mais significativos do que
estes que ja estdo colocados no atual momento. Penso que o constituinte encontra
agora um bom momento para realizar a reforma do artigo 23 e 144 da Constituicao
no que diz respeito a seguranca e as responsabilidades sobre essa seguranca publica.
Mas também acho que é um bom momento de pensarmos na reforma da politica

partidéria; um bom momento para se pensar na reforma fiscal; um bom momento de
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se pensar na reforma tributdria; um bom momento de se pensar na reforma do
Judicidrio como um todo; um momento de reformular as estruturas de poder do
nosso Pais. Porque sdo essas estruturas de poder que vao dar a base legal e a
sustentacdo moral e ética para que a gente comece a construir outra cultura que
contraponha a cultura da violéncia e que contraponha a uma cultura da ineficiéncia
das politicas publicas do Estado que é muito pesado e produz poucos resultados
efetivos em termos de servigos para o cidaddo. Esses sao os desafios que estao postos
para os governantes e nos, como cidadaos, temos que continuar cobrando essas
reformas e que elas ndo atinjam tnica e exclusivamente as policias, elas tém que
atingir todo o sistema politico e todo o sistema judicidrio do nosso pais, para que
tenhamos uma cultura de seguranca e de Paz mais promissora pra daqui ao final

desse século.

RHM: Grato pela atencao e pelas palavras, professor!
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