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EDITORIAL

Sejam bem-vindos!

Chegamos a primeira edicdo do 2° Semestre de 2016 da RHM - Revista
Cientifica Homens do Mato, periddico cientifico semestral online do PMMT. A RHM
possui o intuito de fomentar e promover o conhecimento, por meio da pesquisa
cientifica, visando o didlogo, a discussdo, o aprimoramento e o desenvolvimento das
tematicas de seguranga publica.

Neste segundo semestre de 2016, tera apenas um numero publicado,
marcando o fim da contribuicdo deste editor junto ao editorial. E um ciclo que se
finda, assim como a certeza das finitudes assoladoras de nossa existéncia. Penso que
atingimos os objetivos pretendidos com a missdo que nos foi dada para consolidar
um veiculo de divulgacdo das pesquisas produzidas ndo s6 nas policias militares
como, também, junto as coirmas responsaveis pelo sistema de seguranca publica no
Brasil. Deixamos a funcao de editor geral, mas continuamos no corpo editorial e de
avaliacdo, rogando que o novo editor continue implementando os projetos
elaborados, marcando os préximos passos que sdo a indexagdo da RHM e sua
inclusdo no sistema QUALIS para sua consolidacdo definitiva no cendrio académico
nacional e internacional.

Iniciamos destacando a producao cientifica de Mauricio Futryk Bohn com
o artigo intitulado “A militarizacdo da policia militar no brasil: os obstdculos para
uma policia cidadd” que enfatiza o estudo da militarizacdo da policia militar e os
obstaculos para a construcdo de uma policia cidadad, respeitosa aos direitos humanos.

Waldir Félix de Oliveira Paixdo Junior em seu trabalho denominado “A
utilizacdo da andlise criminal no planejamento da atividade fim na policia militar
do estado de Mato Grosso”, enaltece a aplicabilidade da andlise criminal, como
ferramenta auxiliar ao planejamento, em ambito estadual por parte da Instituicdo
Policia Militar do Estado de Mato Grosso.

Potencializar a atividade de inteligéncia na produgdo de conhecimentos,
visando um melhor emprego da estrutura de seguranca publica no combate das
causas do crime e ndo apenas nas consequéncias foi objeto do artigo cientifico “A
interceptacdo telefonica para producdo de conhecimento de inteligéncia” de autoria
de Otoniel Gongalves Pinto.

Investigar se as informacdes produzidas pela Coordenadoria de Seguranca
estdo auxiliando o processo decisério das respectivas mesas diretoras da Assembleia
Legislativa do Estado de Mato Grosso foi escopo da producdo cientifica “A
inteligéncia de seguranca piiblica aplicada no ambito do poder legislativo estadual”
de autoria de Rafael Godoy de Campos Marconi.

Analisar se ha um treinamento permanente e sistematizado aos
integrantes da Companhia de Intervencdo Tatica do BOPE PMMT, foi objeto do
artigo intitulado “O treinamento permanente sistematizado aos integrantes da
companhia de intervencdo titica do BOPE PMMT” de autoria de Frederico Corréa
Lima Lopes.

Breno Chaves Nogueira se inclinou a pesquisar o uso legal e diferenciado
da forca por agentes de seguranca publico em seu artigo “Um estudo sobre o uso
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legal e diferenciado da forca: a necessidade da implantagdo de um programa de
formacdo permanente na Policia Militar do Estado de Mato Grosso”.

Franklin Epiphanio Gomes de Almeida, se inclinou a pesquisar e
compreender a concepgdo dos professores do Curso de Formacdo de Oficiais da
PMMT sobre a avaliacdo em seu artigo cientifico intitulado “A avaliagdo do processo
ensino-aprendizagem na concepgio dos professores do curso de formacgdo de oficiais
da Academia de Policia Militar Costa Verde”.

Fernando Francisco Turbino dos Santos, buscou investigar qual é o nivel
de conhecimento técnico e preparo em tiro policial pelos policiais militares do 1°
Comando Regional - 1° CR, da PMMT, por meio do artigo cientifico “A formagdo
permanente em tiro dos policiais militares do estado de Mato Grosso: Um recorte
para o 1° Comando Regional da PMMT”.

Patricia Marina da Silva Santos, investigou o papel do coordenador
pedagogico e suas caracteristicas e fungdes, orientar a Academia de Policia Militar
Costa Verde (APMCYV)/Instituicdo de Ensino Superior (IES) para o caminho do
reconhecimento e credenciamento através da avaliacdao da Secretaria de Ciéncia e
Tecnologia e parecer do Conselho Estadual de Educacdo, com a produgéo cientifica
“Formacgdo e identidade militar: o papel do coordenador pedagdgico como elo de
credenciamento, reconhecimento e produgdo na APMCV”.

Séavio Pellegrini Monteiro nos propicia a andlise da atual malha curricular
do Curso de Formacao de Oficiais da PMMT e sua possivel adequagao para os novos
discentes que ingressardo no CFO, com a producdo cientifica “A interferéncia da
malha curricular do Curso de Formacdo de Oficiais (CFO) da Policia Militar do
Estado de Mato Grosso na formagdo dos ingressos com bacharelado em direito” .

Encerra a secdo de artigos a producdo de Daniel Lipi Alvarenga e
Edivaldo Souza Oliveira, intitulada “As ‘leis morais’ da vida e sua contribui¢cdo para
a saiide integral do policial militar” que aborda satide integral do policial militar em
correlacdo as leis morais universais, o que reflete num comportamento ético desejado
e nos estados fisico, mental, familiar, profissional, social e espiritual do profissional
de seguranga publica.

Na secdo de resenha contamos com o trabalho de Anderson
Przybyszewski Silva que analisou a obra “Direito legal e insulto moral: dilemas da
cidadania no Brasil, Quebec e EUA”, de Luis R. Cardoso de Oliveira.

O entrevistado deste niumero é o Comandante Geral da PMMT, Coronel
PM Gley Alves de Almeida Castro.

Enfim, como temos observado recorrentemente, esta RHM merece toda a
atencdo dos profissionais de seguranca publica para atualizacdo de seu repertorio
técnico profissional e adequacgao as boas praticas.

Despeco-me por ora, deixando o convite para uma boa leitura!

Cuiaba-MT, Agosto de 2016

Dr. Edson Benedito Rondon Filho - Ten Cel PM
Editor Geral da RHM
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A MILITARIZACAO DA POLICIA MILITAR NO BRASIL: OS OBSTACULOS
PARA UMA POLICIA CIDADA

Mauricio Futryk Bohn!
RESUMO

O presente artigo tem por andlise o estudo da militarizacdo da policia militar e os
obstaculos para a construgdo de uma policia cidadd, respeitosa aos direitos humanos.
Identificando os possiveis obstaculos através do exame da evolucgdo histérica da
policia militar no Brasil, para percebermos as suas préticas e atuagdes no decorrer da
histéria. Retratando o treinamento militar e a légica do combate ao inimigo,
disseminada na formagao policial nas academias de policia. Apresentando o papel da
policia militarizada no contexto brasileiro de uma sociedade desigual. E o estudo da
sociedade punitiva que fomenta e sustenta o modelo de policia militarizado,
defendendo uma policia violenta e repressora no combate a criminalidade. E por fim,
apresentamos uma possivel alternativa ao modelo militarizado, o policiamento
comunitario.

Palavras-chave: Policia Militar — Militarizacdo - Policia Cidadd — Sociedade - Policiamento
Comunitdrio.

ABSTRACT

This article is analysis the study of militarization of the police and military obstacles
to the construction of a citizen police, respectful of human rights. Identifying possible
obstacles by examining the historical evolution of the military police in Brasil, to
realize their practices and performances throughout history. Portraying the military
training and the logic of fighting the enemy, widespread in police training in police
academies. Introducing the role of militarized police in the brazilian context of an
unequal society. And the study of the punitive society that fosters and sustains the
militarized police model, advocating a violent and riot police in combating crime.
finally, we present a possible alternative to militarized model community policing.
Keywords: Military Police - Militarization. Citizen police — Society - Community policing.
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A MILITARIZACAO DA POLICIA MILITAR NO BRASIL: OS OBSTACULOS PARA UMA POLICIA
CIDADA

INTRODUCAO

A partir do processo de transicdo e redemocratizagao do Brasil e consequente
abertura politica, com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, as institui¢oes
policiais receberam o dever de se reformarem para atender as novas demandas de
cidadania da sociedade.

Um dos grandes desafios do processo de redemocratizacao do Brasil consiste
na reforma das instituigdes policiais. A permanéncia de padrdes de condutas
autoritarias, arbitrarias e violentas representam graves obstaculos na consolidacdo
democratica. Diante das novas demandas de cidadania, de um Estado Democratico
de Direito, tornou-se necessério a substituicdo das velhas praticas policiais por novas
praticas direcionadas para a efetivacdo e garantia dos direitos humanos
fundamentais de todos os cidadaos.

Contudo, pouco se fez para modificar o panorama das organizagdes policiais.
Diante do aumento da criminalidade, manteve-se uma politica de “combate ao
crime”, repressiva e de controle, o que contribuiu para o aumento da violéncia
policial no cometimento de abusos, arbitrariedades e ilegalidades.

E para compreendermos quais sdo os obstaculos para a construgdo de uma
policia cidadd, a qual seja respeitosa aos direitos humanos e atenda as necessidades
da sociedade sem violar os seus direitos, faremos um breve estudo da histéria da
Policia Militar no Brasil, do treinamento militar, do contexto sociocultural da
sociedade brasileira.

E apresentaremos uma alternativa ao modelo de policia militarizado, o
modelo de policiamento comunitdrio, que vem sendo adotado pelas instituigdes
policiais, com o intuito de reformulacdo institucional e adequacdo as novas

exigéncias democraticas.

A Historia da Policia Militar no Brasil

O estudo e a andlise da evolucao histérica da policia militar no Brasil tornam-

se necessarios para podermos avaliar as suas praticas e atuagdes no decorrer da

10 | RHM-Vol16n°03 - Jul/Dez 2016 Mauricio Futryk Bohn



A MILITARIZACAO DA POLICIA MILITAR NO BRASIL: OS OBSTACULOS PARA UMA POLICIA
CIDADA
histéria diante de fatos e acontecimentos desde o Brasil Colonia até a Independéncia.
A perspectiva de identificarmos as causas e motivos que levaram a criagdo das
policias no Brasil, bem como a intengdo de quem as criou tornam-se relevantes para
que possamos identificar que policia é esta que temos hoje e que reflexos ainda esta
policia apresenta no atual contexto brasileiro de um estado democratico de direito.

Apbs a descoberta do Brasil, em 1500 pelos portugueses, vérias expedicoes
foram enviadas de Portugal com a finalidade de assegurar o seu dominio territorial.?
A ideia de policia no Brasil surge quando D. Joao III adota o sistema de capitanias
hereditérias, em 1530, outorgando a Martin Afonso de Souza uma carta régia para
estabelecer a administracdo, a fim de promover a justica e organizar os servigos de
ordem publica na circunscri¢do das terras que conquistasse.3

Em 1549, com a vinda do fidalgo Tomé de Souza com fortes propodsitos
colonizadores, inaugura-se o periodo dos governadores-gerais, determinando um
grande avan¢o na ocupacao portuguesa. A partir deste momento, os portugueses
passaram a administrar, efetivamente, a Colonia, procurando ocupé-la em toda a sua
extensdo. Para tal, adotaram uma estrutura de cunho eminentemente militar, criando
o primeiro Corpo Militar no Brasil, considerado o embriao das instituicdes militares
brasileiras.*

Entretanto, o marco inicial das policias militares no Brasil ocorre oficialmente
com a vinda da familia real para o Brasil, na data de 05 de abril de 1808, apds a
invasdo de Napoledo a Portugal. “Ao chegar ao Brasil, D. Jodo VI traz consigo a
Divisdao Militar da Guarda Real de Policia, considerada como sendo o embrido da
policia militar do Estado do Rio de Janeiro, iniciando assim, a histéria das policias no

pais.”>

2 SIMOES, Moacir, A Histéria da Brigada Militar: para fins didaticos e de palestras. Porto Alegre:
APESP: POLOST, 2002. p. 11.

3 JESUS, José Lauri Bueno de. Policia militar e direitos humanos: seguranga publica brigada militar e
os direitos humanos no estado democratico de direto. Curitiba: Jarua, 2011. p. 96.

4 SIMOES, Moacir, A Histéria da Brigada Militar: para fins didaticos e de palestras. Porto Alegre:
APESP: POLOST, 2002. p. 11-12.

5 MARCINEIRO, Nazareno; PACHECO, Giovani Cardoso. Policia Comunitaria: evoluindo para a
policia do século XXI. Florianépolis: Insular, 2005. p. 27.
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CIDADA

Este acontecimento determinou uma série de mudancas na administracido da
coloénia, como a abertura dos portos as nagdes amigas e a organizacdo de uma
instituicdo militarizada que tinha por finalidade desempenhar as atividades de
policia na cidade do Rio de Janeiro.® Entretanto, Simdes’ faz questdo de frisar que a
génese das policias militares no Brasil remonta ao inicio do periodo colonial, pois a
necessidade de preservagdo da ordem e de seguranca ndo passou a existir com a
chegada da Familia Real. Desde quando se instalou o primeiro ntcleo habitacional
no Brasil, foram criadas organizacdes militares que prestavam servico de
policiamento.

Em 10 de maio de 1808, cria-se a Intendéncia Geral da Policia da Corte e, logo
em seguida, a Guarda Real de Policia com o intuito de retirar do exército as fungdes
de policia na capital do pais.? As suas fungdes eram de zelar pelo abastecimento da
capital, manter a ordem, executar as investigagdes dos crimes e capturar criminosos. °

Estes primeiros organismos policiais surgiram com o intuito de prote¢do do
Estado e das elites governantes contra as chamadas “classes perigosas”, constituidas
basicamente de escravos fugitivos ou alforriados, degradados ou desassistidos em
geral, os quais eram uma ameaca.l? Portanto, a policia ocupava-se apenas com uma
pequena parcela da populagdo. Na pratica, as suas atribuigdes resumiam-se a captura
de escravos fugitivos, a repressdo de tumultos de rua, dos pequenos roubos e furtos e
de outras condutas indesejadas, como por exemplo, a prética da capoeira.!!

Este mecanismo de controle social exercido pela policia ndo se restringia
apenas aos ditos pertencentes das “classes perigosas”, mas também atingia os pobres

livres, pois o recrutamento militar era obrigatério e tornava-se um mecanismo

6 SIMOES, op. cit., p. 22.
7 Ibid., p. 23.

8 MARIANTE, Hélio Moro, Crénicas da brigada militar gaticha. Porto Alegre: Imprensa Oficial, 1972.
p. 40.

9 COSTA, Arthur Trindade Maranhzo. Entre a lei e a ordem: violéncia e reforma nas policias do Rio
de Janeiro e Nova York. Rio de Janeiro: FGV, 2004. p. 87.

10 BONDARUK, Roberson Luis; SOUZA, César Alberto. Policia comunitaria: policia cidada para um
povo cidaddo. Curitiba: Comunciare, 2012. p. 25.

11 COSTA, op. cit.,p. 90.
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CIDADA

coercitivo disponivel utilizado pela elite para controle dos pobres livres. Na pratica,
este recrutamento obrigatério equivalia a perda da liberdade.1?

Apo6s a proclamagao da Republica, em 1889, ocorreu uma nova ordem
politica e houve uma reorganizacdo do aparato repressivo estatal, alterando
consideravelmente as relacdes entre as diferentes elites politicas e também entre as
classes dominantes e subalternas. Com o advento do federalismo, altamente
descentralizado, e a abolicdo da escravatura, ocorreu um rapido crescimento urbano
nas principais cidades brasileiras, fato que exigiu profundas modificagdes nas
instituicdes policiais.!3

Como dito anteriormente, o papel da policia no controle social concentrava-
se no controle das classes perigosas, mas, com o fim da escravidao, as policias tém de
reinterpretar a sua funcdo na estrutura de controle social. Passaram, entao,
imediatamente a controlar a populacdo rural que havia migrado para os centros
urbanos.* “Quanto mais complexa se tornava a sociedade, mais as instituicdes
policiais assumiam um carater profissional e militarizado.”15

O federalismo descentralizado, conhecido como a politica dos governadores,
foi marcado por muitas tensdes entre os governos centrais e estaduais, acentuando o
carater militar das organizacdes, pois os estados que ndo possuissem consideravel
poder militar, ndo raro, eram submetidos as intervencdes federais.1 E nesta
conjuntura politica que as policias militares surgem em diferentes estados do Brasil,
formando pequenos exércitos. Isso, de certa forma, justifica a formagao das diferentes
policias militares que temos no Brasil, cada uma com as suas particularidades, as
quais foram sendo moldadas no decorrer da histéria.

Pelo contexto histérico em que as policias no Brasil foram criadas, pela
maneira como eram utilizadas e a partir das suas fungdes e atividades no decorrer da

histéria, a policia militar, que executa o dito policiamento ostensivo, ndo é uma

12 Tbid., p. 90.
13 Tbid., p. 90-91.

14 COSTA, Arthur Trindade Maranhzo. Entre a lei e a ordem: violéncia e reforma nas policias do Rio
de Janeiro e Nova York. Rio de Janeiro: FGV, 2004.p. 91.

15 Ibid., p. 91.

16 COSTA, Arthur Trindade Maranhao. Entre a lei e a ordem: violéncia e reforma nas policias do Rio
de Janeiro e Nova York. Rio de Janeiro: FGV, 2004.p 92-93.
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criacdo moderna, mas se justifica desde os tempos do Brasil Colonia. Assim,
passamos a entender melhor que policia é esta que temos hoje e o porqué da sua

militarizacao.

O Treinamento Militar: a 16gica do Combate ao Inimigo

E imprescindivel retratarmos o treinamento policial que é ministrado nas
academias de policia para identificarmos esta formagdo militarizada das policias
militares no Brasil.

A formagdo da policia ostensiva est4 atrelada a dificuldade da reducao da
criminalidade e da violéncia. Parte-se do principio de que, quanto mais prisdes e
apreensdes a policia fizer, mais efetiva serd esta policia. A formacdo profissional
desenvolvida no ambito das academias de policia esta ainda arraigada nas demandas
imediatistas contra o crime baseadas em um determinado modelo profissional de
policia que reforca a identidade policial com uma cultura de controle do crime que

< .

associa valores e préticas que estimulam o “combate” a criminalidade.!”

A formagdo do policial orientada fundamentalmente para o controle do crime, com
forte apelo ao “combate ao crime”, tem a grande vantagem de fornecer o que é
percebido amplamente pelo publico e pelos préprios policiais como a missao das
institui¢des policiais. Nesta perspectiva, evidencia-se que o ethos guerreiro é
paulatinamente sedimentado na identidade profissional do policial como um
importante requisito para que o policial possa, “com sucesso”, realizar a ardua

N .

missdo do “combate real” a criminalidade.®

Em pesquisa realizada por Poncionil® nos centros de ensino e treinamento
profissional da policia militar do Estado do Rio de Janeiro, foram analisados
diferentes curriculos dos cursos de formagao profissional, e foi possivel constatar que
estes cursos conferem ao futuro policial militar um perfil eminentemente dirigido
para o policiamento geral ostensivo, controle do crime, com énfase na preparacao

fisica do policial, do qual sao exigidas forga fisica e virilidade.

17 PONCIONI, Paula. O modelo profissional e a formacido profissional do futuro policial nas
Academias de Policia do Estado do Rio de Janeiro. Revista Sociedade e Estado, Brasilia, v. 20, n. 3,
p. 585-610, set./dez. 2005. p. 603.

18 Ibid., p. 600.
19 Ibid., p. 597.
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Em contrapartida, a andlise apontou uma série de deficiéncias na area
preventiva, como, por exemplo, o enfoque na negociacdo de conflitos e no
relacionamento direto com o cidadao, retratando baixo indice de disciplinas na area
de ciéncias humanas e sociais.

Neste mesmo entendimento, Tavares dos Santos? reitera que a atual
formacdo policial apresenta problemas estruturais das organizacdes policiais
brasileiras, em especial a fragmentacdo dos servicos operacionais, a supervalorizacao
da cultura juridica de orientagdo do direito positivo. Além disso, tem uma
metodologia de ensino de enumeracao desproporcional de contetidos de avaliagao

basicamente memorialista.

As institui¢des de ensino policial no Brasil apresentam um quadro de caréncia e
necessidades, resquicios de uma heranca militarista e juridiscista do passado e uma
segmentagdo corporativa. As Academias de policia Militar mantém tracos de uma
cultura organizacional militarizada, com exaltagdo da disciplina e da hierarquia

militar e de formagdo em operagdes de indole militar, aliadas a um arcaismo

pedagégico, com poucas excegdes.?!

Resgatar a consciéncia do papel social da policia passa por um caminho de
superacdo das sequelas oriundas do periodo ditatorial, contaminagdo anacronica da
ideologia militar da Guerra Fria. 22 Existe a crenca de que a competéncia policial
passa necessariamente pela truculéncia, e ndo pela técnica e pela inteligéncia. Dentro
da légica de que policial “bom” é o que mais realiza prisdes e o que atua com forga e
violéncia.

A formacao profissional do policial militar é eivada por ritos de passagem,
nos quais o policial deve romper os vinculos com a identidade civil e assumir uma
nova existéncia. Com o exercicio constante do poder disciplinar, busca-se a

normalizacao por meio de uma docilidade-utilidade.?3

20 TAVARES DOS SANTOS, José Vicente. Violéncias e conflitualidades. Porto Alegre: Tomo, 2009. p.
103.

21 1bid.104.

22 BALESTRERI, Ricardo Brisolla. Direitos humanos: coisa de policia. Passo Fundo: CAPEC, 2003. p.
37.

23 TAVARES DOS SANTOS, José Vicente. Dilemas do ensino policial: das herancas as pistas
inovadoras. In: TAVARES DOS SANTOS, José Vicente; MADEIRA, Ligia Mori. (Org.) Seguranca
cidada. Porto Alegre: Tomo Editorial, 2014. p. 19-40. p. 2-6.

Mauricio Futryk Bohn RHM - Vol 16 n° 03 - Jul/Dez 2016 15



A MILITARIZACAO DA POLICIA MILITAR NO BRASIL: OS OBSTACULOS PARA UMA POLICIA
CIDADA
No livro Vigiar e Punir, Michel Foucault investigou os processos que sdo

utilizados em institui¢des disciplinares para tornar os corpos doceis. Explica o autor:

A disciplina fabrica assim corpos submissos e exercitados, corpos “déceis”. A
disciplina aumenta as forgcas do corpo (em termos econdémicos de utilidade) e
diminui essas mesmas forgas (em termos politicos de obediéncia). Em uma palavra:
ela dissocia o poder do corpo; faz dele por um lado uma “aptiddao”, uma
“capacidade” que ela procura aumentar; e inverte por outro lado a energia, a
poténcia que poderia resultar disso, e faz dela uma relacdo de sujeicao estrita.?

Nesta concepgdo, temos um soldado que se fabrica sob os alicerces da
hierarquia e disciplina para que se torne “décil”, para que se possa retirar o melhor
possivel das suas energias e para que obedeca a todos os comandos. E esta logica que
perpassa os tempos e permanece enraizada nos treinamentos militares. Foucault

retrata que, na segunda metade do século XVIII, o soldado se fabrica:

[...] de uma massa informe, de um corpo inapto, fez-se a maquina de que se

precisa; corrigiram-se aos poucos as posturas; lentamente uma coagdo calculada

percorre cada parte do corpo, se assenhoreia dele, dobra o conjunto, torna-o

perpetuamente disponivel, e se prolonga, em siléncio, no automatismo dos hébitos;

em resumo, foi expulso o camponés e lhe foi dada a “fisionomia de um soldado”.?

Portanto, é na formacao policial que se desfaz a identidade civil e cria-se uma

nova identidade, a identidade profissional dos seus membros. Neste contexto,

Poncioni?® denuncia que a formacdo profissional desenvolvida nas academias de

policia esta repleta de representagdes sociais que sdo criadas dentro ou fora da

instituicdo sobre o trabalho, o papel, o lugar que ocupam e as fungdes do policial.

Todas representadas por uma identidade profissional que se forma através das
orientacdes, condutas e atitudes.

A partir desta nova identidade, o policial passa a fazer divisdes do mundo

social em que habita em "nés/eles”, a policia e o civil, ou seja, reforca a atitude de

constante suspeita com relacdo a sociedade. Isso gera isolamento social e a

solidariedade em grupo, que se traduz no forte corporativismo das institui¢des

24 FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: nascimento da prisdo. Petrépolis: Vozes, 2002. p.119.
251bid.117.

26 PONCION], Paula. Identidade profissional policial. In: LIMA, Renato Sérgio de; RATTON, José
Luiz; AZVEDO, Rodrigo Ghiringhelli de (Org.). Crime policia e justica no Brasil. Sao Paulo:
Contexto, 2014. p. 501-509. p. 508.

16 | RHM-Vol16n°03 - Jul/Dez 2016 Mauricio Futryk Bohn



A MILITARIZACAO DA POLICIA MILITAR NO BRASIL: OS OBSTACULOS PARA UMA POLICIA
CIDADA

policiais; as “subculturas” que se estabelecem nos diferentes niveis hierarquicos
dentro das policias; funcdes e responsabilidades dentro da organizacao policial, por
exemplo, o policial administrativo (0o” almofadinha”) e o policial “de rua” (o “tira”).
A relagdo distante com o publico reafirma o ethos guerreiro do policial, o que
sedimenta a identidade profissional policial para realizar a sua missdao de combate ao
crime.?”

Por isso, a autora Poncioni?® defende que se deve levar em consideracgdo esta
“cultura policial” fruto de um processo soécio-histérico dindmico, de uma
representacdo simboélica que carrega forte resisténcia no processo de mudanca da
formacdo profissional do policial. Neste entendimento, ndo basta apenas tentar
buscar a mudanca do ensino policial e ndo investir na mudanga da cultura policial
que é repassada de geragdo a geragao dentro das academias de policia.

Sdo os policiais antigos que instruem novos policiais e sempre dentro da
norma vigente, ou seja, as ideologias inerentes a cultura policial permanece vigente
dentro das Academias de Policia. E sendo esta prépria instituicdo que habilita e
forma novos policiais a mudanca na mentalidade policial torna-se extremamente
dificil. 2

Diante destas perspectivas podemos perceber o quanto ainda, a formacao
policial esta eivada de influéncias do treinamento militar o qual é repassado na
formagdo do militar das Forcas Armadas, seguindo uma ideologia de combate ao
inimigo e de guerra. Esta formagdo policial militarizada trara consequéncias diretas
no atendimento ao “cliente “que é a sociedade.

Razao a qual fazemos os seguintes questionamentos: Que policia queremos
em um Estado Democrético de Direito? Ou queremos a permanéncia de padrdes de
condutas autoritarias, arbitrarias e violentas as quais representam graves obstaculos
na consolidacdo democratica? Quem fomenta este modelo militarizado? Nos

proximos topicos tentaremos explicar algumas destas circunstancias.

27 PONCIONI, Paula. Identidade profissional policial. In: LIMA, Renato Sérgio de; RATTON, José
Luiz; AZVEDOQO, Rodrigo Ghiringhelli de (Org.). Crime policia e justica no Brasil. Sdo Paulo:
Contexto, 2014. p. 501-509.p.508.

28 Ibid., p. 508.

29 MINGARDI, Guaracy. Tiras, gansos e trutas: seguranca publica e policia civil em Sdo Paulo (1983-
1990). Porto Alegre: CORAG, 2003. (Colegao Estado e Sociedade). p. 166.
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O Modelo de Policia Militarizado para uma Sociedade Desigual

Apesar de todas as definicdes do que venha a ser a policia, suas fungdes e
papéis que desempenha, ela exerce papéis contraditérios. Para Zaverucha, “[...] ela
tanto protege quanto reprime. Protege uma ordem baseada em interesses coletivos
comuns e reprime os conflitos entre grupos que ndo aceitam tal ordem”. O autor
define, ainda, que a policia é uma instituicdo tipica de um Estado Moderno, com
objetivos de propagar uma concepcao de paz e propriedade em seu territorio; porém,
quando da auséncia da concep¢do dominante de paz, esta mesma policia deixa de ser
um instrumento de aplicacdo da lei e se transforma em um agente coercitivo da

minoria sobre a maioria.

A policia é um produto social e por isso faz parte de um projeto de poder que varia
de acordo com as circunstancias histéricas. Toda sociedade desenvolve
procedimentos que podem ser chamados a operar quando surgem as disputas
violentas de poder. Deste modo, a policia é um bem social imprescindivel para a
sociedade, por representa o teste da dominagdo. Por isso mesmo ela carrega uma
dimensdo politica, pois intervém para favorecer a concepgdo de ordem publica
predominante no momento da ac¢ao.?!

Para isso, retratamos o entendimento de Pinheiro acerca do papel da policia
no Brasil a partir o século XIX, o qual pode ser descrito como uma demarcagao de
fronteiras entre escravos e homens livres, trabalhadores e grevistas, cidaddos
honestos e criminosos, homens de bem e vadios. Hoje, no Brasil contemporaneo,
percebe-se esta demarcacdo entre produtores rurais e sem terra, moradores e sem-
teto, brancos e negros, criangas e jovens versus meninos de rua e menores
criminalizados.32

Ao retratar a histéria da violéncia privada e secular no, Brasil Alba Zaluar
relembra o poderio pessoal e a violéncia privada dos senhores de engenho e de

outros grandes proprietdrios rurais, a partir dos “coronéis” que tinham tropas de

30 ZAVERUCHA, Jorge. Policia, democracia, estado de direito e direitos humanos. Revista Brasileira
de Direito Constitucional, Sao Paulo, v. 3, p. 37-54, jan./jun. 2004. p. 50-51.

31 ZAVERUCHA, Jorge. Policia, democracia, estado de direito e direitos humanos. Revista Brasileira
de Direito Constitucional, Sao Paulo, v. 3, p. 37-54, jan./jun. 2004. p. 50.

32 PINHEIRO, Paulo Sérgio. Policia e consolidacdo democrética: o caso brasileiro. In: PINHEIRO,
Paulo Sério et al. Sdo Paulo sem medo: um diagnéstico da violéncia urbana. Rio de Janeiro:
Garamond, 1998, p. 175-190. p. 182.
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“jaguncos”, homens armados sob o seu comando imbuidos de proteger as suas
propriedades rurais e que formaram a Guarda Nacional durante o Império no século
XIX. Esta violéncia privada e as desigualdades social, econdmica e juridica foram as
marcas mais importantes da sociedade brasileira que persistem até hoje. A formacao
da policia militar, com suas peculiaridades, passa por este processo histérico secular:
“Os policiais também foram formados para satisfazer os proprietarios de terra e a
eles submeterem-se, reprimindo somente os pobres, os negros e os indigenas.”33

Esta intrincada maneira que a policia militar foi sendo moldada e constituida
ao longo da histéria tornou-a uma instituicdo responsavel por fazer a distingdo entre
quais individuos tém direitos e quais ndo tém.3* Desta forma, o policial tem de si
mesmo uma autoimagem de “lixeiro da sociedade”.3> Sao eles os responsaveis por
limpar a “escéria” do sistema social, o que contribui para o seu distanciamento frente
a sociedade e consequentemente favorece o descontrole das atividades policiais e
também violéncia policial.

Para Ratton®, o estigma de “lixeiro da sociedade” cria no policial uma
autoimagem de sacralidade na sua missdo, qual seja, livrar a sociedade deste mal.
Para tal, a utilizacdo da violéncia se legitimaria como recurso técnico, instrumental e
moral.

A violéncia policial, na producdo da ordem e nas questdes internas do
Estado, funcionaria como ultimo recurso na contencao dos individuos que se
encontram a margem do sistema. No entendimento de Paixao e Beato%, este seria o

papel da policia.

33 ZALUAR, Alba. Democratizagdo inacabada: fracasso da seguranca publica. Estudos Avancados:
Instituto de Estudos Avancados da USP, Sao Paulo, v. 21, n. 61, p. 31-49, set./dez. 2007. p. 37.

34 PAIXAO, Antonio Luiz. Crime, controle social e consolidacio democratica: as metiforas da
cidadania. In: REIS, F. W.,; O'DONNELL, G. (Org.) A Democracia no Brasil, dilemas e
perspectivas. Sao Paulo: Vértice, 1985. p. 168-199.

35 1d. Organizagdo policial em uma area metropolitana: dados. Revista de Ciéncias Sociais, Rio de
Janeiro, IUPER], v. 25, n. 1, p. 63-85, 1982. p. 80.

36 RATTON, José Luiz. Aspectos organizacionais e culturais da violéncia policial. In: RATTON, José
Luiz; BARROS, Marcelo (Org). Policia, democracia e sociedade. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007.
p- 139-151. p. 146.

37 PAIXAO, Antonio Luiz; BEATO F., Claudio C. Crimes, vitimas e policiais. Tempo Social: Rev.
Sociol. USP, Sdo Paulo, v. 9, n. 1, p. 233-248, maio 1997. p. 235.
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Na mesma linha de entendimento, Rodrigo Azevedo retrata o perfil da

sociedade brasileira, pautada pela desigualdade:

Em uma sociedade hierdrquica e desigual como a brasileira, em que as relacdes
sociais sdo muitas vezes pautadas nao pelo principio da igualdade as por relacdes
de clientelismo e compadrio, o criminoso é visto sempre como o “outro”, aquele
que ndo estd ao abrigo da lei e do direito, devendo ser submetido ao arbitrio e a
violéncia que a prépria sociedade exige dos agentes do sistema.38

Da mesma forma, Da Matta denuncia este clientelismo e compadrio nesta
sociedade hierarquica e desigual. Esta separacdo de valores é apenas um reflexo da
propria sociedade, que impde um tratamento diferenciado conforme a hierarquia
social, como podemos perceber na célebre frase “Sabe com quem esta falando?”3°
muito recorrente nas abordagens policiais, pois, no momento de uma eventual
infracao cometida pelo cidaddo, este apresenta a sua posicdo social hierarquica para
tentar receber alguma vantagem.

A policia, da mesma maneira, interpreta o conflito que tem de mediar de
acordo com o lugar que as partes envolvidas ocupam na estrutura social. Portanto, a
funcdo da policia torna-se interpretativa: ndo parte apenas dos fatos ocorridos, mas
sim da decifracdo do lugar que as partes ocupam.40

Certo é que este modelo de policia militarizado tem papel fundamental neste
processo de dominacao e de poder em uma sociedade desigual e hierarquizada. Esta
concepgdo de policia e as suas fungdes nos levam a entender os motivos pelos quais
as préticas atuais de policiamento ainda sdo tdo utilizadas pelas institui¢cdes policiais
e por que um novo modelo de policia cidada, encontra tamanha resisténcia na sua

implementacao.

38 AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli de. Justica Penal e Seguranca Publica no Brasil: causas e
consequéncias da demanda punitiva. Revista Brasileira de Seguranca Publica, Sdo Paulo, ano 3,
ed. 4, fev./mar. 2009. p. 100.

39 DA MATTA, Roberto. Carnavais malandros e heréis: para uma sociologia do dilema brasileiro. 6.
ed. Rio de janeiro: Rocco, 1997. p. 175.

40 KANTE DE LIMA, Roberto.Direitos civis, Estado de direito e “cultura policial”:a formagado policial
em questdo. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sdo Paulo, v. 41, n. 11, p. 241-256, 2003. p.
83.
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Uma Sociedade Punitiva Fomentando o Modelo de Policia Militarizado

Diante do contexto atual, o Estado parece ser incapaz de resguardar a
seguranca dos cidadaos. Pesquisas de opinido publica revelam que os crimes nao sao
punidos com o rigor necessario. As taxas alarmantes do aumento da criminalidade e
da violéncia estariam indicando que a prevengao do crime estaria sendo ineficaz por
parte das policias. Este fato, conforme explica Adorno e Peralva*!, gera uma
ambiguidade no trabalho policial, pois, por um lado, exige-se mais produtividade
dos policiais, medida pelo maior nimero de prisdes, mas, por outro lado, exige-se
que respeitem rigorosamente os ditames legais. Fato é que esta contradigdo
engendra, na cultura organizacional da policia, uma verdadeira epidemia de préaticas
ilegais, em detrimento de padrdes éticos de conduta profissional. Esta ambiguidade
que se instala no trabalho policial ganha forca e destaque na produtividade policial
no que se refere a mais prisdes, mais repressao policial.

E preciso observar também que existe uma certa conivéncia e apelo pelas
préaticas policiais de “guerra ao crime’ de “tolerancia zero” por parte da sociedade.
Em pesquisa de Ignacio Cano*?, em 2011, o pesquisador revela que cerca de 45% da
sociedade é conivente com a letalidade policial contra os criminosos, concordando
com a frase “bandido bom é bandido morto”. Outra pesquisa, esta realizada por
Nancy Cardia*3, em 2010, revelou que 47,5% dos brasileiros sdo favoraveis a tortura
para obtencdo de provas, o que demonstra que grande parcela da sociedade apoia a
violéncia policial.

Observa-se que o discurso punitivista encontra guarida na sociedade e,
consequentemente, legitima e valida as praticas policiais violentas e arbitrarias. A

opinido publica, frente a sensacdo de inseguranca e de impunidade com o aumento

41 ADORNO, Sérgio; PERALVA, Angelina. Estratégias de intervencdo policial no estado
contemporaneo. Revista Tempo Social, Sao Paulo, v. 9, n. 1, maio 1997. p. 2.

42 CANO, Ignacio. Direitos para os bandidos?: direitos humanos e criminalidade no Brasil. In:
MAYBURY-LEWIS, B.; RANINCHESKI, S. Desafios aos direitos humanos no Brasil
contemporaneo. Brasilia: Capes: Verbana, 2011. p. 33-46. p. 36.

43 CARDIA, Nancy et al. (Coord.). Pesquisa nacional, por amostragem domiciliar, sobre atitudes,
normas culturais e valores em relacdo a violacio de direitos humanos e violéncia: um estudo em
11 capitais de estado. Sdo Paulo: Nicleo de Estudos da Violéncia da Universidade de Sao Paulo,
2012.
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da criminalidade, reforca a ideia de mais policiais nas ruas, mais repressao, mais
recrudescimento penal e mais encarceramento.

Naturalmente, esse encadeamento faz surgir novas solucdes e mudancas
imediatistas, fato que o poder politico acaba explorando para angariar votos e
popularidade. Zygmunt Bauman tem denunciado justamente esta sistemaética
perversidade:

A construcdo de novas prisoes, a redagdo de novos estatutos que multiplicam as
infracdes puniveis com prisdo e o aumento das penas - todas essas medidas
aumentam a popularidade dos governos, dando-lhes a imagem de severos,
capazes, decididos e, acima de tudo, a de que ‘fazem algo’ ndo apenas
explicitamente pela seguranca individual dos governados, mas por extensdo,
também pela garantia e certeza deles - e fazé-lo de uma forma altamente
dramatica, palpavel, visivel e tdo convincente. A espetaculosidade - versatilidade,
severidade e disposicado - das operacdes punitivas importa mais que a sua eficicia,

que de qualquer forma, dada a indiferenca geral e a curta duragdo da meméoria
publica, raramente é testada.*

E neste contexto que as campanhas de lei e ordem e as politicas de
endurecimento penal encontram guarida, criando-se uma ideia distorcida da
realidade, e os meios de comunicagao contribuem para desencadear as campanhas de
“ lei e ordem” endossando e fomentando a repressao e violéncia policial. Conforme
denuncia Zaffaroni estas camapanhas realizam a invencdo da realidade criando
“slogans” tais como: “[..]'a impunidade é absoluta’, os menores podem fazer
qualquer coisa’, ‘os presos entram por uma porta e saem pela outra’, “producdo de

indignacdo moral’ (instigacdo a violéncia coletiva, a autodefesa, glorificacdo de

‘justiceiros|...]”45

Portanto, encontramos nao apenas uma instituicdo policial que permanece
resistente ao modelo militarizado. Encontramos, também, todo um contexto social de
uma boa parcela da sociedade que ainda legitima, autoriza e até exige estas praticas
arbitrarias e violentas por parte da policia visando ao combate a criminalidade,

mesmo colocando em risco os direitos e garantias dos cidaddos em um Estado

Democratico de Direito.

44 BAUMAN, Zygmunt. Globalizagio: as conseqiiéncias humanas. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1999.
p. 126.

45 ZAFFARONI, Eugenio Radl. Em busca das penas perdidas: a perda da legitimidade do sistema
penal. Rio de Janeiro: Revan, 1991. p. 129.
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O policiamento comunitario como alternativa ao modelo militarizado

Em diversos paises do mundo, as policias tém instituido o policiamento
comunitario com o intuito de se criarem novas praticas de atuagdo. O policiamento
comunitario propde a mudanga estrutural das institui¢des policiais para que possam
estar mais proximas da comunidade, modificando sua relagdo com a populagdo e
contribuindo no processo de surgimento de uma policia cidada, ou seja, uma nova
policia sintonizada com as demandas de cidadania e protecdo aos direitos humanos.

A proposta do policiamento comunitario é justamente aproximagao e
integracao do publico a policia, com o objetivo principal de romper o distanciamento
entre a policia e a sociedade, bem como a hostilidade que existe neste
relacionamento. A policia comunitaria surge como uma nova filosofia de trabalho e
de atuacdo das policias; orientada a resolucdo dos problemas, vem de encontro a
policia militarizada, voltada apenas para o modelo reativo. A policia comunitaria
expressa a divisdo de responsabilidades chamando a comunidade a participar
juntamente com a policia na implementacao de politicas publicas de seguranca.

Objetivos do policiamento comunitdrio, segundo Benegochea%®, sao
incentivar a interacdo entre policial e comunidade; preparar o cidadao e o policial
para o didlogo constante; valorizar a atuacdo do policial e do cidaddo visando a
melhor qualidade de vida da comunidade; incentivar a prestacdo de informagdes
para a melhoria da seguranca publica; combater o crime com ac¢Oes preventivas e
constantes, buscando a solucdo do problema; e conscientizar a todos que seguranca
publica é responsabilidade de todos.

O modelo de policia comunitaria, para Mesquita Neto#’, surge com os trés
seguintes objetivos: primeiro, reformar a policia, mediante a transformacdo de
organizacdo fechada em organizacdo aberta a consulta e a colaboracdo da

comunidade, ou seja, abrir as portas dos quartéis para a populacdo, estender o

46 BENEGOCHEA, Jorge. Policiamento comunitario: como conquistar a confianca da comunidade.
Passo Fundo: Pe. Berthier, 1999. p. 120-125.

47 MESQUITA NETO, Paulo de. Ensaios sobre seguranca cidada. Sao Paulo: Quartier Latin, Fapesp,
2011. p. 156.
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dialogo, trocando informacoes, estabelecendo uma parceria entre policia e cidaddo,
estreitando os lacos.

O segundo objetivo é melhorar a qualidade do servigo policial, buscando
maior efetividade e eficiéncia, bem como o respeito ao Estado Democratico de Direito
e aos direitos e garantias dos cidadaos, em suma, que o cliente deste servico policial
seja realmente atendido nas suas demandas de cidadania, sem ser cerceado em seus
direitos. Terceiro, melhorar a seguranca publica mediante reducdo da criminalidade,
da desordem e da inseguranca na sociedade, ja que os antigos métodos tradicionais
nao funcionaram.

Neste contexto, Bayley e Skolnick definem a importancia de dividir as
responsabilidades da policia com a comunidade e apresentam um desafio as

policiais:

A premissa central do policiamento comunitério é que o publico deve exercer um
papel mais ativo e coordenado na obtengdo da seguranca. A policia ndo consegue
arcar sozinha com a responsabilidade, e, sozinho, nem mesmo o sistema de justica
criminal pode fazer isso. Numa expressdo bastante adequada, o puablico deve ser
visto como “co-produtor” da seguranca e da ordem, juntamente com a policia.
Desse modo, o policiamento comunitario impde uma responsabilidade nova para a
policia, ou seja, criar maneiras apropriadas de associar o publico ao policiamento e
a manutencao da lei e da ordem.48

As atuais reformas policiais vém justamente buscar uma redefinicdo do
relacionamento entre a sociedade e a policia com o intuito de melhorar a qualidade
dos servigos policiais. O objetivo é romper este distanciamento e hostilidade e
estabelecer um estilo de policiamento fundado na integracdo e cooperacdo entre as
partes. Esta constru¢do de parceria pressupde mudancas operacionais que
maximizem a capacidade policial de identificar e solucionar problemas.*?

O modelo de policiamento comunitario adotado pelas policias no Brasil é o
modelo do Japao (Chuzaishos e Kobans) considerado uma referéncia para todas as

policias no mundo que adotam a préatica de policiamento comunitario. Os

48 SKOLNICK, Jerome H.; BAYLEY, David H. Policiamento comunitario: questdes e praticas através
do mundo. Sdo Paulo: EDUSP, 2002. p. 18.

49 pIAS NETO, Theodomiro. Policiamento comunitario e controle sobre a policia: a experiéncia
norte americana. Sdo Paulo: IBCCRIM, 2000. p. 55.
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Chuzaishos (postos policiais onde o policial reside), existem cerca de 8.500,
funcionam 24h e sdo equipados com radio, telefone, fax e computador.

Nos Chuzaishos o policial mora no préprio posto, os quais se localizam
normalmente em bairros residenciais de baixo indice de criminalidade, onde o
policial trabalha com a participagdo e auxilio da familia. O policial realiza rondas
comunitarias em diversos horérios, e quando esta ausente do posto, o atendimento e
registro das ocorréncias é realizado pela sua propria esposa, que recebe ajuda de
custo para realizar estas atividades.>”

Os Kobans (postos policiais convencionais), sdo ao todo cerca de 6.500
Kobans. Se localizam normalmente em locais de grande fluxo, composto por 3 a 4
policiais durante 24h. Este posto possui uma estrutura para o atendimento de
ocorréncias, reunides com lideres comunitarios, instrugdo de policiais, alojamento, e
armazenamento de diversos equipamentos (armamento, coletes, capacetes para
distarbios e assemelhados). E também equipado com radio, telefone, faz e
computador. Executa as seguintes atividades: registro de ocorréncias, rondas 4 pé ou
de bicicleta nas regides proximas, visitas e registros de moradores e assisténcia a
idosos.>!

Apesar de encontrarmos boas iniciativas de policiamento comunitario como
no Rio Grande do Sul, Minas Gerais e Sao Paulo®?, a critica que se pode fazer é se a
atual estrutura e formacao das policias militares no Brasil poderiam sustentar este

novo modelo de policiamento voltado para o atendimento preventivo e respeitoso

50 BONDARUK, Roberson Luiz e SOUZA, César Alberto. Policia Comunitiria: policia cidadd para um
povo cidaddo. Curitiba: Comunciare, 2012. P.92

511bid. P.92

52 Na data de 03 a 05 de junho de 2014 realizou na sede do Ministério da Justica(M]) uma reunido para
tratar do projeto "Multiplicadores de Policia Comunitaria", de interesse da Secretaria Nacional de
Seguranca Publica (SENASP) do M]J, o qual sera realizado com cooperagdo técnica da Agéncia de
Cooperagao Internacional do Japao (JICA) e da Policia Nacional do Japao. A presente reunido contou
com a participacdo de representantes da ABC, SENASP/M]J, Policia do Estado de Sao Paulo (PMESP),
Policia de Minas Gerais (PMMG) e da Brigada Militar do Rio Grande do Sul (BMRS), além das duas
institui¢des japonesas. As policias militares dos Estados de Sao Paulo, Minas Gerais e Rio Grande do
Sul foram selecionadas pela JICA como policias comunitarias modelo, para integrarem o projeto e
atuardo no mesmo sob coordenagdo da SENASP como pélos disseminadores de conhecimento que
realizardo agdes de capacitacdo de profissionais dos demais estados. A JICA ficard responsavel na
assessoria técnica com o envio de peritos de curta e longa duracdo para auxiliar na adaptacdo das
técnicas de policiamento comunitario e a sua multiplicacdo no Brasil, com duragdo de 3 anos e
beneficiando 26 estados e o Distrito Federal.
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aos direitos humanos, que valoriza a participagdo da sociedade formando uma
parceria na construcao da seguranga publica. Ocorre que este modelo vai de encontro
ao que ainda se perpetua nas academias de policia, as quais continuam formando
policiais com treinamentos militarizados com loégicas de guerra e combate ao

inimigo.

CONSIDERACOES FINAIS

Passamos a relatar os principais obstaculos da constru¢do de uma policia
cidada. O modelo militarizado das policias no Brasil ainda sustenta ideologias de
guerra, de seguranca nacional, de combate ao inimigo, mas a discussdo da
desmilitarizacdo das policias, muito debatidas no atual momento, deve levar em
consideragao que de nada adianta desmilitarizar a policia com o intuito de direciona-
la para uma policia respeitosa aos direitos humanos e garantias dos cidadaos, se
continuarem a ter os mesmos treinamentos militarizados, fato que ja ocorre nas
Guardas Municipais e na Policia Civil que apesar de serem forcas civis,
desmilitarizadas, tem treinamento militar.

Defendemos que o policial ndo aperta o gatilho de uma arma de fogo
sozinho, por de tras da sua atuagdo violenta e arbitraria, temos uma cultura policial
institucional militarizada que sustenta esta atuagdo como legitima, bem como uma
sociedade que fomenta a necessidade de uma policia violenta e repressiva, para
aqueles que se encontram a margem da lei. O pensamento de que policial “bom” é
aquele que mais tem prisdes, apreensdes que é truculento e quem sabe mais mortes
na sua ficha funcional militar, sdo defendidas em boa parte pelas institui¢des
militares e pela sociedade.

A formacado do policial no Brasil necessita de uma reformulagao estrutural,
romper barreiras do passado, rever o seu papel na sociedade, e entdo, criar novos
meios de atuagdo, ndo mais sustentado na légica do combate ao inimigo e na guerra.
Mas para isso seria necessario uma aceitagdo e conscientizacdo tanto das policias

militares como da sociedade que ainda fomentam esta atuagdao militarizada.
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Uma alternativa ao modelo militarizado seria o policiamento comunitario
que traz a perspectiva de mudanga, na atuacdo dos policiais e no seu papel junto a
comunidade. Reforca a ideia de que o cidaddo deve ser coautor nas estratégias de
policiamento, responsavel pela seguranga de sua comunidade. Realiza uma mudanga
de valores nos policiais e nos cidaddos, trazendo maior comprometimento e
consciéncia de suas obrigacdes e responsabilidades.

Porém o modelo que se segue de policiamento comunitario no Brasil é o
modelo do Japao, onde encontramos diferencas socioculturais que inviabilizam a
efetividade e sucesso deste modelo de policiamento no Brasil. A policia japonesa é
totalmente integrada com a sociedade, os cidaddos mais velhos participam
ativamente patrulhando os seus bairros, é outra l6gica de se relacionar socialmente.

No nosso entendimento o policiamento comunitdrio como alternativa ao
modelo militarizado acaba se tornando apenas uma nova forma de controle social,
por parte das instituigdes policiais, pois a0 mesmo tempo que ndo tem a mesma
efetividade do modelo Japonés, cria programas vinculando as comunidades que
estdo abertas a contribuir com o servigos policiais, sem que haja uma real mudanca
na estrutura e organizacdo policial, pois destacam-se apenas algumas fracdes de
policiais para o policiamento comunitario, mantendo os demais policiais no trabalho
repressivo.

Enquanto ndo ocorrer uma mudanga profunda na estrutura das organizagdes
policiais, continuaremos a assistir atuagdes eivadas de arbitrariedades e excessos,
mesmo que se criem programas que visem uma atuacdo policial cidada, elas
esbarram no modelo militarizado. Modelo este defendido e sustentado por boa parte
da sociedade brasileira que exige uma policia violenta para aqueles que estdo a

margem do sistema.
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A UTILIZACAO DA ANALISE CRIMINAL NO PLANEJAMENTO DA
ATIVIDADE FIM NA POLICIA MILITAR DO ESTADO DE MATO GROSSO

Waldir Félix de Oliveira Paixao Junior, 1

RESUMO

O presente trabalho ocupa-se a avaliar por meio da pesquisa cientifica e questionario
direcionado, a aplicabilidade da andlise criminal, como ferramenta auxiliar ao
planejamento, em ambito estadual por parte da Instituicdo Policia Militar do Estado
de Mato Grosso. Ao longo das dltimas décadas, o elevado nivel de criminalidade
levou o poder estatal a avaliar a forma de atuacdo e considerar a possibilidade de
implantar novas técnicas de prevencdo e repressdo a pratica criminosa. Inicialmente,
é realizado um resgate historico e definicdo do planejamento das institui¢des policiais
militares e do instituto da analise criminal. Avaliou-se como o planejamento da
Policia Militar do Estado de Mato Grosso tem utilizado a andlise criminal aplicando
um questiondrio com os oficiais lotados na capital deste Estado, indagando o
conhecimento na area, a importancia dada ao tema e o acesso a essas informacdes.
Contatou-se que parte dos oficiais ainda desconhece o instituto da analise criminal e
afirmam que os oficiais superiores, responsaveis por planejamento, ndo atribuem a
devida importancia a essa ferramenta.

Palavras-chave: Planejamento - Andlise criminal - Policia Militar do Estado de Mato
Grosso.

ABSTRACT

This paper deals with the review by scientific research and directed questionnaire,
the applicability of criminal analysis, as an auxiliary tool for planning at the state
level by the Institution Military Police of the State of Mato Grosso. Over the past
decades, the high level of crime took state power to review the form of action and
consider the possibility of deploying new techniques for prevention and suppression
of criminal activity. Initially, it conducted a historical review and definition of the
planning of the military police agencies and the criminal analysis of the institute. It
was evaluated as the planning of the Mato Grosso State Military Police has used
criminal analysis using a questionnaire with the officers stationed in the capital of
this state, asking the knowledge in the area, the importance given to the subject and
access to this information. It was contacted to be part of the official still unaware of
the institution of criminal analysis and claim that the senior officers responsible for
planning, do not attach due importance to this tool.

Keywords: Planning - Crime analysis - Military Police of Mato Grosso.

1 Capitdo da Policia Militar do Estado de Mato Grosso, Graduado em Bacharel em Seguranca Publica pela
Academia de Policia Militar Costa Verde do Estado de Mato Grosso.
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INTRODUCAO

A acdo criminosa e a violéncia tém crescido exponencialmente em todo
Brasil, e no Estado do Mato Grosso ndo tem sido diferente. Este quadro de
inseguranca tem gerado apreensao e medo na sociedade. Tal inseguranca ocorre, pois
a incidéncia de crimes violentos em Mato Grosso tem se equiparado a grandes
centros urbanos como Goids, Rio de Janeiro e Parand, o que evidencia a necessidade
de grande mudanca no ambito de prevencao e repressdo ao crime.

Aliada ao cendrio apresentado estd o elevado custo com a Seguranca Publica.
O Curso de Formacao de Soldado da Policia Militar do Estado de Mato Grosso, por
exemplo, tem a duragdo aproximada de oito meses, tendo instru¢des em periodo
integral decorrendo gastos com horas-aulas, aluguel de espaco fisico, alimentacao e
empenho de diversos policiais militares exclusivamente para este fim. Apds a
formacao além do custo com pessoal soma-se o custo com equipamentos tais como
viaturas, armamentos, algemas, coletes balisticos, etc.

As institui¢des policiais sao cotidianamente desafiadas a potencializar suas
atividades de forma a desenvolver um planejamento a atender as necessidades da
populacdo com recursos finitos e insuficientes. Esse desafio requer uma ruptura com
o modelo tradicional de policia centrada apenas no atendimento de ocorréncias
urgentes, estabelecendo o processo de “enxugar gelo” e direcionar suas atividades de
forma a identificar as causas dos problemas e focar na prevengao.

A andlise criminal se mostra como um instrumento eficaz para potencializar
as acOes das instituigdes policiais. Ao centrar suas forgas na identificacdo das causas
comuns dos crimes de forma a evidenciar a dindmica como esses estao ocorrendo
sendo possivel concentrar os esforcos e focalizar as acdes. Com a utilizacdo deste
instituto espera-se que com os recursos humanos e matérias existentes seja possivel
alcancar melhores resultados, pois o planejamento é realizado com base em dados e

ndo no empirismo.

Segundo a Ageéncia Brasileira de Analise Criminal (ABACRIM)2 define o

instituto da andlise criminal como:

2 Agéncia Brasileira de Analise Criminal, acessada através do site: www.abacrim.com.br
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Andlise criminal é o estudo sistemdatico dos problemas relacionados a
criminalidade e desordem urbana, bem como outras questdes relacionadas com o
emprego da policia, incluindo dados socioecondémicos, demograficos, espacial,
temporal e fatores que podem ajudar a policia e outros 6rgaos da administragao
estatal, na contencdo da criminalidade, o controle e reduc¢do da desordem urbana,
prevencdo do crime e auxilia a avaliagdo de atividades e politicas ptblicas voltadas
para atividades desta natureza.

A parir do apresentado, constata-se necessdrio impor um processo
investigatério com a finalidade de elucidar a seguinte questdo: Como estd sendo
utilizada a andlise criminal no planejamento da atividade fim da Policia Militar do
Estado de Mato Grosso?

Desta forma, o presente trabalho tem como objetivo avaliar a forma como a
andlise criminal estd sendo utilizada no planejamento na atividade fim da Policia
Militar do Estado de Mato Grosso.

O método de pesquisa utilizado foi o qualitativo e quantitativo, sendo
aplicado um questionario aos oficiais da Policia Militar do Estado de Mato Grosso
que estdo lotados nas unidades operacionais do Comando Regional I (Cuiabad-MT) e
entrevista com oficiais responsaveis pela Coordenadoria de Planejamento e Analise
criminal da PMMT.

Com base nas informagdes coletadas ficou evidente que a utilizagdo da
andlise criminal como instrumento para planejamento da atividade fim da Policia

Militar do Estado de Mato Grosso ainda é diminuta.

PLANEJAMENTO NA ADMINISTRACAO PUBLICA

Quando falamos de planejamento na administracdo publica, precisamos
primeiro conceituar o termo planejar, que tem por objetivo o exercicio do
pensamento antecipado dos objetivos e acoes.

Merece destaque o conceito: “Planejamento é a selecio dos meios mais
eficazes (estratégia) para obtencao dos fins (politica) programados” (BRASIL, 1976)

Quando se tratar de agdes administrativas, estas precisam ser baseadas nao
apenas em hipoteses, mas em métodos, planos e logicas. O escopo do planejamento é
organizar e definir o melhor procedimento ou acdo que poderd alcancar os objetivos
e metas.

Djalma de Pinho Rebougas Oliveira que entende planejamento como:
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Um processo, considerando os aspectos abordados pelas dimensdes anteriormente
apresentadas, desenvolvido para o alcance de uma situagdo desejada de um modo

mais eficiente, eficaz, com a melhor concentragdo de esforcos e recursos pela
empresa. (OLIVEIRA, 2001, p.33)

Para que o planejamento seja colocado em pratica medidas organizacionais
precisam ser tomadas com o intuito de atingir a efetividade das ac¢des, pois com o
planejamento se busca dois fatores: diminuir os efeitos que decorrem de algo
indesejavel que podera ocorrer no presente ou futuro e aproveitar possiveis acdes
favoraveis.

Diante dessa andlise estrutural de conceituacdo de planejamento, passamos a
trés vertentes essenciais, o planejamento estratégico, planejamento tatico e
planejamento operacional.

O planejamento estratégico é elaborado com objetivos de longo prazo e suas
acOes afetam a empresa como um todo, geralmente é de responsabilidade dos niveis
mais altos de geréncia.

Nesse sentido Djalma de Pinho Rebougcas de Oliveira relata que:

Diz respeito tanto a formulacdo dos objetivos quanto a selegdo dos cursos de agdo a

serem seguidos para a sua consecugdo, levando em conta as condigdes externas e
internas a empresa e sua evolucao esperada. (OLIVEIRA, 2001, p.46)

O planejamento tatico ocorre em abaixo do anterior, que possui metas de
curto prazo suas acdes e atividades ndo afetam a organizacdo como um todo e sim
parte dela. Seu principal objetivo é otimizar determinada area de resultados
trabalhando com decomposi¢cdes dos objetivos, estratégias e politicas estabelecidas
no planejamento estratégico.

Por fim, o planejamento operacional é explicitado por sua formalidade, ou
seja, através de documentos escritos, das metodologias de aplicabilidade de agdes, e
implantagdes dos planejamentos ja elaborados, fixando assim os planos de acdo e
operacionais.

Em um breve resgate histérico afirma-se que:

A Administracao Publica brasileira passou por trés fases distintas sendo que no

periodo da colonizagdo a Era Vargas, ha predomindncia da administragdo
patrimonialista; da Constituicdo de 1934 a Constituicdo Cidada, a burocratica; e
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enfim ja na Constituicdo de 1988, a existéncia da gerencial. (BALTMANT,
AMARAL, FERNANDO, MEDEIROS, 2002)

Ap6s o periodo ditatorial no Brasil e a promulgacdo da Constituicao Federal
do Brasil em 1988, os brasileiros comecam a exigir qualidade no servico prestado pela
administracdo publica. Comecam a surgir mecanismo de controle das acgdes
governamentais, dentre elas a obrigatoriedade de planejamento das atividades.

No Estado de Mato Grosso o planejamento na administracdo publica tem

buscado avango nos ultimos anos. Como exemplo deste avango podemos citar a

confecgio do Plano de Desenvolvimento do Estado de Mato Grosso (MT+20)3,
elencando as grandes prioridades estratégicas para o desenvolvimento sustentavel
do Estado nos préximos 20 anos. O plano evidencia a deficiéncia em prestacao de
servigo de exceléncia da administracao publica:
A gestdo publica continua fortemente orientada para processos e regras
processuais, controla e exige eficicia, mas com pouca preocupagdo e rigor no
controle e exigéncia de resultados das iniciativas e agbes publicas. Tentativas de
reforma do Estado avangaram muito pouco na melhoria da eficiéncia gerencial,
baseada na distingdo entre funcgdes exclusivas de Estado, e fungdes e
responsabilidades que poderiam ser executadas por entidades de direito privado,

incluindo privatizagdo de estatais e criagdo de novas categorias de organizacdes
para o exercicio flexivel de fung¢des publicas. (MT +20)

PLANEJAMENTO NAS POLICIAS MILITARES BRASILEIRA

No periodo ditatorial as policiais militares brasileiras obedeciam ao
planejamento das forcas armadas, limitando-se a cumprir as ordens recebidas. Apds
esse periodo as policiais passaram a ter autonomia para planejar suas agoes.

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal Brasileira de 1988 as policias
militares passam a ser forca auxiliar e reserva do exército, tendo sua atribuicdo
definida no Art. 144, § 5° - as policias militares cabem a policia ostensiva e a
preservagdo da ordem publica. Sendo subordinada aos governadores estaduais
conforme art. 144, § 6°.

Ainda com pouca experiéncia em planejamento as policias militares de todo

Brasil, inicialmente geriram os seus recursos apenas com base na experiéncia dos

3 Plano de Desenvolvimento de Mato Grosso (MT+20) definiu as grandes prioridades estratégicas para o
desenvolvimento sustentavel do Estado para 20 anos, que preparam Mato Grosso para os desafios do futuro.
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seus agentes. As policias eram guiadas pela qualidade no atendimento de
ocorréncias, sempre buscando aperfeicoar essas agdes com mais aparelhamento e
treinamento no intuito de diminuir o tempo resposta (chegada ao local do fato) e
tendo como desfecho positivo o encaminhamento a unidade policial para
prosseguimento a uma possivel acdo penal.
Nesse sentido Elenice de Souza evidencia que:
No modelo tradicional, espera-se que os policiais a cada turno respondam
rapidamente as chamadas de emergéncia e estejam liberados para atender as
proximas chamadas. Nesse ciclo vicioso, raramente os policiais compartilham
informagdes com seus pares sobre os problemas enfrentados no seu dia-a-dia e as
formas alternativas de soluciona-los. Isso tem dificultado a conducdo de uma
andlise mais precisa sobre problemas repetitivos, similares e muitas vezes comuns
que ocorrem frequentemente em locais especificos. Como consequéncia, a
habilidade do policial em resolver problemas tem resultado mais da sua

experiéncia individual e do seu conhecimento pratico do que de um processo
criativo, fundamentado em um método analitico consistente. (SOUZA, 2008, p.92)

Tradicionalmente, as informagdes no &mbito policial sdo compartimentadas e
de acesso restrito. Internamente ou entre as corporagdes as informagdes sdo
transmitidas de maneira parcial. Na América Latina o fato das atividades de policia
judicidria e policia ostensiva serem competéncia de institui¢des distintas maximiza o
problema de fluxo de informagdes (BEATO, 2005)

O planejamento da atividade policial necessita de informagao. Para ndo ser
desenvolvido o policiamento com caracteristica do modelo reativo, baseado no
atendimento de ocorréncia e realizar um policiamento focado na prevencao a
informacao é fundamental, pois detendo as informagdes necesséarias serd possivel
desenvolver um policiamento de forma a atacar as causas do problema e evitar o
cometimento de novos delitos.

Nesse sentido Elenice de Souza diz que:

Um dos maiores desafios lancados as organizagdes policiais estd em potencializar
sua capacidade de produzir, organizar, processar informacdes de forma
sistematica, bem como de desenvolver uma metodologia de gestdo que possa
orientar, com base em evidéncias e andlises, tanto o planejamento estratégico e

operacional de suas atividades quanto a avaliacdo e o monitoramento de seus
resultados. (SOUZA, 2008, p.92)

Na esfera Estadual a Constituicao do Estado de Mato Grosso estabelece a

competéncia da Policia Militar deste estado no art. 81: A Policia Militar incube o
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policiamento ostensivo, a preservacao da ordem publica e a policia judicidria militar,
além de outras atribuicdes que a lei estabelecer.

Apesar da previsdo legal da competéncia, o planejamento ainda é incipiente
no ambito da Policia Militar do Estado de Mato Grosso (PMMT). No Plano de
Desenvolvimento do Estado de Mato Grosso (MT+20) é explicitado a deficiéncia da
organizacdo das institui¢des policiais frente a dinamica da criminalidade:

As institui¢des tradicionais de protecdo a sociedade, em especial, as policias,
padecem de uma degradagdo cronica, tanto em sua capacidade técnica, como
organizacional. A pratica de corrupcao e a promiscuidade com o crime organizado
envolvem parte da policia e mesmo do judicidrio, criam grave crise de
credibilidade na atuacdo destas institui¢des e dificultam o enfrentamento da
violéncia. Assim, o Estado falha também na pratica punitiva e repressiva, seja pela
contaminacao das instituicdes, seja pela descontinuidade entre as agdes da policia e

da justica, com processos extremamente morosos, servidos de um aparato
organizacional obsoleto. (MT+20)

No ano de 2010 a Secretaria de Estado de Seguranga Publica de Mato Grosso

(SESP/MT) elaborou o Plano Estadual de Seguranca Publica (PESP)4. Na analise
ambiental interna o plano estadual de seguranca publica aponta como fraqueza a
cultura incipiente em planejamento e gestdo.

Diante das circunstancias apresentadas as instituicdes de Seguranca Puablica
esforcam para planejar as acdes de forma a atender a necessidade da populacdo. Os
custos com pessoal e instrumentos sao astrondmicos, ndo tendo o Estado capacidade
de aumenti-los como necessario, entdo, precisa encontrar estratégias para
potencializar a eficicia no enfrentamento da criminalidade. Dentre eles, destaca-se a

analise criminal.

ANALISE CRIMINAL

Um dos instrumentos eficazes na realizagdo da atividade policial é a andlise
criminal, que tem como escopo auxiliar as areas operacionais e administrativas tanto

na aplicacio de atividades de repressiao da atividade criminosa, como na

4 0 Plano Estadual de Seguranca Publica é uma ferramenta de gestdo, onde sdo definidas as diretrizes da politica
de seguranca publica, estabelecendo metas, prazos e responsaveis.
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administragdo eficaz de recursos financeiros que sdo utilizados na prevengao de
atividades criminosa.

A andlise criminal potencializa o trabalho policial a medida que visa
produzir conhecimento que possibilitam a identificagdo de caracteristicas das causas,
locais, vitimas e suspeitos por exemplo. Com as informacgdes produzidas pela analise
criminal serd possivel um trabalho mais focado, potencializando os resultados de
forma a diminuir a incidéncia de crimes com caracteristicas muito semelhantes.

Luis Carlos Magalhdes nos traz a definicdo aprimorada do termo analise
criminal, como sendo:

O analista criminal, nas suas atividades de produgdo de conhecimento, deve buscar
padrdes e tendéncias criminais que, apods identificados, constardo em seus
relatérios de andlise. Esses documentos, por sua vez, devem periodicamente ser
difundidos para seus respectivos clientes. O que entendemos por padroes
criminais? Os padrdes criminais sdo as caracteristicas identificaveis que se repetem
em dois, ou mais, eventos criminais, em uma determinada série histérica, e que
vincule, em tese, diversos eventos criminais entre si. Ao tratarmos do estudo dos

padrdes devemos ter em conta que o analista criminal ndo deve utilizar puramente
o raciocinio juridico para defini¢do da sua tipologia criminal. Para o Analista

criminal o foco do comportamento humano é mais importante do que o
enquadramento juridico do fato. (MAGALHAES)®

O cerne da analise criminal é realizar um exame minucioso da ag¢do criminal,
buscando identificar matrizes de identificagio que poderdo ser encontradas em
outros delitos cometidos posteriormente a aquele, atestando assim agdes conexas.

A partir dessas matrizes, que pode se apresentar de formas variaveis, como
por exemplo, o método de abordagem do criminoso, local e hora do delito,
localizagdo aproximadas das agdes criminosas ou até mesmo caracteristicas da
vitima, acOes repressivas podem ser utilizadas pela autoridade policial, coibindo
assim a atitude criminosa.

Pormenorizadamente, podemos dizer que a priori andlise criminal é auxiliar
na investigagdo criminal. Em um segundo momento, a funcao é dar subsidio a policia
para prevenir a acao criminal por meio de métodos investigativos.

Outra questdo importante é compreender que andlise criminal, também é

utilizada como uma ferramenta de avaliagdo da atuagdo da policia, o que cria

5 Agente de Policia Federal, lotado na SR/DPF/DF - Especialista em Gestdo da Seguranca Publica e Defesa
Social, Pesquisador integrante do Nucleo de Estudos em Defesa Seguranca e Ordem Publica do Centro
Universitario do Distrito Federal (UNIDF).
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parametros e possibilidades de novas ac¢des e iniciativas para prevenir e reprimir o
crime ou desordem.

Entendemos que ha caracteristicas que podem ser aproveitadas dentro de
uma acdo criminosa, porém trés tipos de informacdes sdao destacados dentro da
analise criminal, quais sejam: sociodemograficos, espacial e temporal.

As evidencias da analise sociodemograficos, consistem em deteccdo de
similaridade entre dados pessoais e de grupos, buscando critérios subjetivos como
nivel de escolaridade, sexo, idade, renda e condicdes sociais e até aparéncia fisica.

Por sua vez a pesquisa de ordem espacial, busca encontrar dados que
envolvem o local do crime. E verificado tanto indicadores visuais, quanto
caracteristicas geogréficas, ou eventos sociais que podem evidenciar ou potencializar
a acao criminosa.

Atualmente, o uso da tecnologia tem auxiliado na busca de dados, como por
exemplo, mapas eletronicos que tanto podem descrever geograficamente o local do
crime como também situagdes que podem deixam vulneraveis as vitimas. Mais a
diante, descrevemos a utilizagdo de mapas e registros na andlise criminal.

Outro ponto a ser analisado, diz respeito ao tempo de crime, momento em
que se buscam informacdes de curto e longo prazo, para evidenciar tendéncias
criminosas, que demonstrem natureza sazonal, passando por andlise de padrdes e
estudos de dias, meses e até anos.

Dentro da analise criminal podemos citar trés vertentes que sao de extrema
importancia dentro da gestdo da seguranca publica, qual seja andlise criminal
estratégica (ACE); andlise criminal tatica (ACT) e analise criminal administrativa
(ACA), que veremos pormenorizadamente.

A andlise criminal estratégica tem como alicerce a producdo de conhecimento
cientifico, voltado a analise de fenomenos em longo prazo e na determinagdo suas
influencias no meio social. Seu objetivo busca identificar tendéncias de uma acao
delituosa para formular atitudes e determinar prioridades da seguranca publica.

E nesse universo, que agdes sao tomadas para evitar a pratica criminosa, com

base nos resultados dos trabalhos cientificos. Diante deles, as politicas publicas e
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parcerias com as demais secretarias do ambito do poder executivo sao aplicadas, e os
orcamentos sdo direcionados as necessidades eminentes.

Quanto a analise criminal tatica a producdo do conhecimento, bem como os
estudos dos fendmenos e suas influencias, tem como base a andlise em médio prazo.
Busca dados que viabilizem a atividade policial, com subsidios para os operadores
do planejamento da seguranca publica.

Visa direcionar agdes praticas, principalmente na &rea do policiamento
ostensivo e investigativos, nas linhas das atividades preventivas e repressivas,
criando assim padrdes para a andlise criminal administrativa que veremos a seguir.

A 4rea administrativa da andlise criminal, diferente das outras vertentes tem
publico especifico, pois sua acdo primordial é reunido informacdes e dados para
elaborar dados estatisticos criminais que norteard os poderes publicos e interessados
no assunto.

Como dito anteriormente, o mapa digital, tem sido aliado da analise criminal
em suas diversas vertentes. Em seus primoérdios, ha evidencias que desde 1900 o
departamento de policia da cidade de Nova Iorque, tem utilizado dessa ferramenta
que integra o processo de andlise criminal.

O inicio desse processo de mapeamento, comecou de forma singela: um
mapa e alguns alfinetes. A ideia era demarcar uma determinada 4rea, evidenciando
os locais onde crimes haviam sido cometidos para se estabelecer ligagcdes entre eles e
similaridade para descobrir os criminosos.

E claro que esses métodos contavam com serias limitacdes, afinal, quando
novos crimes ocorriam naquela regido, era necessario atualizar a localizacdo dos
crimes e assim perdiam-se antigos padrdes, além da necessidade de grande espaco
fisico para alocar mapas.

Atualmente, esse método ainda é utilizado, porém em pequenas escalas e
dao espaco aos mapas eletronicos. Afinal, nas tultimas décadas o mapeamento
computadorizado ganhou espaco importante com o desenvolvimento da tecnologia,
garantindo rapidez e principalmente que ndo havera perda de padrdes anteriores.

Podemos afirmar que o mapeamento da criminalidade, é uma atividade

cientifica, que é conhecida por todos como cartografia.
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E claro que ha diferenciagdes, afinal a cartografia busca orientacdes, para
navegacoes e mapeamento de rodovias, enquanto sua utilizacdo no meio
investigativo ligado ao advento do Sistema de Informacao Geografica (GIS), busca a
analise de crimes.

Porém, podemos citar que ha convergéncias entre elas, primeiro no que diz
respeito a grande amplitude de informacdes e segundo no objetivo principal dos
mapas, a comunicagao de informacao.

Superado esse momento conceitual é importante entender a origem histérica
internacional deste fendmeno que nos proporcionard estrutura para o estudo

minucioso do assunto, anéalise criminal.

Diante da influéncia de August Vollmer®, que atuou na Califérnia, em 1930,
é possivel perceber os primeiros sinais da conjuntura que possuimos atualmente,
quanto a andlise criminal. Ele é considerado o “pai” da modernizacdo da gestdo

cientifica da atividade policial americana.

Nagquela época era chefe da policia em Berkeley”, e buscou incansavelmente
tornar as atividades policiais, uma acdo cientifica, em que pudesse se catalogar areas
com maior incidéncia criminal e agdes destinadas aquelas regides. Lutou para
qualificagdo do corpo policial, incentivando além do ensino superior, mestrado em

areas de criminologia.

Como seu sucessor, citamos o nome de Winfield Wilson8, que o substituiu na
catedra de administragdo policial de Berkeley, sua ideologia se assemelhava com a de
Vollmer, ambos acreditavam na valorizagdo da pesquisa voltada para a atividade

policial.

6 Com base na sua experiéncia militar, e sua propria pesquisa, Vollmer reorganizou a forca policial Berkeley. Ele
foi o primeiro chefe de exigir que os policiais atingir graus de faculdade, e convenceu a Universidade da
Califérnia para ensinar justica criminal . Em 1916, UC Berkeley estabeleceu um programa de justica criminal,
chefiado por Vollmer.

7 Berkeley é uma cidade localizada na costa leste da baia de S&o Francisco, no estado norte-americano da
Califérnia, no Condado de Alameda. Foi anexo ao territorio americano em 4 de abril de 1878. E conhecida por
ser o local de origem do 'Movimento Hippie' (Universitarios da UC Berkeley).

8 Orlando Winfield Wilson (1900 - 1972), também conhecido, era um lider influente no policiamento, tendo
servido como superintendente de Policia do Departamento de Policia de Chicago, chefe de policia de Fullerton,
Califérnia, e Wichita, Kansas, autor de diversas literaturas na area policial.
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Por fim e ndo menos importante, John Edgar Hoover9, que o FBI e
modernizou as técnicas de investigacdo, criando assim um marco na inteligéncia
policial e em sua investigagao.

No ambito nacional percebemos que o cuidado com a ferramenta da analise
criminal é ainda pouco difundida, e nos locais onde ha disseminacdo da andlise
criminal, percebemos que as atividades sao desenvolvidas de forma precaria.

Ha que se considerar que a falta de desenvolvimento técnico é causando por
uma questao cultural, que envolve o desinteresse na busca do conhecimento técnico e
aprimorado. Atualmente a realizagdo da andlise criminal, em regra, se restringe a
estatistica criminal. Busca-se analisar a dindmica do crime com a finalidade de
identificar o infrator ndo visando identificar as causas e caracteristicas que possam
prevenir crimes futuros.

Nos ultimos anos percebemos que medidas tém sido tomadas tanto no
ambito académico, quando institucional que visam o aprimoramento de a¢des que
buscam desenvolver o estudo cientifico da criminalidade. Tais medidas englobam
tanto a legislacdo nacional como agdes internas de seguranca publica que serdo

analisadas abaixo.

PLANEJAMENTO E A ANALISE CRIMINAL NA PMMT

As agdes de planejamento da Policia Militar do Estado de Mato Grosso tém
lastro no Plano Estadual de Seguranca Publica, sendo este inovador ao estabelecer
um subprojeto: a implementacdo do planejamento operacional integrado com o uso
da analise criminal.

O plano estadual de seguranca publica traz ainda o subprograma 6,
denominado: Ampliagdo do policiamento ostensivo, tendo como unidade sede a
Policia Militar do Estado de Mato Grosso. O Objetivo do referido subprograma é
Ampliar a presenca policial militar em locais que favorecem a pratica de crime, para

promocao de segurangca ao cidaddo.

9 John Edgar Hoover (1895 - 1972), policial norte-americano. Fundou o FBI, uma das mais importantes
organizac¢fes mundiais, sendo seu diretor por 48 Anos.
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Neste subprograma sdo elencadas trés medidas a serem adotadas que
estimulam a utilizacdo da analise criminal na Policia Militar do Estado de Mato

Grosso, sendo elas:

6. Prover com meios necessarios (equipamentos e pessoal) os 6rgaos responsaveis
pela estatistica e analise criminal da PMMT;

7. Fomentar a aquisicdo e/ou desenvolvimento de novas tecnologias para
realizacdo de andlise criminal e geoprocessamento criminal;

8. Capacitar os profissionais de estatistica e andlise criminal;

No ambito interno da Policia Militar do Estado de Mato Grosso foi aprovado

o Regulamento Geral da Policia Militar do Estado de Mato Grosso (RGPMMT)10
estabelecendo competéncias para as unidades operacionais e administrativas da
PMMT.

E perceptivel a introducio da manipulacio de dados estatisticos e analise
criminal como fator importante na atuagao policial militar. O Regulamento Geral da
PMMT normatiza ainda a Segao de Planejamento Operacional e Estatistica, tendo sua

competéncia expressa no Art. 89:

Art. 89. A Secdo de Planejamento Operacional e Estatistica, em nivel de
superintendéncia, é o o6rgdo responsavel pelo planejamento, execugdo,
coordenacdo, supervisdo, avaliacdo e fiscalizagdo das atividades relacionadas a
estatistica e andlise criminal, devendo elaborar estudos e proposicdes visando a
eficiéncia, eficacia e efetividade das ag¢des policiais.

Art. 90. A Secdo de Planejamento Operacional e Estatistica apresenta a seguinte
estrutura:

I - Superintendente;

II - Coordenadoria de Planejamento Operacional:

a) Geréncia de Acompanhamento de Conflitos Agréarios;

b) Geréncia de Planejamento Operacional e Gestdo de Atividades Operacionais;

¢) Geréncia de Planejamento e Execucao de Eventos e Solenidades Militares.

III - Coordenadoria de Estatistica e Indicadores:

a) Geréncia de Suporte de Sistema de Ocorréncia e Produtividade;

b) Geréncia de Produgédo e Informacao.

IV - Coordenadoria de Anélise Criminal:

a) Geréncia de Desenvolvimento, Estudos e Andlise dos Fendémenos Sociais.

Para melhor evidencia da importancia que foi dada ao tratamento Aos dados
estatisticos e andlise criminal serd explicitado as competéncias do coordenador de

Estatistica e Indicadores e do Coordenador de Anélise Criminal, conforme Arts. 93 e

94 do RGPMMT:

10 Aprovado através da Portaria n® 189/QCG/DGP, de 17 de junho de 2013, publicado no Boletim Geral
Eletrénico n® 797 da PMMT datado de 25 de junho de 2013.
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Art. 93. Sao atribui¢des do Coordenador de Estatistica e Indicadores:

VIII - Preparar relatério estatistico mensal/anual de produtividade dos Comandos
Regionais, utilizando o SEOP/PM e demais ferramentas de consulta;

IX - Atualizar indicadores administrativos, populacionais, sociais, econdmicos e
educacionais por CR/BTL/CIA/NPM;

XIV - Elaborar relatorios estatisticos conforme demanda, fins assessorar o Subchefe
do EMG, como também atender outros 6rgaos afins, como: Senasp/M] (Pesquisa
de Perfil Organizacional) e Seplan/ MT (Anuério estatistico) e outros.

Art. 94. S3o atribui¢des do Coordenador de Analise Criminal:

VI - Fazer coleta, triagem e selegdo de dados criminais das naturezas de ocorréncia
mais significativas ou daquelas sob demanda, utilizando de ferramentas
apropriadas para anélise;

VII - Interpretar e analisar estatistica dos dados criminais oriundos de outras
instituicoes;

VIII - Executar fiscalizagdo nos Comandos Regionais sobre confecgdo de tabelas e
gréaficos dos principais crimes por Batalhdo, Companhia, Bairro, dia da semana,
horério e endereco; e, em caso da ndo producdo nos Comandos Regionais;

IX - Propor instrugdo as unidades e Comandos Regionais da PMMT, visando
implementar, difundir e treinar militares dos Comandos Regionais para efetivar a
Andlise de Crime, objetivando as atividades basicas de andlise criminal e
planejamentos operacionais preventivos e otimizados com a ferramenta SEOP/PM.

Diante das normativas apresentadas fica evidente que existem mecanismos
criados para que a andlise criminal seja efetivamente realizada no dmbito da Policia
Militar do Estado de Mato Grosso.

Para que possamos perceber como estd sendo utilizada a andlise criminal na
PMMT foi aplicado um questionario com 23 (vinte e trés) oficiais da Policia Militar
do Estado de Mato Grosso, sendo que todos estdo lotados em Unidades Policial
Militar na Capital deste Estado e com competéncia para desenvolver a atividade fim.
Foram entrevistados os Coordenadores da Coordenadoria de Planejamento

Operacional e Coordenadoria de Analise Criminal ambos da PMMT.

Passamos agora a analisar o resultado dos dados coletados:
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Grafico 01 - conhecimento sobre a andlise criminal, a utilizacdo da analise criminal no
planejamento e o acesso a andlise criminal.
Fonte: Questiondrio aplicado aos oficiais lotados em unidades operacionais do CR I/PMMT
(Cuiaba-MT)

Os dados apresentados no gréafico 01 mostram que 39,13% dos oficiais

pesquisados afirmaram desconhecer o instituto da analise criminal. Um dado
relevante é que 37,50% dos oficiais superiores desconhecem o instituto da anélise
criminal, sendo esses responsaveis pelo direcionamento das agdes das unidades
operacionais na PMMT. A responsabilidade pelo planejamento das atividades nas
Unidades Policiais Militares, em regra, é atribuida a um oficial superior e se este
desconhece a andlise criminal fica evidente que ndo sera dada a devida importancia a
esta ferramenta no planejamento.

O conhecimento da anélise criminal entre os oficiais subalternos (30,76%) e
intermediarios (100,00%) na area de andlise criminal, sendo esses encarregados por
comandar o efetivo de servigo operacional (atividade fim) nas ruas. Com a margem
de desconhecimento alta nestes cargos implica em uma dificil correcdo na execugao
da falha de planejamento com a nao utilizacao da analise criminal.

Nesse contexto um tenente (oficial subalterno) pesquisado relatou que: “A
andlise criminal é uma importante ferramenta que torna a atividade policial mais
focada aos pontos com maior necessidade de presenca policial. O que faz com que a

demanda seja planejada e adequada a realidade de cada comunidade”
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Dentre os oficiais pesquisados 60,87% afirmam que o planejamento da
PMMT considera a andlise criminal como uma ferramenta. Analisando o universo
dos oficiais superiores constatamos que 75,00% afirmam que a andlise criminal é
utilizada no planejamento das a¢des na PMMT. Esse dado é de extrema relevancia,
pois os oficiais superiores estdao em cargos de nivel estratégico e sdo responsaveis
pelo planejamento das agdes a serem desenvolvidas pela tropa em geral. Quando
extraimos que 25,00% dos oficiais superiores acreditam que o planejamento das acdes
na PMMT ndo considera a andlise criminal, fica evidente a necessidade de
realinhamento do planejamento das atividades na PMMT.

Evidenciamos ainda que 38,46% dos oficiais subalternos e 100,00% dos
oficiais intermedidrios pesquisados afirmam que no planejamento das agdes da
PMMT néao é considerado a andlise criminal. Somado a esse dado temos o fato de
100% dos oficiais subalternos e intermedidrios afirmarem que acreditam ser
importante a andlise criminal para a atividade da PMMT, criando um descrédito no
planejamento e potencializando a margem de direcionamento do policiamento
dando prioridade & constatacdo empirica do servigo didrio.

Nesse contexto um Tenente Coronel (oficial superior) disse: “falta
equipamentos e capacitacdo (especializagdo) de policiais para utilizacdo desta
ferramenta”. Um Major (oficial superior) pesquisado relatou que: “Torna-se essencial
a utilizacao dessa ferramenta para alcance de melhores resultados” e um capitdo
(oficial intermediario) relatou também que: “Apesar do 1° Comando Regional fazer
uma andlise criminal, mesmo que simples, o que é adotado em muitas agdes é o
empirismo de que se sabe o melhor local de se empregar o policiamento, no
‘achismo’ de que em tal lugar sera melhor e ndo onde a andlise criminal aponta como
critica a situagdo da Seguranca Publica. Ha situagdes em que o policiamento é
adotado em locais que alguns segmentos tém influéncia politica ou de poder, ndo se
levando em conta uma analise criminal detalhada e anteriormente levantada”.

Outra percepgdo é que mais de 43,47% dos oficiais pesquisados afirmam nao
ter acesso a andlise criminal para planejamento das acdes em seu local de trabalho.

Interessante ressaltar que 87,50% dos oficiais superiores pesquisados

afirmam ter acesso a andlise criminal para planejamento das a¢cdes em seu local de
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trabalho. Os oficiais superiores que afirmam ter acesso a andlise criminal relataram
que recebem um relatério mensal de estatistica criminal oriundo do Comando
Regional I da Policia Militar do Estado de Mato Grosso.

Entre os oficiais subalternos (53,84%) e intermediarios (100,00%) pesquisados
a maioria afirma que ndo tem acesso a andlise criminal. Notamos que a andlise
criminal, ou pelo menos estatistica criminal, estd sendo acessada pelo nivel
estratégico (oficiais superiores), mas nao estd disponivel para o nivel tético (oficiais
intermediarios) e operacional (oficiais subalternos). Os oficiais subalternos e
intermediarios, em regra, lidam diretamente no cenario do crime e no ambiente a ser
policiado como um todo, sendo a principal fonte de coleta de dados. A falta de acesso
a analise criminal pode gerar uma menor preocupagao com a rigidez na coleta dos
dados, pois cria a sensacdo de desperdicio de esforcos.

Um capitdo pesquisado relatou: “As informagdes produzidas pelos setores
responsaveis pela andlise criminal deveriam ser amplamente divulgadas no meio

4

policial e civil (sociedade)

Como avalia a importancia dada pelos comandantes para a analise
criminal?

EXCELENTE PESSIMO
8%

BOM
22%

RUIM
22%

REGULAR
39%

Grifico 02 - avaliacao da importancia dada pelos comandantes ao emprego da andlise
criminal no planejamento da atividade fim da PMMT

Fonte: Questionario aplicado aos oficiais lotados em unidades operacionais do CR I/PMMT
(Cuiaba-MT)

O gréfico 02 mostra que 30,00% (08,00% péssimo e 22,00% ruim) avaliam
como insatisfatoria a importancia dada pelos comandantes a analise criminal, sendo
avaliada como satisfatéria para 31,00% (22,00% bom e 09,00 excelente) dos

entrevistados.
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Considerando a andlise criminal como uma ferramenta importante para
subsidiar o planejamento das acdes da Policia Militar (100,00% dos pesquisados) e
frisando que os pesquisados sdo oficiais da PMMT, em regra estes sdo os
responsaveis por elaborar o planejamento, a satisfacdo com a importancia dada pelo
comandante a essa ferramenta (apenas 31,00%) nado estabelece um ambiente
favoravel para empreender esfor¢os no intuito de aplicar a ferramenta e a sua
inobservancia pode considerar o planejamento apenas para atender a formalidade
nao atentando para sua eficiéncia.

Nesse contexto um tenente (oficial subalterno) relatou: “E pouco utilizada,
onde na maioria das vezes os comandantes preocupam-se com produtividade, porém
sem utilizar a analise criminal para o planejamento”. Outro tenente relatou também:
“Faco analise do crime de roubo, através do WI e Excel com tabelas dindmicas,
porém os oficiais superiores que trabalhei ndo priorizam a sua utilizagdo no
planejamento das acdes”.

Foram realizadas entrevistas com os coordenadores das coordenadorias de
planejamento operacional e andlise criminal ambas da PMMT sendo encarregados
Major Adonival Coelho de Souza Janior e Major Alessandro Souza Soares,
respectivamente.

Quando indagado ao Major Alessandro como estd sendo desenvolvida a
andlise criminal na PMMT este relatou que:

Nao hd normativas que norteiam as atividades de AC na PMMT, embora o alto
escaldo entenda que a necessidade da andlise criminal como evidencia de onde
direcionar a logistica e recursos humanos existente no combate ao crime. Vale
salientar, que a coordenadoria existe na teoria, mas na pratica ainda busca ocupar

seu espaco na instituicdo. Estamos trabalhando para desenvolver os processos e
procedimentos da AC na PMMT.

N

Ao indagar ao Major Adonival quanto a importdncia da andlise criminal

como ferramenta auxiliar ao planejamento das atividades da PMMT, relatou que:

O gestor deve estar balizado de conhecimentos técnicos para tomar a melhor
decisdo, de maneira em que os escassos recursos humanos, materiais e financeiros
sejam utilizados de maneira eficiente, em busca da eficacia e efetividade do servigo
publico. Os produtos da andlise criminal favorecem debates técnicos e facilita a
argumentacdo, diminuindo o empirismo e consequentemente as a¢des baseadas em
decisdes de cunho pessoal.
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Ambos os entrevistados relataram que a cultura institucional da Policia
Militar do Estado de Mato Grosso nao favorece a aplicacdo da analise criminal como
ferramenta de planejamento.
Neste sentido o Major Adonival relatou que:
Recentemente orientei um trabalho monografico que se deparou com o
questionamento cientifico sobre os motivos da ineficiéncia na utilizagdo dos
produtos da estatistica criminal, e de maneira resumida, chegou-se a conclusao que
é por falta de conhecimento técnico dos gestores, fago uma paréntese para oficiais,
que ndo possuem competéncias desenvolvidas nesta drea, aspectos cognitivos do
saber, saber fazer e saber ser, principalmente da segunda caracteristica, de tal
modo que ndo realizam estudos em andlise criminal e ndo determinam essa

elaboracdo, justamente por falta de dominio na area o que impossibilitada fazer as
orientacdes necessarias que faz parte no trabalho de lideranga e comandamento.

O Major Alessandro disse que:

A cultura institucional nao favorece o desenvolvimento e muito menos a aplicagdo
da AC. Nossos gestores conhecem pouco do que realmente é a AC e isto dificulta o
apoio a implementa¢do de uma unidade de anélise de crimes. A AC é muito mais
que determinar a distribuicdo dos crimes no espaco e hora, como a maioria dos
nossos gestores entende.

CONSIDERACOES FINAIS

O controle da crescente “onda” de criminalidade que assola o Brasil tem
rendido inameros debates, seja nos meios académicos, entre os “especialistas” ou nas
rodas de conversas. O crime tem afetado sobremaneira a sociedade que a busca por
uma solugao instiga a todos a dialogar sobre a questao.

Solugdes fantasticas sao apresentadas cotidianamente. Desde copias de algo
ja feito em qualquer lugar do planeta terra a resgates histdricos vivenciados por
quem sugeri ou contado por quem o precedeu.

Sabemos que o Estado (Unido, Estados e Municipios) tem se mostrado
ineficientes no enfrentamento ao crime. Com raras excecdes pontuais, na maior parte
do Brasil a sensacdo vivida pela populacdo é de inseguranca. Locais antes
considerados seguros como regides afastadas dos grandes centros e considerado

pouco habitados hoje amargam ntmeros assustadores de violéncia, como por

exemplo, o estado de Mato Grosso.
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Diante do momento atual faz-se necessario que os governantes e, em
especial, as instituicbes de Seguranca Publica, reavaliem a forma como estdo
desempenhando as suas atividades. E sabido que o poder de investimento estatal é
limitado e insuficiente, ndo sendo aceito mais dos dirigentes apenas reclamar e
esperar “reforco” no orcamento para mais recursos humanos e materiais.

Uma ferramenta que se apresenta como capaz de potencializar as agdes das
institui¢des de Seguranca Publica é a andlise criminal. Esta ferramenta visa identificar
as caracteristicas da dindmica do crime, tais como rotinas em comum dos criminosos,
locais mais propicios ao cometimento de crime, atitudes e caracteristicas das vitimas
e motivacao da acao delituosa.

Sendo a prevencdo o objetivo principal das policias militares brasileira a
realizacdo da analise criminal visa subsidiar decisdes de forma a trabalhar de
maneira mais focada e visando atacar as causas dos problemas.

A Policia Militar do Estado de Mato Grosso possui normatizagdo criando
uma estrutura de andlise criminal, porém na pratica ndo estd sendo realizada a
analise criminal. As entrevistas e questiondrios aplicados, em especial com oficias do
Comando Regional I (Cuiaba-MT) ficou evidente que o planejamento da atividade
fim nao é subsidiado pela andlise criminal. Muitos Oficiais (39,13% dos pesquisados)
ainda desconhecem a andlise criminal, outros (30,00% dos pesquisados) avaliam
como péssimo ou ruim a importancia dada pelos comandantes a esse instituto como
ferramenta auxiliar ao planejamento da atividade fim. Ressalta-se ainda que 43,47 %
dos oficiais entrevistados afirmam nao ter acesso a nenhum relatério de analise
criminal para realizar o planejamento das a¢des da atividade fim.

A anadlise criminal deve ser percebida como uma ferramenta adequada ao
planejamento das acdes policiais. A Policia Militar do Estado de Mato Grosso
necessita capacitar e instrumentalizar os setores responsaveis por realizar a andlise
criminal aproximando a execucdo dos servicos prestados ao anseio social
contribuindo para que Mato Grosso seja um dos melhores lugares para se viver e

trabalhar, conforme prevé a visao de futuro do MT + 20 para o ano de 2026.
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A INTERCEPTACAO TELEFONICA PARA PRODUCAO DE CONHECIMENTO
DE INTELIGENCIA

Otoniel Gongalves Pinto 1

RESUMO

Diante da evolucao da criminalidade, da ineficiéncia do aparato estatal de responder
ao crime organizado, espera-se que a solucdo, na atualidade, seja a Inteligéncia, faz-
se necessario verificar como proporcionar a Inteligéncia de Seguranga Publica meios
necessarios e adequados para propiciar as instituigdes policiais um melhor
enfrentamento ao crime. Neste sentido a DNISP proporciona aos agentes de
inteligéncia algumas acdes de buscas que visam a obtencao de dados e informagdes
para a producdo do conhecimento, todavia algumas necessitam de autorizagao
judicial como a interceptacdo telefonica. Este trabalho buscou identificar através de
doutrinas e do ordenamento juridico brasileiro, utilizando-se do método
hermenéutico, qual o processo a ser utilizado, verificando a inexisténcia de processo
legal aplicado a inteligéncia e apontando a necessidade de criagao de leis processuais
e mudancas na Constituicdo Federal para potencializar a atividade de inteligéncia na
producdo de conhecimentos, visando um melhor emprego da estrutura de seguranca
publica no combate das causas do crime e ndo apenas nas consequéncias.
Palavras-chave: Inteligéncia de Seguranga Piblica - Crime Organizado - Interceptagdo
Telefonica - Processo Legal.

ABSTRACT

The evolution of crime, inefficiency of the state apparatus to respond to organized
crime, it is expected that the solution, in actuality, is the intelligence, it is necessary to
determine how to provide the intelligence for Public Safety necessary and
appropriate means to provide the police institutions better coping crime. In this sense
DNISP gives intelligence agents searching for some actions aimed at obtaining data
and information for the production of knowledge, however some require judicial
authorization as telephone interception. This study sought to identify through
doctrines and the Brazilian legal system, using the hermeneutic method, which the
process being used by checking the absence of due process applied to intelligence
and pointing out the need to create laws and procedural changes in the Federal
Constitution to potentiate the activity of intelligence in the production of knowledge,
seeking a better job of public safety structure in addressing the causes of crime and
not just the consequences.

Keywords: Intelligence for Public Security - Organized Crime - Phone Intercept - Legal
Process.
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INTRODUCAO

E fato que o Estado emana do povo, e ndo hd como considerar um ente
Estatal que ndo evolua junto com a sociedade a que serve. No tultimo século a
mudanga social sofrida foi perceptivel aos olhos, com o fim da guerra fria,
ressignificacdo do mercado financeiro, globalizagdo, comunicacdo, e uma parada
para destacar o Governo Militar no Brasil, que afeta nosso tema significativamente,
com o preconceito gerado em nossa sociedade quando se fala em temas como
inteligéncia e militarismo.

Ante a este processo historico, temos que despir de certos preconceitos, e ver
que ao tratar de inteligéncia na atualidade, ndo ha ligacdo com os métodos utilizados
outrora. Mesmo porque tivemos um lapso temporal de 09 anos de “cegueira”, assim
denominado este periodo devido a extingdo do Servigo Nacional de Informacao em
1990 pelo entdo Presidente da Republica Fernando Collor de Mello, ficando o Brasil
sem nenhum o6rgao responsavel pela atividade, vindo a retornar somente em 1999
com a criacdo da Agéncia Brasileira de Inteligéncia, j& nos moldes do Estado
democratico de Direito.

Este trabalho vem tratar de um tema polémico e instigativo, pois busca
discutir direitos e garantias individuais, todavia sua leitura necessita de alguns
conceitos basicos, como o que é Inteligéncia de Seguranca Publica, qual a sua
finalidade, como se da o Ciclo de Producao de Conhecimento, e principalmente qual
a diferenca entre Inteligéncia e Investigagao.

Vé-se que a Seguranca Publica vive uma fase de ressignificacdo, que o
modelo que estd posto ndo atende a populagdo em proporcionar a seguranga
necessdria ao crime evoluido em organizagdes e em quantidade de infratores.

Neste diapasdo, surgem diversas correntes, a da desmilitarizacdo, da
unificacdo, do ciclo completo de policia, e uma que foge um pouco do padrao de
remodelacdo das organizagdes, e que é de senso comum que pode dar certo que é a
do fortalecimento dos setores de inteligéncia.

Mingardi (2007) nos traz que cada vez mais a imprensa e os responsaveis

pela seguranca publica apresentam o uso da Inteligéncia Policial como a chave
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mestra para vencer o crime organizado. Neste apontamento fagco um outro, quais
meios diferentes dos triviais é dado a inteligéncia para se esperar uma resposta
diferente das outras?

Na Doutrina Nacional de Seguranca Publica - DNISP, publicada em 2009,
prevé algumas agdes de buscas para a inteligéncia buscar dados que possibilitam a
producdo de conhecimento, dentre elas estdo a Interceptacdo de Sinais e Dados, a
entrada e a Infiltracdo, ante uma ressalva de que estas necessitam de autorizagao
judicial. Ressalva plenamente aceita e de suma importancia, visto tratar-se de uma
ruptura do direito particular de alguém.

Todavia nunca se positivou tais acGes para fins de inteligéncia, tem-se
algumas legislacdes que possibilitam estas acdes para fins de investigacdo, ou seja,
para a producdo de provas e nao de conhecimentos. Com esta constatacao surgiu a
problematica abordada neste trabalho, qual o processo legal que a inteligéncia pode
utilizar para a implementacdo das agdes de buscas previstas na DNISP, como a
interceptacdes de sinais e dados, para a producao de conhecimento?

Para buscar uma resposta a esta indagacado, foi realizada uma pesquisa
bibliogréfica e documental, com diversos autores, doutrinas e legislacdes, bem como
entrevistas informais com agentes da ABIN, oficiais da Policia Militar do Estado de
Mato Grosso e delegados Policia Judiciaria Civil, que buscavam a validacdo do tema
e do problema de pesquisa.

Para trabalhar tal tematica serd abordado primeiramente a inteligéncia como
ferramenta no combate ao crime organizado, como ela pode ajudar, as expectativas
dos tomadores de decisdes ante a inteligéncia, suas limita¢cdes e a importancia de se
conhecer o crime para enfrenta-lo.

Posteriormente serda confrontado a DNISP, a Constituicdo Federal e a Lei de
Interceptacdes Telefonicas, contextualizando a impossibilidade legal da interceptacdo
telefonica e telematica para a producao de conhecimento e andlise do crime, visando
possibilitar um emprego estratégico da estrutura de seguranca publica, ao combater
a causa do problema e ndo suas consequéncias.

Por fim, o processo legal de inteligéncia, uma necessidade atual e

emergencial para o controle criminolégico por parte da sociedade. Importa-se a isto
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uma mudanga no artigo 5°. da Constituicdo Federal e a criacdo de legislacdo
processual de inteligéncia.

Sera apresentado entdo, ao final, a opinido do autor ante aos estudos
realizados e a vivéncia profissional na area de Inteligéncia de Seguranca Puablica. Faz-
se mister antes da leitura o desapego do conceito de servigos de inteligéncia como
ferramenta de opressdo ou militarismo como instituicdo utilizada para tolher
direitos. Pois vemos na atualidade uma realidade totalmente oposta, com uma
inteligéncia voltada ao combate ao crime organizado e a corrupgdo interna e externa
e uma entidade militar que ndo aceita atitudes erradas, com uma corregedoria forte e

atuante.

INTELIGENCIA DE SEGURANCA PUBLICA E O CRIME ORGANIZADO

E grave a situagdo do crime organizado no Brasil, sobretudo no que diz respeito ao
narcotrafico, a industria dos sequestros, a exploracdo de menores e aos
denominados “crimes de colarinho branco”.[...] A policia estd completamente
desarmada em face do poderio das organiza¢des criminosas [...] (GRINOVER,

2000, p. 89).

2

E preocupante a evolucdo que o crime organizado vem tendo com o passar
dos tempos, cada vez mais presente em todos os Estados brasileiros, movimentando
cifras enormes, que fica dificil até de se fazer estimativas, face ao descontrole do
poder estatal sobre estas organizagdes. E o Brasil vem tentando combater os crimes
com enrijecimento de leis, como a Lei dos Crimes Hediondos (Lei n°. 8072/90), Lei
sobre os crimes contra o Sistema Financeiro (Lei n°® 9080/95), Lei sobre o Crime
Organizado (Lei n° 12.850/13), entre outras.

Esta tltima nos traz o que o ordenamento juridico considera como crime

organizado no Brasil.

Art. 1°. Esta Lei define organizagdo criminosa e dispde sobre a investigagdo
criminal, os meios de obtengdo da prova, infracdes penais correlatas e o
procedimento criminal a ser aplicado.

§ 1°. Considera-se organizacdo criminosa a associacdo de 4 (quatro) ou mais
pessoas estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda
que informalmente, com objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de
qualquer natureza, mediante a pratica de infra¢des penais cujas penas maximas
sejam superiores a 4 (quatro) anos, ou que sejam de carater transnacional (Brasil,
Lein®12.850/13).
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Além do conceito, a lei disciplina meios de provas e procedimentos
investigatorios que versem sobre crimes resultantes de acdes de quadrilha ou bando,
prevendo ainda a agdo controlada, entre outras medidas. A lei ainda fala sobre a
estruturacdo da policia judicidria para a investigacdo de crimes praticados por
organizacoes criminosas.

E neste ponto que se precisa discutir, o tempo verbal aplicado na frase
“crimes praticados por organizagdes criminosas”. Ndao ha duavidas que esta
competéncia é da policia judicidria e que é entendimento pacifico que caiba neste
casos medidas de investigacdo mais intrusiva como a interceptacdo telefonica e
telematica e mandados de busca e apreensao. Todavia, ha que se pensar em como
evitar os crimes praticados pelo crime organizado, como prever tendéncias,
desestruturar as liderancas, entre outras medidas preventivas ao crime, e neste ponto
se insere a inteligéncia de seguranca publica.

Cada vez mais a imprensa e os responsaveis pela seguranga publica apresentam o
uso da Inteligéncia policial como a chave mestra para vencer a guerra contra o

Crime Organizado, tanto dos embates atuais quanto dos futuros. Esse tipo de
assertiva, porém, estd longe de corresponder a realidade. (MINGARDI, 2007)

Essa afirmacdo de Mingardi, reflete bem a realidade vivida pela seguranca
puablica, num cendrio nacional. Ja se tentou de muitas formas combater o crime
organizado, todas sem sucesso, e hoje estd em voga apostar que a Inteligéncia Policial
ird resolver o problema.

Mingardi aponta que um dos erros crasso na Seguranga Puablica é a confusao
com os termos inteligéncia e investigacao, principalmente pela midia, quando noticia
métodos que levaram a prisdes, como interceptacgdes telefonicas.

Assim, temos que ressaltar a diferenga entre inteligéncia e investigagdo, em
resumo enquanto a inteligéncia visa a produgdo do conhecimento para
assessoramento de um gestor, em diversos assuntos, visando embasar um
planejamento, com diagnodstico e progndsticos, que visam o convencimento e ndo a

. . “ . . . “ .
prova, como precipua Martins, “O conhecimento teria o potencial para “equacionar o
7”7 o . . ~ . . ,
poder”, sendo necessario possuir a informacdo mais atualizada possivel, para
conseguir posicdo de vantagem sobre o adversério (no caso, a criminalidade em geral

e organizada) (MARTINS, 2013). Ferro Junior (2007) afirma que um dos pressupostos
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em estratégia de uma organizacdo policial é ter a possibilidade de uma visdo ampla
de uma situacdo externa (fendmeno criminal) com a capacidade interna da
organizacdo em desenvolver agdes que propiciem eficiéncia e eficacia nas atividades
contra o crime.

Ja a investigacdo trata-se da atividade desenvolvida por agentes publicos,
constituidos de poder constitucionalmente delegado, com missdo de prospectar
provas sobre algum fato delituoso ja ocorrido e sua autoria, tendo como destinagao
final a Autoridade Policial, em sede de Inquérito Policial, que ao final sera remetido
ao Ministério Publico que decidird em propor ou ndo a respectiva acdo penal, tendo

como destinatério final, através da persecucao penal o juiz.

Ao contrario da Atividade de Inteligéncia, que se caracteriza como “agdo no

Z

presente para embasar decisdo futura”, a Investigagdo é por natureza reativa,
repressiva. Apds a ocorréncia de um fato, em tese, delituoso, caberia a Investigagao
determinar se ha provas de que tal fato existiu, teve natureza criminosa e apontar
possivel autoria. (MARTINS, 2013)

Logo, veremos que o conceito de Inteligéncia de Seguranca Publica - ISP,
trata-se de uma atividade de assessoramento, ndo visa prova, o que se pretende com
a atividade de inteligéncia, em relacdo ao crime organizado é conhece-lo, analisa-lo, e
realizar estudos com projecdes de acdes futuras, para assim tentar desmantela-lo ou

pelo menos manter sobre o controle do Estado, como ja previa Sun Tzu:

Se vocé conhece o inimigo e se conhece, vocé ndo precisa de medo dos resultados
de cem batalhas. Se vocé se conhece, mas nao o inimigo, para toda vitéria vocé
sofrera também uma derrota. Se vocé ndo conhecer nem vocé, nem o inimigo, vocé
é um tolo e conhecera derrota em toda batalha. (SUN TZU, 500 a.C)

Como bem relata um dos autores mais antigo citado pelas literaturas de
inteligéncia, para vencermos uma batalha, precisamos, além de nos conhecermos,
conhecer o inimigo. Essa parte é papel da inteligéncia, levar ao tomador de decisao o
real panorama do Crime Organizado e possiveis desdobramentos que ele possa
tomar. Assim Mingardi traz a seguinte conceituacdo de ISP: “trata-se de uma
atividade especializada e detentora de técnicas e métodos proprios. E considerada
uma espécie de “prima pobre” da Inteligéncia de Estado e “prima distante” da

Inteligéncia militar, que é a atividade mais antiga do ramo.” (MINGARDI, 2007).
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Assim vamos analisar os caminhos que a inteligéncia percorre para tentar
solucionar tal demanda, comegando por uma andlise conceitual e o que preconiza a

Doutrina Nacional de Seguranca Puablica.

A atividade de ISP é o exercicio permanente e sistemético de acdes especializadas
para a identificagdo, acompanhamento e avaliagdo de ameagas reais ou potenciais
na esfera de Seguranca Publica, basicamente orientadas para producdo e
salvaguarda de conhecimentos necessarios para subsidiar os governos federal e
estaduais a tomada de decisdes, para o planejamento e a execucdo de uma politica
de Seguranca Publica e das a¢Ses para prever, prevenir, neutralizar e reprimir atos
criminosos de qualquer natureza ou atentatérios a ordem publica. (DNISP, 2009)

Através deste conceito, podemos chegar a conclusdao que o crime organizado,
é matéria de fundamental importancia para a ISP, tratando-se de uma operacdo
sistematica, pela producdo continua de conhecimentos que o tema exige, e por ser
um dos calcanhares de aquiles da Seguranca Puablica atualmente, que até o presente
momento ndo achou uma férmula de desarticular a organizacdo do crime, logo
precisa pelo menos de um acompanhamento minucioso e sistemético para subsidiar
o planejamento estratégico das instituicdes e prevenir acdes em cadeia como a
rebelido em Ambito nacional ocorrida em 2006, sob comando do Primeiro Comando
da Capital - PCC.

Logo a DNISP aponta algumas finalidades da ISP:

Sdo finalidades da ISP:

- Proporcionar diagnoésticos e prognésticos sobre a evolugdo de situagdes do
interesse da seguranga Publica, subsidiando seus usuarios no processo decisério.

- Contribuir para que o processo interativo entre usudrios e profissionais de
Inteligéncia produza efeitos cumulativos, aumentando o nivel de efetividade
desses usudrios e de suas respectivas organizagdes.

- Subsidiar o planejamento estratégico integrado do sistema e a elaboracdo de
planos especificos para as diversas organizagdes do Sistema de Seguranga Publica.
- Apoiar diretamente com informacdes relevantes as operagdes policiais de
prevencao, repressdo, patrulhamento ostensivo e de investigacao criminal.

- Prover alerta avancado para os responséveis civis e militares contra crises, grave
perturbagdo da ordem publica, ataques surpresa e outras intercorréncias.

- Auxiliar na investigacao de delitos.

- Preservar o segredo governamental sobre as necessidades informacionais, as
fontes, fluxos, métodos, técnicas e capacidades de Inteligéncia das agéncias
encarregadas da gestdo da seguranca publica. (DNISP, 2009)

Fica clara a necessidade de obtencdo de informagdes, precisas e oportunas
pela Inteligéncia. Pois para produzir prognésticos, subsidiar planejamento

estratégicos e assessoramentos dos tomadores de decisdes, tem que obter

58 RHM- Vol 16 n° 03 - Jul/Dez 2016 Otoniel Gongalves Pinto



A INTERCEPTACAO TELEFONICA PARA PRODUCAO DE CONHECIMENTO DE INTELIGENCIA

informacOes precisas e fidedignas. Que ndo estdo disponiveis em meios abertos,
como a internet ou jornais e para tanto a Doutrina prevé algumas técnicas e acoes de
buscas para a obtencdo de Dados Protegidos, “é a caracteristica da ISP de obter dados
ndo disponiveis e protegidos, em um universo antagonico, uma vez que os dados
relevantes do ambiente criminal encontram-se, invariavelmente, protegidos (DNISP,
2009)”. Como o Recrutamento Operacional, Vigilancia, Entrada, Interceptacdo de
Sinais e Dados, entre outras, das quais trataremos mais a fundo da interceptacdo de
sinais.

O Decreto 2033/2013 que dispde sobre o Sistema de Inteligéncia de
Seguranca Publica do Estado de Mato Grosso, traz em seu Art. 1°, § 4°, V, o seguinte

conceito de Inteligéncia Policial

IV - Inteligéncia Policial: E o conjunto de agdes que empregam técnicas especiais
de investigagdo, visando a confirmar evidéncias, indicios e a obter conhecimentos
sobre a atuagdo criminosa dissimulada e complexa, bem como a identificagdo de
redes e organizacdes que atuem no crime, de forma a proporcionar um perfeito
entendimento sobre a maneira de agir e operar ramificagdes, tendéncias e alcance
de condutas criminosas. (MATO GROSSO, Decreto 2033 /2013)

Vemos claramente aqui a missdo da Inteligéncia de acompanhar o crime
organizado, para subsidiar o entendimento e o planejamento de ac¢des futuras.
Mingardi ressalta que a inteligéncia pode ser empregada em varios crimes como:
trafico, contrabando, jogo, prostituigao, entre outros. E que é possivel identificar pelo

menos quatro aplica¢des para as informacgdes produzidas pelo setor de inteligéncia:

1. Prever tendéncias - identificar os préximos desdobramentos do crime, ou seja,
para onde ele vai migrar, qual o tipo de crime que sera a préxima moda etc.

2. Identificar as liderangas e os elementos-chave das organiza¢des criminosas.

3. Monitorar a movimentacdo cotidiana da organizacdo para identificar sua rotina.
4. Identificar pontos fracos e informantes em potencial. (MINGARDI, 2013)

Para tanto, a inteligéncia precisa de informacdes, todavia ndo é de qualquer
informacao, mas sim a privilegiada, e esta ndo se encontra em fontes abertas, como a
internet, jornais, redes sociais ou periddicos. As organizagdes criminosas mantém
seus planejamentos extremamente compartimentados, sendo extremamente dificil
para os 6rgdos de seguranga ter acesso. Dai a necessidade de um acompanhamento
sistematico da matéria, sendo tal previsto na DNISP quando vemos o conceito de

Operagoes Sistemaéticas, dado pela DNISP (2009):
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Sdo utilizadas normalmente para acompanhar, metodicamente, a incidéncia de
determinado fendmeno ou aspecto da criminalidade, as atividades de pessoas,
organizacdes, entidades e localidades. Prestam-se, principalmente, para o
acompanhamento das facgdes criminosas, a neutralizacdo de suas ages e a
identificacdo de seus integrantes. Visam atualizar e aprofundar conhecimentos
sobre suas estruturas, atividades e ligacdes, através da producdo de um fluxo
continuo de dados.

Para o desenvolvimento destas operacdes, faz-se necessario o
acompanhamento continuo do tema em questdo, assim é imprescindivel a vigilancia
eletronica e a interceptagdo de comunicacgdes, para estar a frente ou pelo menos junto
do planejamento do crime. Para que isto aconteca a DNISP (2009) prevé vérias Ac¢des
de Buscas “Sao todos os procedimentos realizados pelo setor de operacdes de uma
Al, envolvendo ambos os ramos da ISP, a fim de reunir dados protegidos ou
negados, em um universo antagdnico”. Sendo noves agdes, Reconhecimento,
Vigilancia, Recrutamento Operacional, Infiltracdo, Desinformacdo, Provocacao,
Entrevista, Entrada e Interceptacao de Sinais e Dados.

No préximo paragrafo a doutrina traz uma ressalva sobre a necessidade de

autorizacao judicial para determinados procedimentos.

As Acgdes de Busca, Infiltracdo, Entrada e Interceptagdo de Sinais e de Dados, que
necessitam de autorizacao judicial, sio denominadas Agdes de Inteligéncia Policial
Judiciaria (AIPJ]). Tais acbes sdo de natureza sigilosa e envolvem o emprego de
técnicas especiais visando a obtencdo de dados (indicios, evidéncias ou provas de
autoria ou materialidade de um crime). (DNISP, 2009).

Quanto a acdo de busca de interceptacio de sinais e dados, assim
conceituada: “Executada através de equipamentos adequados, operados por
integrantes da Inteligéncia Eletronica”. Neste ponto encontramos um empasse, pois
temos uma atividade de inteligéncia regida por doutrinas e portarias e ndo por leis.
Logo, vemos que algumas ac¢des de buscas sao impraticdveis no mundo juridico, pois
qual a maneira legal da inteligéncia solicitar ao judicidrio uma interceptagao
telefonica, uma entrada ou uma infiltracdo, sendo que ndo cabe a inteligéncia a
investigacdo de crimes ou a producdo de provas. E neste diapasdo, sem essas
poderosas ferramentas de captacdo de dados e informacdes, como a inteligéncia ird
produzir conhecimentos visando assessorar o planejamento estratégico e os gestores

sobre quais medidas tomarem para conter a evolugao do crime organizado?
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INTERCEPTACAO TELEFONICA, O ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO E A ISP

Inicialmente ha que se fazer um paralelo entre a inteligéncia e o Principio da
Eficiéncia previsto no artigo 37 da Constituicdo Federal. Nao ha como falar em
servigo publico, sem atendimento a tal principio, que ja era tido como essencial antes
mesmo de sua previsdo constitucional, pela doutrina e jurisprudéncia.

Este principio prevé que a administracdo publica deve prover resultados com
o minimo de gasto e esfor¢o, ou seja, ndo basta agir apenas economicamente e nao
prestar um servigo de qualidade, deve haver uma harmonia entre estes conceitos.

Almeida Neto (2009) afirma que embora a atividade de inteligéncia, por si s6,
nao garanta a eficiéncia no funcionamento de uma dada instituicdo, ndo ha davidas
de que, com a sua implementagdo e estruturacdo, o risco da tomada de decisdes
arbitrarias, desconexas, contraditorias, serdo bastante reduzidos.

Todavia, para atendimento a tal preceito, deve-se fortalecer a inteligéncia
com meio de captagdo de recursos de trabalho, ou seja “informagdes”. Nao ha como
inovar com as mesmas atitudes e ferramentas. Assim em se tratando de ISP verifica-
se que a Doutrina Nacional de Inteligéncia de Seguranca Puablica - DNISP, traz
mecanismos para captagdo de informacdes privilegiada, como a entrada, a
interceptacao telefonica e telemaética e a infiltracdo, com a ressalva da necessidade de
autorizacdo judicial para tais agdes.

Apesar desta previsao doutrindria, ndao houve sua positivagdo no nosso

ordenamento juridico, como podemos ver no art. 5°, XII da nossa Constituicao.

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagdes telegraficas, de
dados e das comunicagdes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial,
nas hipoéteses e na forma que a lei estabelecer para fins de investiga¢do criminal ou
instrucdo processual penal;

A parte final do art. 5°, XII da CF/88 determina que a interceptagdo de
comunicacgao telefonica, de qualquer natureza, para prova de investigacdo criminal e
em instrucdo processual penal, dependerd da ordem do magistrado competente da

acao principal, sob segredo de justica, aplicando ainda a interceptacdo do fluxo de
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comunicagdo em sistemas de informatica e telemadtica, cessando assim a polémica
sobre a possibilidade ou nao deste meio de prova e, consequentemente, sobre a
licitude, desde que realizado apds a edigao da lei, que ndo contém efeito retroativo.

Sendo assim, estabelece-se como norma o sigilo e como excecdo a
interceptacdo, porém somente no campo penal.

Observa-se assim, que os direitos fundamentais e garantias individuais
elencados no art. 5° da CF/88 nao podem ser utilizados como escudo protetivo da
pratica de atividades ilicitas, nem tampouco como argumento para afastamento ou
diminuigao da responsabilidade civil ou penal por atos criminosos, sob desrespeito a
um verdadeiro estado de direito.

Desta feita, os direitos e garantias constitucionais pontuados na CF/88, nao
sao ilimitados, uma vez que encontram seus limites nos demais direitos igualmente
consagrados pela Carta Magna, que sdo o principio da relatividade ou convivéncia
das liberdades publicas.

A Lei n° 9.296/96, regulamentando o art. 5°, XII da CF/88, disciplinou a
interceptacdo das comunicagdes telefénicas para prova em investigacao criminal e em
instrucdo processual penal.

A interceptacdo telefonica é medida cautelar preparatéria (quando
concretizada na fase policial) ou incidental (se realizada em juizo, durante a
instrugdo). Sendo providéncia cautelar, ndo existe a menor divida de que esté sujeita
aos pressupostos (requisitos) basicos de toda medida cautelar, que sdo: fumus boni
iuris (aparéncia de um bom direito) e periculum in mora (perigo ou risco que deriva da
demora em se tomar uma providéncia para a salvaguarda de um direito ou interesse).

Como forma de coacdo processual que sdo, diz Grinover (2013),
representativas de atividade cautelar, para a autorizagdo das interceptacdes
telefonicas o Juiz ndo pode jamais olvidar o requisito indispensével do fumus boni
iuris.

Embora de modo criticdvel, porque valeu-se o legislador de uma redacao
negativa para exprimir os pressupostos bésicos da interpretacdo telefénica, certo é
que ambos os requisitos mereceram a devida atengdo. Sdo, ademais, cumulativos,

porque ausente qualquer um deles ja ndo cabe a interceptacao telefonica.
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Para Grinover (2013), o fumus boni iuris, em processo penal, exprime duas
exigéncias: 1 - probabilidade de autoria ou participagdo numa infragdo penal; 2 -
probabilidade de existéncia de uma infracdo penal. A primeira refere-se ao agente, a
segunda a infracdo propriamente dita, é dizer, a sua materialidade.

No que tange ao processo penal a quebra do sigilo telefénico estd pacificado
com o advento da lei 9296/96, que disciplinou a segunda parte do inciso XII do art. 5°
da C.F.

Temos hoje no ordenamento juridico e na doutrina entendimento pacificado,
quanto a forma e quando cabe a interceptagdo telefonica, todavia surge uma nova
necessidade com a crescente criminalidade no Brasil e a organizacdo do crime. Assim
para se prevenir ndo basta mais o emprego do policiamento fisico com base em
dados estatisticos, a sociedade mudou, o crime evoluiu, e a seguranca publica...?

Neste contexto se insere a Inteligéncia de Seguranca Publica, que devido a
ineficiéncia de outros métodos de prevencdo e combate ao crime, hoje muitos
esperam dela a solugdo para um maior controle criminolégico por parte do Estado.

Porém profissionais que labutam nesta area, constantemente vem discutindo
em como fazer “milagres”. Pois esperam uma resposta diferente empregando os
mesmos mecanismos.

Como vemos ndo cabe a inteligéncia a realizagdo de interceptagdes
telefonicas para a producdo de conhecimentos, ndo que esta seja a Gnica maneira de
se obté-lo. Como visto no primeiro capitulo do presente trabalho, ha diversas formas
de se buscar informacoes. Todavia diante de um mundo digital que estamos, ndao ha
como nao considerar a valiosidade das interceptagdes telefonicas e telemaéticas para o

acompanhamento do crescimento do crime e a evolugao de organizagdes criminosas.

INTELIGENCIA DE SEGURANCA PUBLICA E O PROCESSO LEGAL

Diante de uma realidade estatal, como o inchago da maquina burocrética, a
corrupgao politico-administrativa e o distanciamento cada vez maior dos individuos
dos centros de poderes, vem-se notando a ineficiéncia do Estado em desempenhar
funcgdes inerentes, como a manutencdo da seguranca da coletividade e a capacidade

punitiva e corretiva criminal. Segundo Luiz Avolio (2010, p. 25) “A criminalidade nos
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grandes centros urbanos toma propor¢des de uma velada guerra civil, em que se
digladiam poderosas organizagdes criminosas.”

Nota-se que os meios utilizados para a prevencdo e o combate ao crime sdao
ineficientes ou insuficientes. Logo temos que mudar e inovar. Nao adiante inchar os
corpos policiais, aumentar o nimero de viaturas, se ndo trabalhar para conhecer o
que estamos enfrentando. O que sdo Organizagdes Criminosas? Quem as compde?
Quais sdo seus objetivos? Como atuam? Com quem estdo se aliando? O que
pretende? Dentre outros questionamentos que precisamos responder para se tracar o
perfil criminolégico de cada uma. Neste sentido SunTzu (544 a 496 a.C) em sua obra
intitula a Arte da Guerra nos traz que “O que possibilita ao soberano inteligente e
seu comandante conquistar o inimigo e realizar facanhas fora do comum é a
previsdo, conhecimento que s6 pode ser adquirido através de homens que estejam a
par de toda movimentagdo do inimigo. Por isso deve-se manter espides por toda
parte e informar-se de tudo.”

No dia-a-dia a policia e o Ministério Pablico conseguem lidar com o crime comum.
As vezes eles até obtém uma vitéria contra algum ramo do Crime Organizado.
Para manté-lo sob controle, porém, é necessario possuir informagdes confiaveis e

utilizaveis dotando as institui¢des repressivas de informacdes que permitam
entender o problema e elaborar estratégias eficientes. (MINGARDI, 2007)

Apesar de toda confianca prestada a inteligéncia, no sentido de esperar uma
solucdo para o controle do crime organizado, vemos que ela precisa de meios e de
preparo para buscar dados e informagdes, visando produzir conhecimentos validos
para o planejamento estratégico e a tomada de decisdes acerca do emprego da
estrutura de seguranca publica no controle do crime organizado. Pois como bem
retrata Mingardi, o que esta posto falhou, como ocorreu em 2006 com os ataques
contra as instituicdes de seguranca publica em Sao Paulo, e com a falta de
conhecimento sobre quem era o Marcola (lider da organizacdo criminosa Primeiro
Comando da Capital - PCC), em que faltou um trabalho prévio de anélise da pessoa,
para uma entrevista.

Como posto para obter dados, a Inteligéncia conta com varias ferramentas,
em que pode lancar mao tanto para coleta e para a busca de dados, como exposto
anteriormente. Tendo trés que exigem autorizacdo judicial. Entdo qual o processo

legal para a execucdo de tais medidas?
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A lei 9296/ 96, disciplina a segunda parte do inciso XII, art 5° da Constituicao
Federal, regulamentando como devem ocorrer as interceptacdes telefonicas e
telematicas, e em quais casos é permitida.

De toda sorte, ela prevé tal medida apenas para a producdo de prova,
atendendo o preceito constitucional. Ou seja, ndao ha que se falar em interceptacao
telefonica ou telematica para a producdo de conhecimento, fins de ser utilizado para
a prevengao criminal e o controle de organismos criminolégicos. Tampouco este
autor pretende a criacdo de algo sem controle ou ilegal, mas sim uma revisao legal
em matéria processual e constitucional. Neste sentido Rodrigo de Moraes, no livro
Inteligéncia de Seguranga Publica (2013) nos traz que é necessério evoluir, inclusive
no ponto de vista legislativo, na elaboracdo de uma agenda de responsabilidades
capaz de suplantar as omissdes na implementacdo de mecanismos eficientes e
especificos de controle da atividade de inteligéncia, atentos a sua peculiaridade e
excepcionalidade.

Nao ha que se confundir também o servico de inteligéncia com busca de
autoria ou materialidade criminal, mas sim encara-lo como uma ferramenta valiosa
que busca conhecimento necessario para a preservacao do bem estar social e de uma
vida em sociedade digna.

Assim para o desenvolvimento das praticas desta atividade, deve-se
implementar o processo legal que regule a formalizacdo das agdes de buscas
previstas na Doutrina Nacional de Inteligéncia, como a Interceptacdo de sinais e
dados, a entrada e a infiltracdo, por organismos de inteligéncia, com o fito de
producao de conhecimentos sensiveis e necessdrios para a prevencao do crime.

Nao ha como olvidar dos beneficios da prevencado criminal ante a repressdo,
pois apdés o ocorrido temos diversos fatores sociais que jamais poderdo ser
recuperados, como o trauma sofrido pela vitima, o trabalho despendido na
localizacdo da res furtiva e do criminoso, a diminuicdo da sensacdo de seguranca
daquela comunidade local, entre outros fatores sociolégicos. Sendo que quando
pensamos em prevengdo, podemos evitar traumas, mortes ou ferimentos, pensar em

um sistema punitivo mais eficiente e uma vida social com tranquilidade e paz social.
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CONSIDERACOES FINAIS

A evolucdo de organizacdes criminosas é perceptivel aos olhos da populagéo,
ficando claro com as rebelides em nivel nacional em 2001, quando 29 presidios em
Sdo Paulo entraram em rebelido simultaneamente e em 2006 quando sincronizaram
rebelides e atentados as forgas policias em cinco Estados brasileiros, Sao Paulo, Mato
Grosso do Sul, Espirito Santo, Parand e Minas Gerais, tendo ocorrido em outros
Estados também, apds a repercussao na midia, porém sem comprovacdo de ligacdo
direta com o PCC, como é o caso da Bahia.

O controle destas organizacdes por parte da Seguranca Publica é falho e
insuficiente, sendo que ao decorrer do tempo muitas formas de agdes e planos foram
tentados, inclusive, chegar ao ponto de conversar com lideres para acalmar os
animos como foi o caso em 2006.

Hoje as esperancas de uma resposta a sociedade estdo nos orgdos de
inteligéncia, mas o que estes 6rgaos tém de diferente para dar uma resposta diferente
ao crime? Muitos vao dizer, treinamento dos agentes, técnicas operacionais e agdes
de buscas que estdo previstas na DNISP, fontes de dados, entre outras.

Todavia, a inteligéncia hoje vem trabalhando em sua maior parte com dados
abertos, ou oriundos de investigagdes concluidas ou em andamento, ou seja, aquilo
que é sabido por qualquer outro setor da seguranga publica. Pois as agdes de buscas
que necessitam de autorizacdo judicial, segundo a DNISP, em nosso ordenamento
juridico s6 sdo permitidas no caso de investigacdo.

Como entdo podera se realizar operacdes sistemdticas pela inteligéncia sem
as ferramentas adequadas. Sera possivel acompanhar somente com olhos e ouvidos?
Serd que serd possivel dar uma resposta diferente se utilizando dos mesmos
recursos?

Assim, para compreender o ponto chave deste artigo, deve-se levar em conta
também, a evolucdo da atividade de inteligéncia no Brasil, a profissionaliza¢cdo dos
agentes, e a formacdo de formas de trabalhos éticos e que atende os preceitos

constitucionais.
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Entdo, para que se potencialize os conhecimentos produzidos, visando
atender a missdo precipua de assessoramento dos tomadores de decisdo e o
planejamento estratégico, had que se inovar, desde a legislacdo, até a forma de se ver o
crime e o criminoso, que hoje é visto como comércio, com fins lucrativos e divisao de
tarefas, com atuacao interestadual e até transnacional.

Desta forma para que possamos avangar e obter mais controle do crime,
mister os desenvolvimentos de novas praticas, como a criacdo de um processo
voltado para a area de inteligéncia, que regulara as acdes de buscas de interceptagdo
de sinais e dados, entrada e infiltracao.

Nao hé a pretensao de que se faga isto indistintamente, pois de sobremaneira
hd o reconhecimento por parte deste autor, e o respeito as garantias individuais
previstas no artigo 5° da nossa Constituicdo. Todavia ha hoje a necessidade de
mudanca nesta cldusula, principalmente em seu inciso XII, ao acrescentar na sua
segunda parte “para fins de inteligéncia”. E entdo uma lei ordinéria que regulara a
forma de se fazer tal medida, de forma que se atenda os requisitos, semelhantes a lei
9296/96, que regula a interceptagao telefonica na investigacao.

O fato é que acompanhar o crime organizado com dados obtidos em fontes
abertas, e dados de investigacdes, de crimes que muitas vezes ndo vinculam os
lideres destas organizagdes, ndo estd se mostrando eficaz, e ha que pensar em fazer
algo diferente e voltar a producdo de conhecimento de inteligéncia de seguranga
publica para o assessoramento de policias e policiamentos eficazes, que atendam os
anseios da sociedade, proporcionando a esta a sensacdo de seguranca adequada a
carga de impostos a ela atribuida. Pois como dizia um dos maiores pensadores da
humanidade Albert Einsten “Loucura é querer resultados diferentes fazendo tudo

exatamente igual.”
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A INTELIGENCIA DE SEGURANCA PUBLICA APLICADA NO AMBITO DO
PODER LEGISLATIVO ESTADUAL

Rafael Godoy de Campos Marconi !

RESUMO

O presente estudo buscou investigar se as informagdes produzidas pela
Coordenadoria de Seguranga estdo auxiliando o processo decisério das respectivas
mesas diretoras da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso. Ocorréncias
recentes envolvendo manifestacdbes e depredagdes do patrimonio publico
demonstraram que a seguranca da Casa de Leis fora pega de surpresa, supondo que
as informagdes produzidas para transformacdo de conhecimento no intuito de
embasar as tomadas de decisdes nao estdo a contento. Considerando que outras
assembleias legislativas, citem-se as do Estado de Sao Paulo e do Estado de Roraima
ja se utilizam de Inteligéncia de Seguranca Publica para a realizacdo dessas
atividades; a pesquisa realizou um comparativo para subsidiar as hipoteses. Os
resultados apontaram para a necessidade de se estudar a criacdo de uma agéncia de
inteligéncia; com a pretensdo de se alcancar os resultados necessarios a decisdo, ao
planejamento e a execucdo de uma politica de Seguranca Publica, e das acdes para
prever, prevenir e reprimir atos criminosos de qualquer natureza ou atentatérios a
ordem publica.

Palavras-chave: Inteligéncia - Sequranga Puiblica - Poder Legislativo — Controle - Assessoria
Militar.

ABSTRACT

The present study sought to investigate whether the information produced by the
Coordinator of Safety are assisting the decision-making process of the respective
tables directors of the Legislative Assembly of the State of Mato Grosso. Recent
events involving demonstrations and vandalism of public property which
demonstrated the safety of the House of Laws was blindsided, assuming that the
information gathered for processing knowledge in order to base decision-making are
not the satisfaction. Whereas other legislatures, the quote is from the state of Sao
Paulo and the State of Roraima already use Intelligence for Public Security to carry
out these activities; conducted a comparative research to support the hypotheses. The
results pointed to the need to the creation of an intelligence agency; with the
intention of achieving the necessary decision, to planning and implementing a policy
of Public Safety, and the actions to predict, prevent and repress criminal acts of any
kind, or offensive to public policy outcomes.

Keywords: Intelligence. Public Safety — Legislative — Control - Military Advisor.

1 Capitao da Policia Militar, bacharel em Seguranca Publica. Curso de Formac&o de Oficiais da Policia
Militar do Estado de Mato Grosso- PMMT.
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INTRODUCAO

O mundo da inteligéncia evoluiu politica e tecnologicamente; transpos o
meio militar, impondo-se em todos os segmentos da sociedade, deixando, inclusive
de ser uma atividade tipica do Estado, tornando-se uma atividade econodmica.
Acrescente-se a isso o fato de no atual contexto da globalizacdo, onde as fronteiras
desaparecem diante da facilidade e agilidade com que as informacdes sao
disseminadas, em que a nova ordem exige dos Estados a mesma agilidade para
responder aos estimulos internos e externos a que sdao submetidos.

Precisamente, sdo desafios, nos quais se encontram os obstéaculos,
inconveniéncias e oportunidades que s6 serdo inteiramente visualizados por aqueles
que estdo preparados para processar estas informacdes e transformd-las em
conhecimento. O ciclo da inteligéncia compreende basicamente a obtencdo do dado,
0 processamento, a andlise e a disseminacdo da informacdo. Os dados obtidos sao,
em sua maioria, de fontes abertas, encontradas em jornais, revistas, dados
estatisticos, internet e outros meios de acesso publico.

Assim, pois, é inegdvel a importincia dessa atividade para fornecer
informacoes que, apds serem transformadas em conhecimento, serdo preponderantes
nas decisdes daqueles que delas precisarem fazer uso. Evidentemente que, a quem
cabe fornecer essas informacgdes precisa possuir a estrutura que a relevancia e a
responsabilidade requerem. Dentro da atividade de seguranca ptiblica essa expansao
de fronteiras também se processa num Estado Democrético de Direito, ou seja,
revestida de legalidade, buscando sempre o interesse do Estado, porém, alicercada
nos direitos individuais. Dessa forma as atividades de inteligéncia, mesmo quando
revestidas do exercicio do poder de policia do Estado, devem ser cercadas de
cuidados e mecanismos que permitam a aplicacdo de parametros de controle e
verificagdo, dai porque, uma vez mais se frise, é um status que precisa ser mais bem
avaliado.

No Poder Legislativo Estadual de Mato Grosso, em cujo parlamento se
manifesta a representatividade dos cidadaos locais, a atividade que da suporte a
Mesa Diretora e por consequéncia, a Assembleia Legislativa Estadual, fica a cargo de

uma Coordenadoria de Seguranca. Considerando a evolucdo dessa atividade no
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ambito do Poder Legislativo Estadual, temos como exemplo, as Assembleias
Estaduais de Sao Paulo e Roraima que possuem uma estrutura mais adequada para o
fornecimento de informacOes de assessoria militar na figura da Inteligéncia de
Seguranca Publica.

Pelas ocorréncias verificadas ja ha algum tempo nas dependéncias do
Legislativo Estadual, com manifestacdes, depredacdes do patrimoénio publico, entre
outras ocorréncias, verifica-se a existéncia de um problema: como os conhecimentos
produzidos pelas agéncias de inteligéncia auxiliam o processo decisério das
respectivas mesas diretoras? Supde-se pelas ocorréncias citadas de que ndo se esta
produzindo as informagdes necessdrias para subsidiar as decisdes das mesas
diretoras, concernentes as referidas ocorréncias. Dai a necessidade de se
compreender o desempenho da agéncia de inteligéncia no ambito do Poder
Legislativo Estadual, tomando para objetivo geral do presente estudo, a realizagdo de
um comparativo com as outras Assembleias; e assim, como objetivo especifico
verificar a inteligéncia de seguranca publica na AL/MT e analisar como funciona as
Ageéncias de Inteligéncia das Assembleias Legislativas dos Estados de Sdo Paulo e
Roraima, verificando a demanda por conhecimento na AL/MT.

Para realizar essa investigacdo, a pesquisa procederd a um levantamento
histérico documental bibliogréfico; restringindo-se principalmente a documentos
oficiais; tais como publicacdes parlamentares e documentos juridicos; mas também,
verificando na bibliografia referente ao tema, a evolucdo da inteligéncia. Usara de
uma abordagem tedrica dedutiva e indutiva, pois, partindo dos aspectos gerais,
confrontard as informagdes de como o tema se processa nas Assembleias Legislativas
de Sdo Paulo e Roraima; estabelecendo os principais fatores que possam permitir
estabelecer as causas da nao implantacao na Assembleia do Estado de Mato Grosso

da Inteligéncia de Seguranca Puablica.

O PODER LEGISLATIVO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, ao constituir os trés
Poderes, destinou ao Poder Legislativo a funcdo de legislar. Assim, deu ao Poder

Legislativo o conceito de Casa das Leis, onde se ordena ou preceitua por lei, e se
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produzem leis. Cabe ainda ao Poder Legislativo, além dessa funcdo, fiscalizar
o Poder Executivoe julga-lo se necessério. O Legislativo julga também os seus
proéprios membros. E composto pelos legisladores, aqueles que elaboram as leis que
irdo regular o Estado e que devem ser obedecidas pelos cidaddos e pelas
organizagdes publicas ou empresas. Nos paises presidencialistas ou em monarquias,
o congresso, o parlamento e as assembleias ou cdmaras, distinguem o Legislativo.

Entretanto em regimes ditatoriais, o préprio ditador exerce esse poder ou nomeia

uma camara legislativa para isso. (BRASIL, 2006).2

No Brasil, conforme disciplina a nossa Constitui¢do Federativa de 1988,
o Senado Federal, com representantes dos Estados e do Distrito Federal; pela Camara
dos Deputados, com representantes do povo e pelo Tribunal de Contas da Uniao, é o
6rgao que presta auxilio ao Congresso Nacional nas atividades de controle e
tiscalizacdo externa; sdo os componentes do Poder Legislativo.

Entre as principais atribuicdbes do congresso, estd a responsabilidade
de elaborar leise a fiscalizagdo contdbil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido. Essas responsabilidades sdo impostas pelos artigos 48 e 49 da

Constituicdo Federal. Ha ainda, nos artigos 51 e 52, as atribui¢cdes exclusivas

da Camara dos Deputados e do Senado Federal, respectivamente3.

Cabe ainda ao Congresso Nacional a organizacdo de todo o territério
nacional em Estados, a criagdo de orgaos publicos, cargos e empregos publicos
federais. Compete ao mesmo, legislar a respeito de todos os ramos do direito,
desapropriacdo, aguas, energia, informatica, servico postal, comércio exterior e
interestadual, jazidas minerais, emigracdo e imigracdo, nacionalidade, cidadania,
naturalizacdo, educagdo, registros publicos, contratos na administracdo publica,
defesa nacional e propaganda comercial.

O Congresso deve, ainda, decidir sobre tratados e acordos internacionais que
envolvam o patrimonio nacional, autorizar o Presidente da Republica a tomar
medidas como: declarar guerra, celebrar a paz ou permitir forcas estrangeiras no

territério do pais. Caso o Presidente ou o vice-presidente necessitem afastar-se do

2 Senado Federal. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em www.senado.gov.br
30 ;
pc. cit
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Pais por mais de quinze dias, precisard também da autorizacdo do Congresso

Nacional4.

A Constituicdo da Republica do Brasil, no titulo IV, que trata “Da
Organizacdo dos Poderes (Redacao da EC 60/2014), em seu Capitulo I - Do Poder
Legislativo - Secdo IIl - Da Camara dos Deputados, dispde como atribui¢cdes

exclusivas da Camara dos Deputados:

Art. 51. Compete privativamente a CAmara dos Deputados:

I - autorizar, por dois tercos de seus membros, a instauragdo de processo contra o
Presidente e o Vice-Presidente da Reptiblica e os Ministros de Estado;

I - proceder a tomada de contas do Presidente da Reptblica, quando nao
apresentadas ao Congresso Nacional dentro de sessenta dias apés a abertura da
sessdo legislativa;

III - elaborar seu regimento interno;

IV - dispor sobre sua organizacdo, funcionamento, policia, criagdo, transformagao
ou extin¢do dos cargos, empregos e fun¢des de seus servigos, e a iniciativa de lei
para fixagdo da respectiva remuneracdo, observados os parametros estabelecidos
na lei de diretrizes orcamentarias;

V - eleger membros do Conselho da Reptblica, nos termos do art. 89, VII. (BRASIL,
2006).

Atribuicdes exclusivas do Senado Federal. Art. 52. Compete privativamente

ao Senado Federal:

I - processar e julgar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica nos crimes de

responsabilidade, bem como os Ministros de Estado e os Comandantes da

Marinha, do Exército e da Aerondutica nos crimes da mesma natureza conexos

com aqueles;

II processar e julgar os Ministros do Supremo Tribunal Federal, os membros

do Conselho Nacional de Justica e do Conselho Nacional do Ministério Publico, o

Procurador-Geral da Republica e o Advogado-Geral da Unido nos crimes de

responsabilidade;

III - aprovar previamente, por voto secreto, apds argiiicao publica, a escolha de:
Magistrados, nos casos estabelecidos nesta Constituicao;

b) Ministros do Tribunal de Contas da Unido indicados pelo Presidente da
Reptblica;

¢) Governador de Territério;

d) Presidente e diretores do banco central;

e) Procurador-Geral da Reptblica;

f) titulares de outros cargos que a lei determinar;

IV - aprovar previamente, por voto secreto, apds arguicdo em sessdo secreta, a
escolha dos chefes de missdo diplomatica de carater permanente;

4 jdem
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V - autorizar operagdes externas de natureza financeira, de interesse da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios;

VI - fixar, por proposta do Presidente da Reptblica, limites globais para o
montante da divida consolidada da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

VII - dispor sobre limites globais e condicées para as operacdes de crédito externo e
interno da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de suas
autarquias e demais entidades controladas pelo Poder Publico federal;

VIII - dispor sobre limites e condi¢des para a concessdo de garantia da Unido em
operagdes de crédito externo e interno;

IX - estabelecer limites globais e condi¢des para o montante da divida mobilidria
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

X - suspender a execugdo, no todo ou em parte, de lei declarada inconstitucional
por decisao definitiva do Supremo Tribunal Federal;

XI - aprovar, por maioria absoluta e por voto secreto, a exoneracao, de oficio, do
Procurador-Geral da Reptiblica antes do término de seu mandato;

XII - elaborar seu regimento interno;

XIII - dispor sobre sua organizagdo, funcionamento, policia, criacdo, transformacao
ou extin¢do dos cargos, empregos e fungdes de seus servicos, e a iniciativa de lei
para fixagcdo da respectiva remuneracdo, observados os pardmetros estabelecidos
na lei de diretrizes orcamentérias;

XIV - eleger membros do Conselho da Reptuiblica, nos termos do art. 89, VIL

XV - avaliar periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributario Nacional, em
sua estrutura e seus componentes, e o desempenho das administragdes tributérias
da Unido, dos Estados e do Distrito Federal e dos Municipios. (BRASIL 2006).

O Poder Legislativo é, juntamente com o Poder Executivo e o Poder
Judiciario, um dos pilares institucionais da democracia. Na sua funcdo constitucional,
a Assembleia Legislativa, exerce funcdes de extrema importancia para o destino do
Estado. Projetos de relevancia sdo discutidos e analisados pelos deputados
escolhidos pelo povo. Muitas das informagdes ali produzidas, ou que circulam pelo
plenério e gabinetes, sdao de dominio publico e estdao abertas a consultas.

Porém, um grande nuimero de informacgdes tem carater restritivo, sdo
informacOes estratégicas para o Estado, tanto em nivel governamental, quanto
politico, empresarial, militar e diplomatico, entre outros.

Estas informacdes; como nado poderia deixar de ser, ndo estdo disponiveis
como fonte aberta de consulta e pressupde-se que estas estejam envoltas em uma
malha de protecdo que impeca o acesso indevido a elas.

No que tange ao presente estudo, a necessidade da manutencdo de sigilo é
evidente, pois, a cada dia, decisdes importantes para o destino do Estado de Mato
Grosso sdao tomadas na Casa de Leis, reunides reservadas sdo realizadas com
freqtiéncia e documentos importantes passam por maos selecionadas. Todos estes

fatos sdo geradores de informagdo e, como elemento estratégico, esta informagao tem
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valor econdmico e devem ser preservadas.
AS TEORIAS DE ESTADO

Sobre as teorias de Estado, diversos autores contribuiram e continuam
contribuindo para a melhor conceituagdo, quase com as mesmas descri¢des, das quais
destacamos a de Da Silva (2002), que preleciona “Estado e poder sdo fatos diversos,
que surgiram sucessivamente e ndo concomitantemente, pelo menos na maioria das
sociedades primitivas. Aceitamos a nocdo de Estado segundo a qual ele se forma de
trés elementos: territério, populacdo e governo”,

Quando as sociedades primitivas, que eram ndémades, compostas ja de intmeras
familias, possuindo uma autoridade prépria que as dirigia, fixaram-se num
territério determinado, passaram a constituir um Estado. Este nasce com o

estabelecimento de relacdes permanentes e organicas entre os trés elementos: a
populagédo, a autoridade (ou poder politico) e o territdrio.

O citado autor® aponta trés os modos pelos quais historicamente se formam
os Estados: a. Modos Originarios; em que a formacdo é inteiramente nova, nasce
diretamente da populacdo e do pais, sem derivar de outro Estado preexistente (Ex.
Franca); b. Modos Secundérios, quando varios Estados se unem para formar um
novo Estado, ou quando um se fraciona para formar outros (Ex. EUA) e, por taltimo,
c. Modos Derivados, quando a formagdo se produz por influéncias exteriores; de

outros Estados (Ex. Israel).

A origem contratual do Estado tem ainda menos consisténcia que as

anteriores, aponta Carré de Malberg®. E uma pura fantasia, ndo constitui sequer uma
lenda ou mito das sociedades antigas. Se o Estado fosse uma associacdo voluntéria
dos homens, cada um teria sempre o direito de sair dela, e isso seria a porta aberta a
dissolugdo social e a anarquia. Se a vontade geral; criada pelo contrato fosse
ilimitada; seria criar o despotismo do Estado, ou melhor, das maiorias, cuja opinido e

decisao poderia arbitrariamente violentar os individuos, mesmo aqueles direitos que

5 DA SILVA (2002)
6 Citado por CARVALHO (2007)
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Rousseau considera invioldveis, pois, segundo o seu pitoresco raciocinio, o que
discorda da maioria se engana e ilude, e s6 é livre quando obedece a vontade geral.
A teoria da forca, também chamada da origem violenta do Estado, afirma

que a organizacao politica resultou do poder de dominagao dos mais fortes sobre os

mais fracos. Dizia Bodin/ que o que da origem ao Estado é a violéncia dos mais
fortes.

Thomas Hobbes, discipulo de Francis Bacon, foi o principal sistematizador
dessa doutrina no comego dos tempos modernos. De acordo com Ferreira Filho
(1990), Hobbes afirma que os homens, no estado de natureza, eram inimigos uns dos
outros viviam em guerra permanente - bellum omnium contra onnes. E como toda
guerra termina com a vitéria dos mais fortes, o Estado surgiu como resultado dessa
vitéria, sendo uma organizacdo do grupo dominante para manter o poder de

dominio sobre os vencidos.

Note-se que Hobbes8 distinguiu duas categorias de Estados: real
e racional. O Estado que se forma por imposi¢ao da forca é o Estado real, enquanto o
Estado racional provém da razao, segundo a férmula contratualista.

Segundo um entendimento mais racional, porém, a forca que dé& origem ao
Estado ndo poderia ser a forga bruta, por si s6, sem outra finalidade que nao fosse a

de dominacdo, mas, sim a forca que promove a unidade, estabelece o direito e realiza

ajustica. Neste sentido é magnifica a licio de Fustel de Coulanges?:

As geragdes modernas, em suas idéias sobre a formagdo dos governos, sdo levadas
a crer ora que eles sdo resultantes exclusivamente da forca e da violéncia, ora que
sdo uma criacdo da razdo. E um duplo erro: a origem das institui¢des sociais ndo
deve ser procurada tdo alta nem tdo baixa. A forca bruta ndo poderia estabelecé-
las; as regras da razdo sdo impotentes para crid-las. Entre a violéncia e as vas
utopias, na regido média em que fazem as instituicdes é que decidem sobre a
maneira pela qual uma comunidade se organiza politicamente.

7 Citado por FERREIRA FILHO (1990)
8 Idem
9 DA SILVA (2002)
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TRIPARTICAO DOS PODERES

Conforme preleciona Da Silva (2002), a Doutrina da Separagao dos Poderes
(ou da Triparticao dos Poderes do Estado) é a teoria de Ciéncia Politica desenvolvida
por Montesquieu, no livro O Espirito das Leis (1748), “que visou limitar o Poder do
Estado, dividindo-o em fungdes, e dando competéncias a ¢6rgados diferentes do
Estado”.

Neste sentido, complementa Da Silva (2002), “esta foi a prescricio das
Constituigdes que pregariam a ndo separacao de poderes implicaria na auséncia de
democracia”. Esta separacdo é vista em alguns momentos histéricos com a
Declaragao de Direitos da Virginia de 1776, “porém o maior enfoque se da através da

Declaracdao dos Direitos do Homem e do Cidadao, aprovada na Franca em 1789, no

seu artigo 16” 10,

O citado autor avalia que a proposta da separagdo dos poderes, “além de
buscar a protecdo da liberdade individual, tinha por base também aumentar a
eficiéncia do Estado, pois cada 6rgao do Governo tornar-se-ia especializado em
determinada fungdo”. Com isso, “estas duas bases da teoria de Montesquieu,
acabavam por diminuir visivelmente o absolutismo dos governos”. Portanto, “o
momento histérico que retrata a fundamentagao para a separagao dos poderes é a
passagem do Estado Absolutista para o Estado Liberal, o que vem influenciar varios
textos constitucionais”.

Entretanto, Bonavides (1993), ao referir o tema no contexto brasileiro,
informa que as nossas “Constituicdes sempre consagraram normativamente a
classica doutrina que separa os “poderes” (em verdade, as fun¢des) em Legislativo,

Executivo e Judiciario”. E ainda:

A Constituicdo de 1824 trouxe a previsdo de um quarto poder, o chamado Poder
Moderador, atribuido ao Imperador, e cuja existéncia era justificada na eventual
necessidade de arbitramento de conflito entre os trés poderes. Da forma como foi
concebido, O Poder Moderador situava-se hierarquicamente acima dos demais
poderes do Estado.

Dando sequéncia ao raciocinio, o citado autor contata:

10 op cit
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Que a prépria denominagdo dos poderes possui correlacdo com as fungdes por eles
exercidas: ao Legislativo, incumbe criar as leis da ordem juridica estatal; ao
Executivo, cabe administrar o Estado, executando as politicas definidas pelo
Legislativo; e, ao Judicidrio, compete dirimir conflitos entre pessoas,
fundamentando-se para isto nas leis emanadas pelo Poder Legislativo.

De outra forma, Da Silva (2002), acrescenta que, “no ordenamento juridico
brasileiro, através da Constituicdo Federal de 1988, a organizacdo dos poderes se da
através do Titulo IV”. Assim, dentre as func¢des basicas estatais, o Brasil também faz
sua divisao de poderes entre Poder Executivo, Poder Legislativo e Poder Judiciario,
“0 que ndo difere da maioria dos outros paises”. O “Sistema de Freios e
Contrapesos” é previsto também na Carta Magna de 1988. Isto significa dizer que “a
separacdo de poderes nao é rigida”, havendo sempre a possibilidade de interferéncia
reciproca, ou seja, além de cada poder exercer suas competéncias, estes fiscalizariam
as competéncias dos outros.

Em suma, retomando Bonavides (1993), como concretizacdo da Teoria da
Separacdo dos Poderes ou Teoria da Triparticdo dos Poderes; a Constituicdo
Brasileira de 1988 estabelece, em seu artigo 2°, que os Poderes devem ser
independentes e harmonicos entre si, “o que significa que, para a existéncia de uma
verdadeira democracia, os 6rgaos estatais devem atuar de forma independente, sem

conflitos ou subordinacdo, com a finalidade de assegurar o bem comum de todos”.

DECISOES NO AMBITO DA ADMINISTRACAO DO LEGISLATIVO

Para Azevedo (2001), um dos instrumentos pelos quais o Legislativo exerce
seus poderes de fiscalizacao e controle é a instituicao de comissdes parlamentares de
inquérito. Desde os primérdios do constitucionalismo moderno, na Inglaterra,
passando pelas experiéncias francesa e norte-americana, reconhece-se ao Parlamento,
embora sem previsao explicita em qualquer norma, o poder de organizar-se em
comissOes para apurar fatos relativos aos negocios publicos. No Brasil, nem a
Constituicdo do Império, de 1824, nem a primeira Carta republicana, de 1891,
contemplaram a possibilidade de criagdo de tais comissdes. Nada obstante, em

ambos os periodos elas foram nomeadas pelas Camaras.
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Presente em mais de um dispositivo da Constituicdo de 1934, o tema
ingressou no direito positivo brasileiro. Ausente na Carta outorgada de 1937, as
Constituicdes de 1946, 1967-69 e 1988 voltaram a dele tratar de forma expressa. A
Carta Constitucional de 1988 previu a existéncia de comissdes permanentes e
temporarias (art. 58). Dentre estas tltimas situam-se as comissdes parlamentares de
inquérito, por via das quais o Legislativo exerce seus poderes investigatorios,
difusamente contemplados ao longo do texto e referidos de modo expresso no inciso
X do art. 49.

Por assim ser, ndo pode a comissao parlamentar de inquérito interferir com a
autonomia individual e das entidades privadas. Além disto, tampouco pode ter
carater policial ou substitutivo da atuagdo de outros 6rgaos do Poder Puablico.

Por fundamentos que tais, avalia Azevedo (2001), sdo insuscetiveis de
investigacdo por comissdo parlamentar de inquérito os atos materialmente
jurisdicionais, sob pena de violacdo do principio da separacdo dos Poderes e da
independéncia da magistratura. A propésito do tema, quando dos trabalhos da "CPI
do Judiciario", durante o ano de 1999, o Supremo Tribunal Federal deferiu habeas
corpus exonerando desembargador de prestar depoimento acerca de ato praticado no
exercicio de sua jurisdicdo. Em sintese: as comissdes parlamentares de inquérito
devem cingir-se a esfera de competéncias do Congresso Nacional, sem invadir
atribuicdes dos outros Poderes, ndo podendo legitimamente imiscuir-se em fatos da

vida privada nem se investir na func¢do de policia ou perseguidor criminal.

A ATIVIDADE DE INTELIGENCIA

A atividade de espionagem tem acompanhado o homem desde a antes de
Cristo. Na Biblia no livro de Numeros, capitulo 13, contam que o Senhor falou a
Moisés e ordenou a este que fossem enviados “homens que espiem a terra de Canad”
com o objetivo de avaliar as riquezas da terra e o poderio militar da nacdo. Sun Tzu,
escreveu em “A Arte da Guerra”, considerado por muitos lideres a géneses da
sabedoria e de como se fazer uma guerra.

Por muitos séculos a espionagem foi uma atividade muito atil ao Estado e

tais acdes foram se aperfeicoando com o passar do tempo, sobretudo nas inovagdes
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tecnolégicas, mas em sua esséncia continua a mesma. Novas nomenclaturas foram

sendo criadas; avangos aconteceram com relagdes as agdes realizadas que hoje se

denomina Inteligéncia. Segundo Cepik (2003),

“No caso da Inglaterra, desde que Francis Walsingham tornou-se secretario de
Estado de Elizabeth I em 1573, uma das fun¢des mais importantes da Secretaria
passou a ser o controle do que era chamado entdo de “the intelligence”. O termo
ndo significava apenas a provisdo de informacdes extraordinérias sobre poténcias
inimigas (especialmente sobre a frota espanhola antes de 1578) ou conspiradores
internos (como os jesuitas e outros perseguidos com base no Treason Act de 1351),
mas incluia também um suprimento regular de noticias internacionais sobre o
mundo”.

Napoledo Bonaparte, um dos grandes lideres da histéria mundial, durante

seu periodo transformou o significado de inteligéncia e adotada a seguinte maneira

de combater,

Com

Além de todo o aparato de inteligéncia que supria Napoledo de informacoes; ele
ainda contava com fontes pessoais de inteligéncia, transformando-se em arquivo
vivo no exército Frances, pois a chefia do setor de inteligéncia cabia ao préprio
Napoledo, entretanto, os métodos e as técnicas utilizadas para producdo de

conhecimento, ainda, eram as mesmas aplicadas aos exércitos antigos.

o passar do tempo, o emprego de espides aumentou,

proporcionalmente com a necessidade de conhecer o lado oposto, saber das

informacoes e intencdes do inimigo. Pode-se dizer que as acdes de inteligéncia tivram

grande salto entre as duas grandes guerras mundiais.

A atividade de inteligéncia, Marco Cepik diz que

Sistemas governamentais de inteligéncia consistem em organiza¢des permanentes
e atividades especializadas na coleta, andlise e disseminagdo de informagdes sobre
problemas e alvos relevantes para a politica externa, a defesa nacional e a garantia
da ordem publica de um pais. Servicos de inteligéncia sdo 6rgdos do Poder
Executivo que trabalham prioritariamente para os chefes de Estado e de governo e,
dependendo de cada ordenamento constitucional, para outras autoridades da
administracdo publica e mesmo do Parlamento. Sdo organizacdes que
desempenham atividades ofensivas e defensivas na area de informagdes, em
contextos adversarios em que um ator tenta compelir o outro a sua vontade. Nesse
sentido, pode-se dizer que essas organizacdes de inteligéncia formam, juntamente
com as Forcas Armadas e as politicas, o ntcleo coercitivo do Estado
contemporaneo.
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A ATIVIDADE DE INTELIGENCIA NO BRASIL

A atividade de inteligéncia no nosso pais iniciou com a criacdo do Conselho
de Defesa Nacional (CDN), através do decreto n® 17.999 de 29 de novembro de 1927.
Figueiredo (2005, p.37) diz:

“O Conselho de Defesa Nacional tinha como missdo reunir “informagdes sobre
todas as questdes de ordem financeira, econdmica, bélica e moral, relativas a defesa
da patria”. (...) O Conselho de Defesa Nacional tinha o direito, por exemplo, de
investigar a vida pessoal dos adversérios publicos do presidente (“questdo moral”)
ou espionar operarios em greve (“defesa da patria”)”.

O Conselho tinha a fungdo de obter informacdes ligadas aos interesses
estratégicos de seguranga do Estado. Assim, nascia o servico de inteligéncia o qual
tinha a principal prioridade de tratar assuntos do governo.

Durante a ditadura militar de 1964, o Brasil passou por um dos periodos
mais marcantes da histéria e foi nessa época que surgiu o Servico Nacional de
Informagdes (SNI), o qual criou a Escola Nacional de Informagdes em 1971 e a
producdo de uma Doutrina Nacional de Inteligéncia.

Ja nos anos democraticos, em 1990, Fernando Collor de Melo, ha época
Presidente da Republica extinguiu a SNI e o resumiu em um Departamento de
Inteligéncia, o qual era formado por um Centro de Formacdo e aperfeioamento de
Recursos Humanos e pelas Agéncias Regionais.

Em 1995, Fernando Henrique Cardoso, assumiu o governo federal e no
primeiro dia do seu mandato, aprovou a Medida Proviséria n° 813 que autorizava o
Poder Executivo a criar a Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN), porém, esta s6
foi criada em 1999, através da lei n°® 9.883/99.

Juntamente com a ABIN, foi instituido o SISBIN, Sistema Brasileiro de
Inteligéncia, Figueiredo diz sobre o Sistema:

“o SISBIN abrigaria - sob coordenacdo da Abin - os 6rgdos da administragdo
federal que produziam informagdes sobre “defesa externa, seguranca interna,
reagdes exteriores, economia e finangas, orcamento, industria, politicas sociais e

pesquisa”. (...) Ou seja, enquanto a velha comunidade reunia algumas dezenas de
organismos, a nova abrigaria centenas”.
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INTELIGENCIA DE SEGURANCA PUBLICA

Inteligéncia de Seguranca Publica (ISP) pode ser compreendida como a
sintese das origens da inteligéncia. Ndo significa que a atividade de inteligéncia
deixou de se aprofundar sobre os temas classicos e tradicionais, ao contrario, com o
surgimento de novas e distintas demandas, a atuagdo foi se especializando e
trabalhando novos horizontes, tais como a Inteligéncia de Seguranga Ptublica.

Segundo a DNISP (2007, p.10), ISP é:

“0 exercicio permanente e sisteméatico de a¢des especializadas para a identificacdo,
acompanhamento e avaliagdo de ameacas reais ou potenciais na esfera de
Seguranca Publica, orientadas, basicamente, para produgdo e salvaguarda de
conhecimentos necessarios a decisdo, ao planejamento e a execucdo de uma politica
de Seguranca Publica, e das agdes para prever, prevenir e reprimir atos criminosos
de qualquer natureza ou atentatérios a ordem publica”.

Cabe ressaltar que a ISP é exercida por 6rgaos do governo e articulados com
os mais variados setores da seguranca publica, que tem como maior objetivo a
producao do conhecimento, prevencao a criminalidade e subsidiar as elaboragdes
para a tomada de decisdes por parte dos gestores de seguranca. Outro fator de
extrema importancia para uma eficiéncia, é que os 6rgdos de seguranca publica
devem trabalhar juntos, ou seja, interagir entre si, repassando as informagodes
existentes.

Dessa forma, de acordo com Paula (2013, p.51), a Inteligéncia de Seguranca

Pablica vem sempre ganhando destaque, pois sempre é citada em teméticas de

seguranca publica e fendmenos sociais:

“fendmenos que tém sido mais recorrentes no pais, tais como: o aumento da
violéncia, o narcotrafico e as organiza¢des criminosas, os crimes financeiros
internacionais, as viola¢des de direitos humanos, o terrorismo seu financiamento,
as atividades ilegais envolvendo o comércio de bens de uso dual e de tecnologias
sensiveis, que desafiam os Estados democraticos”.

O Estado é cercado pelo oculto, e para manter a soberania e vantagens
estratégicas, exige-se a devida protecdo das informacdes consideradas sigilosas, além
de diagnosticar certas informagdes que tragam ameacas ao Pais. Assim, ndo se pode
abstrair os servicos de inteligéncia, pois sdo tais acdes que produzem o conhecimento

para a correta tomada de decisdes, além de trabalhar na protecdo das informacdes
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ditas como sigilosas ou restritas, impedindo que o6rgaos externos adversos
comprometem os interesses nacionais.

A Inteligéncia de Estado deve voltar-se para encontrar as informacdes
verdadeiras, e ndo apenas as aparentes, para bem cumprir seu papel de informar aos
dirigentes e proteger os interesses do Estado e da sociedade. Deve, ainda, atuar no
sentido de resguardar informacdes atinentes as suas proprias atividades e aquelas
que temporaria ou permanentemente sé dizem respeito aos interesses nacionais.
(RORATTO, 2012)

A Constituicdo da Reptublica Federativa do Brasil de 5 de outubro de 1988,
em seu artigo 1°, define:

A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democratico de

direito e tem como fundamentos:

I - a soberania;

II - a cidadania;

III - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Pardgrafo tnico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituigdo.

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario.

A palavra democracia “tem sua origem do grego “demos” que significa povo

e “kratein” que significa governar’ll. Dessa forma, basta observarmos a
Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, para entendermos que a democracia
o poder é exercido pelo povo através de seus representantes. E um regime baseado
em principios e métodos que buscam proteger as liberdades individuais, os direitos
fundamentais e as institui¢cdes. O respeito as garantias individuais ¢ um dos pilares
deste sistema de governo. Outro pilar de sustentacdo da democracia é a idéia de que
todos sdo iguais em direitos, sendo que o poder politico s6 pode ser pleno a partir do

reconhecimento prévio desta igualdade juridica.

11 Dicionério Informal. Disponivel em http:/ /www.dicionarioinformal.com.br/democracia.
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A Constituicdo brasileira de 198812, expressa essa afirmacéo no caput do Art.
5° “Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos”: Todos sdo iguais perante a lei,
sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida; a liberdade; a igualdade; a

segurangca; e a propriedade.

INTELIGENCIA DE SEGURANCA PUBLICA EM ASSEMBLEIAS
LEGISLATIVAS

Breve histérico da assembleia legislativa do estado de Mato Grosso

A Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso esta localizada no
Centro Politico Administrativo, regido onde ja se encontram as sedes dos Poderes,
Executivo e Judiciédrio; centralizando assim numa mesma localidade as decisées dos
poderes constituidos. Nos ultimos anos; a Casa Cidada, como é denominada; tem
intensificado as realizacdes de audiéncias publicas, em que a participacdo da
sociedade organizada e o cidaddo sdo fundamentais nas discussdes de temas
polémicos e/ou politicos sobre os quais ela tem de decidir, editando uma lei ou
aprovando uma proposta do Poder Executivo.

As sessOes itinerantes também tém sido um instrumento para o Poder
Legislativo estar presente nos diversos municipios do Estado, ocasides em que os
administradores locais, bem como a comunidade, podem dialogar de perto com os
seus representantes levando a estes: sugestdes, propostas e problemas em que o
Legislativo possa interferir na busca de solucdes. Assim, a Assembleia Legislativa

tem ampliado e diversificado a forma de se aproximar e se fazer presente em todo o

Estadol3.

AS ASSESSORIAS MILITARES

As Assessorias Militares dos poderes legislativos estaduais tém funcdes

12 Senado Federal. Constituicdlo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em
www.senado.gov.br

13 Manual de Processo Legislativo/ Assembleia Legislativa de Mato Grosso (2009).
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especiais, porém, sao distintas. A assessoria do Estado de Sao Paulo, através de um
ato da mesa da Assembléia Legislativa, elaborou o ato 1297, que diz quais sdo as suas
atribuicdoes. Em seu artigo 2°, pardgrafo tnico, ela remete ao servigo reservado, ou
seja, de inteligéncia.

O modelo trazido pela Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo esta
de acordo com o disposto nos artigos 14 e 280, da VI Consolidagdo do Regimento
Interno e as disposi¢des constantes dos artigos 2° e 11° do Regulamento dos Servigos
Administrativos, (Ato da Mesa de 26 de junho de 1979). O paragrafo tnico da lei
estabelece a Chefia de Seguranca dentre outras atribuicoes, coordenar as atividades
referentes ao policiamento ostensivo, reservado e as a¢cdes de bombeiro no Palacio 9
de Julho e suas areas adjacentes (grifos nossos).

O Gabinete Militar da Assembleia Legislativa do Estado de Roraima foi
criado em 05 de maio de 1995, por intermédio da Lei 090, atribuindo a chefia,
inicialmente, ao oficial da ativa da Policia Militar. Entretanto, o efetivo do Gabinete
Militar passou a se composto por Policiais Militares e Policiais Civis que cedidos pelo
Comando Geral da Policia Militar e pela Delegacia Geral da Policia Civil do Estado
de Roraima, de acordo com o art. 1°, 4° e 5° da Lei n° 220/99. A competéncia e
atribuicdes foram definidas na Resolucdo n° 2007/97, editada pela Assembléia
Legislativa do Estado de Roraima.

Por meio da tabela abaixo se pode verificar as disposicdes legais que tratam
das Inteligéncias de Seguranca Publica no ambito das Assembleias Legislativas de
Sao Paulo e Roraima, com as respectivas vinculagdes e previsdes, num comparativo

com a Assembleia do Estado de Mato Grosso.

Quadro 1 - Assessorias Militares Dispositivos Legais (Sao Paulo - Roraima - Mato Grosso)

SAO PAULO RORAIMA MATO GROSSO

Vinculagao Assessoria Militar | Assessoria Militar Nao ha

Mesa Diretora, por | Resolucdo n®2007/97 | Nao ha
Previsao meio do Ato n° art. 1°,4° e 5° da Lei n°

1297, de 24 de 220/99.

dezembro de 1986.

Parédgrafo tnico do

Art. 2°
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A ageéncia de inteligéncia do Estado de Sdo Paulo tem como chefe, o Cap PM
Nicanor Bauri Comata. A agéncia de inteligéncia desse Estado tem como principal
funcdo a de subsidiar o Comando da PM sobre ac¢des legislativas pertinentes a Policia
Militar do Estado de Sao Paulo.

Ja a agéncia de inteligéncia do Estado de Roraima é comandada pelo Policial
Civil, Sr. Ricardo Pedrosa, que destaca os aspectos mais importantes dessa atividade:
a) a Assessoria Militar é independente; b) Cuidam da seguranca organica e controlam
acesso ao prédio; c) a parte investigativa e de inteligéncia conta somente com
policiais civis, ficando a parte de seguranca ostensiva e seguranca de autoridades a
cargo de policiais militares. De acordo com ele:

“Quando acontecem movimentos sociais; greves, manifestacdes, a Assessoria
Militar é avisada com antecedéncia, (grifos nossos) a fim de programar uma
eventual demanda de policias e segurancas, e, entdo, agentes de inteligéncia
podem ser empregados em manifestacdes, greves, e outros eventos que coloque em

risco a seguranca da Assembleia Legislativa e de seus Parlamentares e
funcionérios”.

INTELIGENCIA DE SEGURANCA PUBLICA NA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE MATO GROSSO

Na Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso; as disposi¢des legais
concernentes as atividades de Inteligéncia de Seguranca Publica conforme a estrutura
vista anteriormente nas Assembleias do Estado de Sao Paulo e Roraima, estdo
contidos no Regimento Interno da Casa Militar do Estado de Mato Grosso, que é
vinculada ao Poder Executivo. Entretanto a sua citagdo no presente estudo se presta a
servir de modelo para uma eventual transformagdo de Coordenadoria de Seguranga

para uma Inteligéncia de Seguranca Pablica na Casa Cidada de Mato Grosso.
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Foto 1 - Manifesta¢des em frente a Assembleia Legislativa de Mato Grosso

LEGISLATIVA
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Fonte: G1 - foto de René Diéz /G1

Foto 2 - Manifestantes depredam recinto da Assembleia Legislativa de Mato Grosso

Fonte: G1 - foto de René Di6z/G1

De acordo com a Cap PM Vanessa Regina Cicero de Sa Soares, que exerce a
funcdo ha um ano e trés meses na Coordenadoria de Seguranca, suas principais
funcbes sdo: assessoria militar, assessoria de seguranca e seguranca legislativa.
Quando ocorrem manifestagdes proximas a Assembleia, “a Coordenadoria de
Seguranca recorre ao efetivo da agencia de inteligéncia da Casa Militar,
DACI/QCG (grifos nossos). A Coordenaria se restringe mais especificamente a

ocorréncias tipo: furto de objetos pessoais”.
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Foto 3 - Manifestantes em frente & Assembleia Legislativa de Mato Grosso
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onte: G1 - foto de René ic’)z
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Da mesma forma, o Sr. Cel PM Roberson Dias Pereira, que ha seis anos
exerce atividades na Coordenadoria de Segurancga, informa como sendo as principais
funcdes: a Protecdo das Autoridades, Servidores e Publico em geral através do
Policiamento Ostensivo na Assembleia Legislativa e entorno; Policiamento
Preventivo em eventos na Assembleia e dos senhores Deputados e Servidores em
viagem aos municipios do interior para audiéncias publicas e Comissdes diversas;
Guarda e fiscalizagdo dos acessos, realizado através dos Segurancas Civis e
seguranca dos estacionamentos. A respeito de ocorréncias de movimentos sociais,
greves, manifestacdes, “a Coordenadoria ndo é avisada com antecedéncia (grifos
nossos), a fim de programar uma eventual demanda de policias e segurancas”.

Assim:

“Normalmente sio surpreendidos (grifos nossos) por grupos, organizados ou nao;
que vém até a Assembleia Legislativa a fim de reivindicar seus direitos. O eventual
apoio depende do Comando Especializado e Comando Regional I, dentro das
necessidades. Ndo possuem policiais ou agentes infiltrados, colhendo informagoes
a fim de subsidiar a mesa diretora, porque nao existe o servigo de inteligéncia nesta
Casa de Leis e a Coordenadoria nédo trabalha com producdo do conhecimento ou
alguma atividade de inteligéncia”.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ap6s investigar a necessidade de uma Inteligéncia de Seguranca Puablica no
ambito da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso; comparando com o
funcionamento da Inteligéncia de Seguranca Publica no Poder Legislativo Estadual
dos Estados de Sao Paulo e Roraima, verificou-se que, na Assembleia Legislativa do
Estado de Mato Grosso nao se processa a demanda por conhecimento visando a
tomada de decisdes da Mesa Diretora da referida Casa de Leis.

Isso ocorre em razao de o trabalho de seguranca na Assembleia Legislativa
local ser realizado pela Coordenadoria de Seguranga, cujas principais fungdes sao:
assessoria militar, assessoria de seguranga e seguranca legislativa, contando com um
efetivo de 30 (trinta) Policiais Militares e 60 (sessenta) Servidores Civis, totalizando
assim 90 componentes, em cujas atividades constam:

- Protecdo das Autoridades, Servidores e Publico em geral através do
Policiamento Ostensivo na Assembleia Legislativa e entorno;

- Policiamento Preventivo em eventos na Assembleia e dos senhores
Deputados e Servidores em viagem aos municipios do interior para audiéncias
publicas e Comissdes diversas;

- Guarda e fiscalizagdo dos acessos, realizado através dos Segurancas Civis e

seguranca dos estacionamentos.

Entretanto, a Coordenadoria ndo trabalha com producdo do conhecimento
ou alguma atividade de inteligéncia. Quando acontecem movimentos sociais, greves
e manifestagdes, por exemplo, a Coordenadoria pode ser avisada com antecedéncia,
pela agencia de inteligéncia da Casa Militar, e pela DACI, com os fins de programar
uma eventual demanda de policias e segurancas. Porém, e houver necessidade,
durante as manifestagdes, de se colher informagdes com os fins de subsidiar a mesa
diretora ou a prépria Coordenadoria, sdo utilizados os policiais cedidos pela agencia
de inteligéncia da Casa Militar, e DACI/QCG.

O que ocorre, normalmente, é serem surpreendidos por grupos organizados
ou ndo que vém até a Casa de Leis a fim de reivindicar seus direitos. Nesse caso, o

eventual apoio depende do Comando Especializado e Comando Regional I, dentro
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das necessidades. As principais ocorréncias sdao manifesta¢cdes populares, onde ao
chegarem a Assembleia, buscam-se identificar as liderangas e proporcionar audiéncia
de pequenos grupos com os senhores Deputados para apresentagao de pauta.

Durante a realizacdo dessas manifestagdes, ndo ha policiais ou agentes
infiltrados, colhendo informagdes com o propédsito de subsidiar a mesa diretora, visto
que nao existe o servigo de inteligéncia nesta Casa de Leis.

A Coordenadoria ndo trabalha com produgdo do conhecimento ou alguma
atividade de inteligéncia.

Assim, pelo exposto, comprova-se a hipotese levantada pelo presente estudo:
pela auséncia de uma estrutura adequada, ndo se produzem os conhecimentos
necessérios e fundamentais que possam auxiliar o processo decisério da respectiva

Mesa Diretora da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso.
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UM ESTUDO SOBRE O USO LEGAL E DIFERENCIADO DA FORCA: A
NECESSIDADE DA IMPLANTACAO DE UM PROGRAMA DE FORMACAO
PERMANENTE NA POLICIA MILITAR DO ESTADO DE MATO GROSSO.

Breno Chaves Nogueiral

RESUMO

O que motivou estd pesquisa foram alguns fatos que ocorreram no primeiro semestre
do ano de 2014, onde Policiais Militares tiveram suas vidas ceifadas durante
atividades policiais, as quais foram necessarias o uso da forga letal. O presente artigo
se inicia com um breve estudo sobre as legislacdes federais vigentes, que tratam da
tematica, a maior delas, a Constituicdo Federal, bem como a Portaria Interministerial
N° 4226. Observando-se a dificuldade existente entre a maioria dos Agentes de
Seguranca Publica quanto ao emprego do Uso Legal e Diferenciado da Forca, a falta
de conhecimento das legislacdes vigentes sobre o assunto e a deficiéncia encontrada
pela Policia Militar do Estado de Mato Grosso em desenvolver as capacitacdes
continuadas, constatou que é exequivel para instituicdo conceber um Programa de
Formagdo Permanente para capacitar os Policiais Militares quanto ao Uso Legal e
Diferenciado da Forga. Sendo as disciplinas de Direitos Humanos, de Procedimento
Operacional Padrdao - POP, Uso Legal e Diferenciado da Forca e Tiro Policial,
incluindo, as instrucdes de Credenciamento e Habilitacdo, as necessarias para
qualificar os Policiais Militares nessa tematica e consequentemente proporcionar
melhores resultados, garantindo a legitimidade das agdes da Policia Militar do
Estado de Mato Grosso pela sociedade.

Palavras-chave: Uso da Forca - Formagio Permanente - Qualificagdo Técnica.

ABSTRACT

This research is motivated were some events that occurred in the first half of 2014,
where Military Police had their lives taken during activities which the use of lethal
force was necessary. This article begins with a brief study of the current federal laws
that deal with this theme, most of them, the Federal Constitution and the
Administrative Rule 4.226. Observing the existing difficulties between most agents of
Public Security regarding the use of Fair Use and Differential Force, the lack of
knowledge of existing laws on the subject and found the deficiency by the Military
Police of Mato Grosso in developing continuing training, found that the institution is
feasible to design a Training Program Permanent to train Military Police regarding
Fair Use of Force and Differential Being the disciplines of Human rights, the
Standard Operating Procedure - SOP, and Differential Fair Use of Force and Police
Shooting, including instructions on Accreditation and Qualification, the necessary
qualify for the Military Police in this subject and therefore provide better results,
ensuring the legitimacy of the actions of the Military Police of Mato Grosso by
society.

Keywords: Use of Force - Permanent Technical - Qualification Training.

1Capitao da Policia Militar do Estado de Mato Grosso, Bacharel em Segurangca Publica pela Academia
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UM ESTUDO SOBRE O USO LEGAL E DIFERENCIADO DA FORCA: A NECESSIDADE DA IMPLANTACAO DE UM
PROGRAMA DE FORMACAO PERMANENTE NA POLICIA MILITAR DO ESTADO DE MATO GROSSO.

INTRODUCAO

Com base no desenvolvimento do crime organizado onde suas agdes estdo
cada vez mais planejadas, capazes de provocar danos irrepardveis para a sociedade,
verifica-se que a atividade policial necessita de atualizagdo constante, devido a sua
complexidade e seu risco.

As Policias Militares enfrentam um grande dilema que é formar e manter o
seu efetivo preparado para desenvolver suas fungdes, em diversas situacdes e
adversidades. Com isto, observa-se que os policiais militares devem dominar o Uso
Legal e Diferenciado da Forca durante as a¢des policiais, com intuito de garantir a
sociedade, a legalidade e a qualidade do servico prestado. Dessa forma, a
problematica da pesquisa é: Os Policiais Militares do Estado de Mato Grosso
conhecem as legislagdes sobre o Uso Legal e Diferenciado da Forga?

A hipétese que norteia este trabalho cientifico é se os policiais militares
participassem de um Programa de Formagdo Permanente que priorize a tematica,
Uso da Forga, estes conheceriam as legislagdes e empregariam de forma correta a
forga, letal e menos letal, durante as agdes policiais.

O presente trabalho tem como objetivo demonstrar a necessidade de um
Programa de Formacdo Permanente, buscando suprir uma possivel deficiéncia
encontrada nas acdes desenvolvidas pelos Agentes de Seguranca Puablica, quanto ao
dominio das legislacdes vigentes e o emprego correto do Uso da Forca e da Arma de
Fogo.

Na presente pesquisa foi utilizado o método dedutivo, descritivo e
explicativo para confirmar ou ndo a hipétese citada acima, quanto aos meios é o
bibliografico e documental, e a técnica de pesquisa utilizada foi a de documentagao
indireta.

Sendo assim, realizou-se um estudo das normativas que tratam sobre o Uso
da Forca e da Arma de Fogo. Foram observados documentos internos e trabalhos
cientificos realizados nos tltimos anos por Oficiais da Policia Militar do Estado de
Mato Grosso, que pesquisaram sobre o emprego da forca pelos policiais em suas
atividades e quais as possiveis disciplinas devem ser ministradas nas instrucdes de

capacitagao.
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ASPECTOS NORMATIVOS DO USO DA FORCA

O artigo 1° da Constituicao Federal de 1988, diz que “A Reptblica Federativa
do Brasil, formada pela unido indissoltivel dos Estados e Municipios, e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito”. Estado este que o poder é
legitimado pelo povo e controlado pelas legislacdes vigentes, tém como principios
fundamentais a cidadania e a dignidade da pessoa humana, dentre outros.

Em decorréncia de tais principios fundamentais que a Constituigdo Federal
estabeleceu em seu artigo 144, onde a seguranca publica é dever do Estado, uma vez
garantindo a seguranga, estar-se-a preservando a dignidade da pessoa humana.

Neste sentido, a Lei Maior determina como sendo a Policia Militar um dos
6rgaos que tém como finalidade a preservacdo da ordem publica, da incolumidade
das pessoas e do patrimdnio, bem como, a missao constitucional de policiamento
ostensivo.

Para tanto, observa-se que o poder de policia dado a Administragdo Publica,
como um todo, para que possa manter a seguranca juridica e a supremacia do
interesse publico sobre o privado, neste sentido o artigo 78 do Cédigo Tributario
Nacional de 1966 estabelece:

Art. 78: Considera-se poder de policia atividade da administragdo ptblica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato
ou abstengdo de fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranca, a
higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao
exercicio de atividades econdmicas dependentes de concessdao ou autorizacao do
Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos
individuais ou coletivos.

Paragrafo tnico: Considera-se regular o exercicio do poder de policia quando
desempenhado pelo 6rgdo competente nos limites da lei aplicivel, com

observancia do processo legal e, tratando-se de atividade que a lei tenha como
discriciondria, sem abuso ou desvio de poder.

Neste diapasdo, o artigo 1° da Lei 9.873, de 1999, pressupde o exercicio do
poder de policia. Verifica-se pela andlise dos dispositivos legais, supra referidos, que
o uso legitimo da forca é uma prerrogativa exclusiva do Estado, sendo essa regulada
por critérios estabelecidos por legislagdes nacionais e internacionais, que pode ser
observado quando um agente de seguranca publica aplica os principios da

legalidade, necessidade, proporcionalidade, oportunidade e ética.
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Deste modo, o Estado, por meio do Policial Militar, que exerce também como
outros agentes publicos o poder de policia, garante o equilibrio da seguranca publica.

No Brasil ha varios instrumentos normativos que regulam o uso da forca dos
agentes de seguranca publica. O art. 23 do Codigo Penal Brasileiro, cita: “Nao ha
crime quando o agente pratica o fato em estado de necessidade, em legitima defesa e
em estrito cumprimento do dever legal ou no exercicio regular de direito”, estas sao
hipéteses de excludentes de ilicitude. Nessa vertente, o art. 25 do Cédigo Penal
Brasileiro descreve que a pessoa age em legitima defesa para repelir injusta agressao,
atual ou iminente, a direito seu ou de outrem, usando moderadamente dos meios
necessarios.

O art. 284 do Codigo de Processo Penal descreve que: “Nao sera permitido o
emprego de forga, salvo a indispensavel no caso de resisténcia ou de tentativa de
fuga do preso”.

O Uso da Forca e da Arma de Fogo pelos agentes de seguranca em suas
atividades vém sendo delimitadas por principios, doutrinas e técnicas, com isto, o
Estado tem aumentado seu controle sobre a conduta dos agentes de seguranca
publica. Existem dois instrumentos internacionais que tratam sobre o Uso da Forca e
da Arma de Fogo, o Cédigo de Conduta para os Encarregados da Aplicagdo da Lei -
CCEAL e os Principios Basicos sobre o Uso da Forca e Armas de Fogo - PBUFAF.

CODIGO DE CONDUTA PARA OS FUNCIONARIOS RESPONSAVEIS PELA
APLICACAO DA LEI

A Resolucdo n° 34/169, de 17 de Dezembro de 1979, adotado na Assembleia
Geral das Nagoes Unidas, estabeleceu um Cédigo de Conduta para os Funcionérios
Responsaveis pela Aplicacdo da Lei, esta inclui todos os agentes da Lei, Policiais,
quer nomeados ou eleitos, onde exercam poderes de policia, especialmente poderes
de prisdo ou detencao.

Esse documento é formado por oito artigos que representam um conjunto de
principios que deverdo ser observados pelos agentes de seguranga, sendo estes
descritos abaixo:

Art. 1°: Os funciondrios responsaveis pela aplicacao da lei devem cumprir, a todo o
momento, o dever que a lei lhes impde, servindo a comunidade e protegendo todas
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as pessoas contra atos ilegais, em conformidade com o elevado grau de
responsabilidade que a sua profissdo requer.

Art. 2°: No cumprimento do seu dever, os funcionarios responsaveis pela aplicacao
da lei devem respeitar e proteger a dignidade humana, manter e apoiar os direitos
fundamentais de todas as pessoas.

Art. 3°: Os funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei s6 podem empregar a
forca quando tal se afigure estritamente necessdrio e na medida exigida para o
cumprimento do seu dever.

Art. 4°: As informagdes de natureza confidencial em poder dos funcionarios
responsaveis pela aplicacdo da lei devem ser mantidas em segredo, a ndo ser que o
cumprimento do dever ou as necessidades da justica estritamente exijam outro
comportamento.

Art. 5°: Nenhum funciondrio responsavel pela aplicacdo da lei pode infligir,
instigar ou tolerar qualquer ato de tortura ou qualquer outra pena ou tratamento
cruel, desumano ou degradante, nem invocar ordens superiores ou circunstanciais
excepcionais, tais como o estado de guerra ou uma ameaca a seguranga nacional,
instabilidade politica interna ou qualquer outra emergéncia publica como
justificagdo para torturas ou outras penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou
degradantes.

Art. 6°: Os funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei devem assegurar a
protecdo da satde das pessoas a sua guarda e, em especial, devem tomar medidas
imediatas para assegurar a prestacdo de cuidados médicos sempre que tal seja
necessario.

Art. 7°: Os funciondarios responsaveis pela aplicacdo da lei ndo devem cometer
qualquer ato de corrupgdo. Devem, igualmente, opor-se rigorosamente e combater
todos os atos desta indole.

Art. 8°: Os funciondrios responséveis pela aplicagao da lei devem respeitar a lei e o
presente Cédigo. Devem, também, na medida das suas possibilidades, evitar e
opor-se vigorosamente a quaisquer violagdes da lei ou do Cédigo. Os funcionarios
responsaveis pela aplicacao da lei que tiverem motivos para acreditar que se
produziu ou ird produzir uma violacdo deste Cédigo, devem comunicar o fato aos
seus superiores e, se necessario, a outras autoridades com poderes de controle ou
de reparagdo competentes.

Constatam-se através destes artigos que o agente de seguranca publica deve:
Agir de acordo com a lei; Respeitar e proteger a dignidade da pessoa humana;
Defender os Direitos Humanos; Usar a forca de acordo com o principio da
excepcionalidade e proporcionalidade; Considerar o emprego da arma de fogo como
medida extrema; Manter a veracidade e o segredo das informacdes; Combater
qualquer ato de tortura, pena ou tratamento cruel; Garantir a protegdo da satide das
pessoas sobre sua guarda e repudiar qualquer ato de corrupgao.

Ap6s dez anos da criacdo deste Codigo de Conduta, ocorreu um congresso das
Nagoes Unidas onde foram concebidos vinte e seis principios que tratam sobre o uso
da forca e da arma de fogo pelos funcionarios publicos responsaveis por aplicarem a

lei, sendo estes estudados na secdo seguinte.
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PRINCIPIOS BASICOS SOBRE A UTILIZACAO DA FORCA E DE ARMAS DE
FOGO PELOS FUNCIONARIOS RESPONSAVEIS PELA APLICACAO DA LEI

Somente apds observar que a ameaca a vida e a seguranca dos policiais
configura um risco a estabilidade da sociedade, sendo esses responséveis pela
protecdo do direito a vida, a liberdade e a seguranca da pessoa, é que foi adotado no
Oitavo Congresso das Nacdes Unidas sobre a Prevencdo do Crime e o Tratamento
dos Infratores, realizado em Havana, Cuba, de 27 de Agosto a 07 de Setembro de
1990, os Principios Bésicos sobre a Utilizacdo da Forca e de Armas de Fogo pelos
Funciondrios Responsaveis pela Aplicacdo da Lei.

Cabe ao Governo e aos seus organismos adotarem e aplicarem os principios
que controlam o uso da forca e da arma de fogo contra as pessoas. Dos vinte e seis

principios, Nag¢des Unidas (2001, p.251) destacam-se os seguintes:

Principio 1 - Os Governos e os organismos de aplicacao da lei devem adotar e
aplicar regras sobre a utilizagdo da forca e de armas de fogo contra as pessoas, por
parte dos funciondrios responsaveis pela aplicagdo da lei.

Principio 2 - Os Governos e os organismos de aplicagdo da lei devem desenvolver
um leque de meio tdo amplo quanto possivel e habilitar os funcionarios
responsaveis pela aplicacdo da lei com diversos tipos de armas e de municdes, que
permitam uma utilizagdo diferenciada da forca e das armas de fogo.

[...]

Principio 5 - Sempre que o uso legitimo da forca ou de armas de fogo seja
indispensavel, os funcionarios responséaveis pela aplica¢do da lei devem:

a) Utiliza-las com moderacdo e a sua ac¢do deve ser proporcional a gravidade da
infragdo e ao objetivo legitimo a alcangar;

b) Esforcar-se por reduzirem ao minimo os danos e lesdes e respeitarem e
preservarem a vida humana;

c) Assegurar a prestacdo de assisténcia e socorro médicos as pessoas feridas ou
afetadas, tao rapidamente quanto possivel;

d) Assegurar a comunicagdo da ocorréncia a familia ou pessoas préximas da
pessoa ferida ou afetada, tao rapidamente quanto possivel.

[...]

Principio 9 - Os funcionarios responséveis pela aplicacdo da lei ndo devem fazer
uso de armas de fogo contra pessoas, salvo em caso de legitima defesa, defesa de
terceiros contra perigo iminente de morte ou lesdo grave, para prevenir um crime
particularmente grave que ameace vidas humanas, para proceder a detengdo de
pessoa que represente essa ameaga e que resista a autoridade, ou impedir a sua
fuga, e somente quando medidas menos extremas se mostrem insuficientes para
alcangarem aqueles objetivos.

[...]

Principio 18 - Os Governos e os organismos de aplicacdo da lei devem garantir que
todos os funciondrios responsdveis pela aplicacdo da lei sejam selecionados de
acordo com procedimentos adequados, possuam as qualidades morais e aptidoes
psicolégicas e fisicas exigidas para o bom desempenho das suas fungdes e recebam
uma formagdo profissional continua e completa. Deve ser submetida a
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reapreciacdo periédica a sua capacidade para continuarem a desempenhar essas
fungoes.

Principio 19 - Os Governos e os organismos de aplicacao da lei devem garantir que
todos os funciondrios responséveis pela aplicacdo da lei recebam formacao e sejam
submetidos a testes de acordo com normas de avaliacdo adequadas sobre a
utilizagao da forca [...].

Principio 21 - Os Governos e os organismos de aplicacdo da lei devem garantir
aconselhamento psicolégico aos funcionarios responsaveis pela aplicagdo da lei
envolvidos em situa¢des em que seja utilizada a forga e armas de fogo.

[.]

No tocante a funcdo do Estado que deve habilitar os Policias Militares com
diversos tipos de armas e de municao, letais e menos letais, exige um investimento
alto na formacdo permanente dos agentes de seguranca por parte do Governo, mas é
0 que permitiria o emprego de outras técnicas antes do uso da forca letal.

Quanto ao uso legitimo da forca ou da arma de fogo observa-se que alguns
quesitos devem ser atendidos, como: As agdes policiais devem ser proporcionais a
gravidade da infracdo; Reduzir ao méximo os danos e as lesdes; Garantir a assisténcia
e socorro médico ao ferido; Assegurar a comunicagdo do fato ocorrido a familia e
garantir tratamento psicolégico aos policiais que participaram de um confronto
armado.

O uso da arma de fogo pelo policial militar s6 ocorre em algumas excecoes:
Em legitima defesa; Defesa de terceiros contra perigo iminente de morte e lesdao
grave; Para prevenir crimes particularmente graves que ameacam vidas e para
proceder a detengdao de pessoas que represente ameaca e resisténcia, além de impedir
fuga, priorizando antes da forga letal o emprego das técnicas menos letais.

Porém, para o policial militar empregar corretamente o uso diferenciado da
forga, este necessita de qualificacdo constante, ou seja, de continuidade na formagao.
Com a complexidade da atividade, em tela, ¢ comum que o policial ndo esteja
totalmente pronto para lidar com as indmeras situacdes que ocorrerem durante um
policiamento. Por isso é necessério que o policial apds a sua formacdo retorne aos
bancos escolares para participar de uma reaprendizagem, sendo que neste momento
o agente ja possui uma nogao de suas fungdes na pratica, o que contribuem com a sua

capacitacao.
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A proxima secdo tratara sobre as diretrizes expostas na Portaria
Interministerial N° 4226 que tem como objetivo principal limitar o uso da forca pelos

agentes de seguranca publica e trata também sobre a responsabilidade do Estado.

PORTARIA INTERMINISTERIAL N° 4226, DE 31 DE DEZEMBRO DE 2010

O Ministro de Estado da Justica e o Ministro de Estado Chefe da Secretaria
de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica com o objetivo de reduzir os
indices de letalidade resultante das agdes policiais editou, em 31 de Dezembro de
2010, vinte e cinco diretrizes nacionais, onde o uso da forca pelos agentes de
seguranca publica seguird os documentos internacionais de protecdo aos direitos
humanos e devera considerar, primordialmente: o Coédigo de Conduta para os
Funcionérios Responséveis pela Aplicacdo da Lei, de 17 de Dezembro de 1979; Os
Principios orientadores para a Aplicacdo Efetiva do Coédigo de Conduta para os
Funcionérios Responsédveis pela Aplicagio da Lei, de 24 de Maio de 1989; Os
Principios Basicos sobre o Uso da Forca e Armas de Fogo pelos Funcionarios
Responsaveis pela Aplicacao da Lei, de 7 de Setembro de 1999, e a Convengao Contra
a Tortura e outros Tratamentos ou penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, de 15
de Fevereiro de 1991.

Observa-se que, esta portaria ainda ndo faz parte do meio policial, sendo
pouco difundida no d&mbito da Policia Militar do Estado de Mato Grosso. Conforme
Magalhaes (2014, p.57), em uma pesquisa aplicada a 50 (cinqtienta) Policiais Militares
do 1° Batalhdo da Policia Militar do Estado de Mato Grosso, pertencente ao I
Comando Regional, constatou-se que 70% (setenta por cento) destes Policiais
Militares, entrevistados ndo conhecem o teor da Portaria Interministerial N° 4226, de
31 de Dezembro de 2010. Esta, além do aspecto punitivo, buscou incorporar os
aspectos preventivos, educacionais e tecnolégicos, isto gerou certa responsabilidade
para os Estados membros da federacdo. Segundo Sandes (2013, p.19):

Essa portaria, apesar de dividir as opinides entre os policiais Brasil afora, por conta
das limitagdes impostas sobre o uso da forca, também proporcionou muitos

avangos, pois o enfoque de controle sobre o policial foi direcionado para o controle
sobre os processos institucionais.
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O uso da forca deve obedecer aos principios da legalidade, necessidade,
proporcionalidade, moderagdo e conveniéncia. Cita a segunda diretriz da Portaria

Interministerial (2010, p.03):

1 - Legalidade: Os agentes de seguranca ptblica s6 poderdo utilizar a forca para a
consecugdo de um objetivo legal e nos estritos limites da lei.

2 - Necessidade: Determinado nivel de forca s6 pode ser empregado quando niveis
de menor intensidade ndo forem suficientes para atingir os objetivos legais
pretendidos.

3 - Proporcionalidade: O nivel de forca utilizado deve sempre ser compativel com
a gravidade da ameaca representada pela acdo do opositor e com os objetivos
pretendidos pelo agente de seguranca publica.

4 - Moderacdo: O emprego da forca pelos agentes de seguranga publica deve
sempre que possivel, além de proporcional, ser moderado, visando sempre reduzir
o emprego da forca.

5 - Conveniéncia: A forca ndo poderd ser empregada quando, em funcdo do
contexto, possa ocasionar dano de maior relevancia do que os objetivos legais
pretendidos.

Nota-se que a portaria trouxe algumas alteragdes quanto ao uso da forca e
arma de fogo pelos policias. Neste caso 0 uso da arma de fogo contra pessoas fica
proibido, exceto, em situacoes de legitima defesa, seja prépria ou de terceiro contra
perigo eminente de morte e lesdo grave.

Houve outras mudangas propostas pela portaria, como a proibigao do uso de
arma de fogo contra pessoa em fuga que, esteja desarmada e para as que em posse de
arma de fogo ndo ofereca risco de morte ou de lesdo grave aos agentes. Nao é mais
aceitavel o policial realizar o disparo de adverténcia, apontar arma de fogo em
préticas rotineiras e indiscriminada contra pessoas, durante os procedimentos de
abordagem, usar arma de fogo contra veiculo que desrespeite bloqueio policial, em
via publica.

O oitavo item da Portaria Interministerial (2010, p.04) determina que o agente
de seguranca publica, porte no minimo dois instrumentos de menor potencial
ofensivo e equipamentos de protecdo necessarios a atuagao especifica.

A décima primeira diretriz da Portaria Interministerial (2010, p.04) descreve
as func¢des do 6rgao de seguranca publica quando a acdo do agente provoca lesdo ou
morte. Neste hd uma previsdo para o agente de acompanhamento psicolégico e
afastamento temporariamente do servigo operacional, permitindo uma avaliagao das

condi¢des mentais e a redugao do estresse.
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Os itens décimo quarto, décimo sexto e o décimo sétimo da Portaria
Interministerial (2010, p.05) afirmam que os treinamentos fazem parte do trabalho
rotineiro do agente de seguranca e ndo deve ocorrer em seu horario de folga.
Estabelecem a necessidade de criar procedimentos de habilitacdo, com previsao de
revisdo periédica minima de um ano, para o uso de cada tipo de arma de fogo e
instrumentos de menor potencial ostensivo, com avalia¢des técnicas, psicoldgicas,
fisicas e treinamento especifico, com intuito de garantir que cada agente porte apenas
os equipamentos que esteja devidamente habilitado.

A Portaria Interministerial, em tela, garantiu aos agentes de seguranca
6timas conquistas quanto ao emprego do uso diferenciado da forga e a descricdo da
responsabilidade do Estado e das institui¢des, diante das agdes desenvolvidas pelos
seus agentes. Diante do surgimento de tantas novidades quanto ao uso da forca e da
arma de fogo, a Policia Militar do Estado de Mato Grosso devera passar por
inimeras mudangas quanto a capacitacdo de seus policiais. Fica comprovado que
precisa realizar investimentos na drea de qualificacdo dos policiais, sendo necesséria
a criacdo urgente de um programa de instrucdo pés-formagdo para os Policiais

Militares do Estado de Mato Grosso.

O PAPEL DO CENTRO DE INSTRUCAO NO DESENVOLVIMENTO DAS
INSTRUCOES PERMANENTE

Para desenvolver um plano de instrugao peridédica capaz de manter a atuacdo
dos policiais militares em conformidade com a legislacdo vigente e com a doutrina da
corporacao (Procedimento Operacional Padrao - POP), é necessario que a Policia
Militar do Estado de Mato Grosso ative um Programa de Formacdo Permanente,
sendo esta desenvolvida através do Centro de Instrucao, neste caso, a Policia Militar
do Estado de Mato Grosso ainda ndo possui.

Na Policia Militar do Estado de Goias - PMGO o Centro de Instrucdo foi
criado em 2006, com instalagdo situada no municipio de Senador Canedo/GO.
Campos (2009, p.112) descreve:

“O Centro de Instrucdo, unidade de ensino criado por forca da portaria

n.117/2006-GAB de 25 de Setembro de 2006, tem por finalidade atuar por via de
uma unidade especializada no aperfeicoamento técnico e profissional dos policiais
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militares da corporagdo. E subordinada a DEIP (Diretoria de Ensino, Instrucio e
Pesquisa) e regida operacionalmente pela NPCI (Normas de Procedimentos e
Condutas de Instrugdo). Conta atualmente com uma equipe formada por 10
policiais militares “.

Apesar de a equipe ser pequena, o Centro de Instrugdo da Policia Militar do
Estado de Goias atende um efetivo de aproximadamente 13.000 (treze mil) Policiais
Militares, e ainda atua em parceria com a Forca Nacional e a Associagdo de
Magistrados do Estado de Goids - ASMEGO.

A Policia Militar do Estado de Mato Grosso precisa desenvolver um
programa de formagdo com metas a serem alcancadas anualmente, ou seja, realizar
um planejamento para qualificar uma quantidade “X” de policiais militares, sendo
que estes recebam instrugdes relacionadas a sua atividade fim.

Caso a Policia Militar do Estado de Mato Grosso opte por conceber o Centro
de Instrucdo do Uso da Forca, este deve ficar subordinado a Diretoria de Ensino,
Instrucdo e Pesquisa da Policia Militar do Estado de Mato Grosso - DEIP, atuando
como uma ferramenta do Centro de Formacdo e Aperfeicoamento de Pragas - CFAP,
e em parceria a Academia de Policia Militar Costa Verde - APMCV. O objetivo desta
integracdo entre as unidades de ensino é o aproveitamento das estruturas fisicas e
pessoal, ja& existentes, com intuito de evitar novos gastos, e o Centro de Instrugdo
atenderd a todas as classes, Oficiais e Pragas, fortalecendo a padronizacdo das
atividades operacionais.

A Policia Militar do Estado de Mato Grosso possui: Um Stand de Tiro,
aberto, com capacidade de 07 (Sete) alunos na linha de tiro; Um Centro de Recarga
de Municao, ambos na Academia de Policia Militar Costa Verde, e um Simulador de
Tiro o qual ja esta sendo utilizado em pequena proporcao, devido ao fato que o
ambiente onde sera instalado o simulador ainda esta em processo de construgao.

Observa-se que a estrutura fisica, apesar de ser precaria, ja existe, porém a
Instituicdo precisa priorizar o aperfeicoamento de seus policiais. Para isto ocorrer, é
necessario selecionar uma equipe de instrutores para atuarem apenas na qualificacdo
pos-formagdo, isto quando ndo houver cursos de formacado, e esses executardo o
planejamento previsto pela institui¢do na 4rea de ensino.

Qualificar policiais € uma acdo complexa e para isto ocorrer deve haver

interesse da Institui¢do, do comandante da unidade e do préprio policial militar.
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Atualmente existe uma falta de compromisso, principalmente do comandante e do
policial, o primeiro ndo possui condigdes de disponibilizar o efetivo para instrucao,
pois este se tornaria insuficiente para realizar o servico diério, e existe uma parcela
de policiais militares que possuem outras atividades. Diante disto, o Comando da
Policia Militar deve realizar planejamentos para desenvolver instrugdes rdpidas, em
curto periodo, e que proporcionem conhecimentos para os policiais militares
enfrentarem as dificuldades encontradas nas ruas.

Em um trabalho académico que resultou em uma tese de doutorado na
Universidade Estadual de Campinas - Sdo Paulo, onde policiais militares do Estado
de Mato Grosso da atividade ordinaria (Grupo I) e especializada (Grupo II) foram
entrevistados, Sandes (2013, p.87) pode concluir que: O treinamento para o Grupo I
foi importante para facilitar o manuseio da arma de fogo e o posicionamento do
corpo, mas em relacdo a decisdo do uso da arma de fogo os policiais alegaram que o
treinamento ndo contribuiu muito, prevalecendo a experiéncia adquirida nas ruas. Ja
no Grupo II todos os policiais alegaram que o treinamento foi decisivo na agdo, pois o
corpo passa agir de forma mecanizada, a reacdo de abrigar e revidar passa a ser
instintiva, melhora a cautela na tomada de decisdo, o poder de resposta fica eficiente
e automaético, e ajuda no autocontrole.

O programa de instrugdo permanente deve priorizar as disciplinas
relacionadas a atividade fim dos policiais, como: Direitos Humanos na Atividade
Policial; O Procedimento Operacional Padrdao - POP, principalmente o Médulo I -
Niveis do Uso da Forca, o Médulo II - Abordagens Policiais e o Médulo V - Eventos
Criticos; O Tiro Policial, incluindo as instru¢des do Método de Giraldi, o Simulador
de Tiro e por ultimo os Processos de Credenciamento e Habilitacio de Arma e
Equipamentos, Letais e Menos Letais.

O programa de instrucdo sendo executado corretamente e sob a supervisao
das Unidades de Ensino permitirda ao Comando da Instituicdo maximizar a
capacidade de instrugdes e a especializar os profissionais de seguranca publica, com
controle real da forma como as disciplinas estdo sendo ministradas, evitando abusos
de instrutores com alunos, e destes com a sociedade. Com a capacitagdo dos Policiais

Militares do Estado de Mato Grosso ocorrerd uma valorizacdo profissional que
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correspondera numa melhora da qualidade de servigo prestada a comunidade mato-

grossense, principalmente na garantia dos direitos humanos.

METODOLOGIA

A efetiva implantacdo do Programa de Formacao Permanente sobre o Uso
Legal e Diferenciado da Forga permitird aos Policiais Militares do Estado de Mato
Grosso utilizarem, de forma correta, a forca coercitiva durante suas acoes.

Utilizou-se o Método Dedutivo para confirmar ou ndo esta hip6tese, onde
através de leis, documentos e trabalhos cientificos se justificard a necessidade dos
Policiais Militares dominarem as legislacdes vigentes e o emprego correto do o Uso

Legal e Diferenciado da Forca. Marconi e Lakatos (2003, p.92) relatam que:

O dedutivo tem o propédsito de explicar o contetido das premissas; [..], os
argumentos dedutivos ou estdo corretos ou incorretos, ou as premissas sustentam
de modo completo a conclusdo ou, quando a forma ¢é logicamente incorreta, ndo a

sustentam de forma alguma; portanto, ndo ha graduagdes intermediarias.

O presente artigo, outrossim, se apdia nos métodos descritivo e explicativo.
O primeiro como ensina Vergara (2005, p. 47) expde caracteristicas de determinada
populacao ou determinado fendmeno, pode estabelecer correlagdes entre varidveis e
definir sua natureza, no entanto ndo tem compromisso em explicar os fendmenos que
descreve, embora sirva de base para a explicagao.

O método descritivo se encontra quando se tratou do Cédigo de Conduta
para os Funciondrios Responsaveis pela Aplicagao da Lei, Os Principios Basicos sobre
a Utilizacdo da Forca e da Armas de Fogo pelos Funciondrios e sobre o Centro de
Instrucao da Policia Militar do Estado de Goiaés.

Ja a investigacdo explicativa tem como principal objetivo tornar algo
inteligivel, justificar-lhes os motivos, visa, portanto, esclarecer quais fatores
contribuem de alguma forma, para ocorréncia de determinado fendmeno Vergara
(2005, p. 47). Este método encontra-se presente no fato de que a nao existéncia da
formacado continuada dos Policiais Militares no que tange ao uso da forca e da arma

de fogo, pode causar maiores danos a sociedade e aos proprios policiais.
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Quanto aos meios da pesquisa é o bibliogréfico através de legislacdes
vigentes e trabalhos cientificos confeccionados nos tltimos anos sobre o assunto, e o
documental baseado em documentos internos da Policia Militar do Estado de Mato
Grosso e da Policia Militar do Estado de Goias. A técnica de pesquisa utilizada para o

levantamento de dados e coleta foi a de documentacao indireta.

ANALISE DOS DADOS

Oficiais da Policia Militar do Estado de Mato Grosso, desde o ano de 2006,
dedicam-se ao estudo do emprego do Uso Legal da Forca, sendo esta observada em
todos os ambientes, policiamentos ordinérios e especiais. Fazer com que os policiais
militares do Estado de Mato Grosso atuem dentro da legalidade e com respeito aos
principios dos direitos humanos é o principal desafio da instituicao.

Hoje, na Policia Militar existem aproximadamente 6.548 (seis mil quinhentos
e quarenta e oito) policiais pertencentes a Corporagao, sendo estes distribuidos em
141(cento e quarenta e um) municipios mato-grossenses.

Constata-se que os comandantes das unidades da Policia Militar do Estado
de Mato Grosso enfrentam problemas sérios quanto a estrutura fisica, material e
pessoal, o que dificulta a ministragao das e instrugdes pds-formagao. A esse respeito,
Setubal (2011, p.02), diz que no ano de 2009 ao assumir o comando do 9° Batalhdo da
Policia Militar do Estado de Mato Grosso, pertencente ao I Comando Regional,
constatou que seus subordinados nao haviam participado de nenhuma capacitagao
ap6s a conclusdo do curso de formacdo. Problema este agravado com a falta de
estrutura fisica do quartel, de materiais e a impossibilidade de disponibilizar
exclusivamente os policiais para participarem dos cursos de capacitagdo, pois o
efetivo era minimo.

Para solucionar esses problemas institucionais, o comandante passa a agir
isoladamente, buscando outras formas para instruir os policiais. Neste caso citado
acima, Setubal (2011, p.02) optou pelo Treinamento em Pleno Servigo que consiste em
aplicar aos policiais militares que estdo executando servico operacional de rua, quer
seja policiamento ostensivo a pé, motorizado, motociclistico e outras modalidades,

uma ocorréncia simulada, podendo ser em forma de teatro ou com disparos reais,
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devendo, o instrutor simular uma ocorréncia policial, o0 mais préximo da realidade
possivel e que faca parte da rotina diaria dos servigos operacionais.

Em um questionério aplicado por Setubal (2011, p.10) aos policiais militares
do 9° Batalhdo da PMMT/ICR foi constatado que a falta de estrutura fisica, de
material bélico, logistica, necessidade de mais treinamento, inexisténcia de stand de
tiro, pouco disparos com arma de fogo e intervalos longos entre instrucdes de
capacitagdo, foram fatores que contribuiram para os Policiais Militares ficarem
descontentes com as instrugdes de capacitacao.

Dificuldades como as citadas acima desestimulam o agente de seguranga, e
este com passar dos anos fica desatualizado e destreinado, com isso passa a cometer
erros durante suas atividades desempenhadas no servico operacional. Exemplo disto,
em uma entrevista Souza (2014, p.76) observou que 43% (quarenta e trés por cento)
dos policiais militares, em um publico de 280 (duzentos e oitenta) policiais, a dltima
vez que haviam participado de uma instrugao de tiro, com ou sem disparos de arma
de fogo, foi antes do ano de 2010, ou seja, esses policiais estdo h4d quatro anos sem
participarem de um treinamento com tiro real. Nesta mesma pesquisa Souza (2014,
p.73) afirma que os policiais militares atribuiram a falta de treinamento como a
principal dificuldade de disparar sua arma de fogo em servigo.

No trabalho cientifico onde 271 (duzentos e setenta e um) policiais militares,
pertencente a Batalhdes Especializados e Ordinarios da Policia Militar do Estado de
Mato Grosso, realizado por Metelo (2006, p.117) foi constatado que 98,89% (noventa e
oito, oitenta e nove por cento) equivalente a 268 (duzentos e sessenta e oito) policiais
militares, acreditam que a capacitacdo é importante para melhorar a qualidade de
atendimento ao publico.

Ainda neste questiondrio 45,76% (quarenta e cinco, setenta e seis por cento)
de 271 (duzentos e setenta e um) policiais militares, equivalente a 124 (cento e vinte e
quatro), afirmaram que a Policia Militar e o policial militar possuem a
responsabilidade pela capacitacdo, visando atender os anseios da sociedade. Outro
ponto observado foi que 83,76% (oitenta e trés, setenta e seis por cento) equivalente a
227 (duzentos e vinte e sete) policiais militares, apés a conclusdo do curso de

formacdo procuram aprimorar-se na profissdo, principalmente nas areas de Tiro,
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Técnica de Policiamento e Defesa Pessoal, estas estdo relacionadas ao uso da forga.
Neste item foi observado que os policiais militares buscam aperfeicoamento técnico
nas areas policiais, mesmo os cursos sendo realizados por outras instituicdes ou
empresas, isto ocorre devido a Policia Militar do Estado de Mato Grosso nao
disponibilizar constantemente um programa de capacitagdo para os policiais ap6s a
formacao basica.

Recentemente foi realizada uma pesquisa com 50 (cinquenta) policiais
militares pertencentes ao 1° Batalhdo da Policia Militar, do I Comando Regional,
onde 70% (setenta por cento) possuiam acima de 10 (Dez) anos de servico. Magalhaes
(2014, p.55) observa que 50% (cinquenta por cento) dos entrevistados ndo possuem
qualificagdo sobre o Uso Legal e Diferenciado da Forca. Um fato interessante é que
44% (quarenta e quatro por cento) dos policiais que possuem cursos, nesta area,
qualificaram-se por meio do sistema de ensino a distancia, disponibilizado pela
Secretaria Nacional de Seguranga Pablica - SENASP.

Ainda nesta pesquisa, Magalhaes (2014, p.62) verifica que 72% (setenta e dois
por cento) dos policiais participantes afirmam que no 1° Batalhdo da Policia Militar
do Estado de Mato Grosso existem policiais que fazem o emprego incorreto do Uso
Legal e Diferenciado da Forca, sendo constatada a falta de qualificacdo e a influéncia
de uma subcultura do trabalho corriqueiro dos policiais, os principais motivos que
causam o uso incorreto da forga.

No ano de 2014, na drea do I Comando Regional da Policia Militar do Estado
de Mato Grosso, ocorreram trés situagdes que repercutiram na midia e a Instituicdo
teve a sua imagem desgastada.

Em relacdo ao primeiro fato, o Boletim de Ocorréncia da Policia Militar do
Estado de Mato Grosso, N° 2014.6221 (2014, p.01) cita que este aconteceu no dia 07 de
Janeiro de 2014, na cidade de Cuiabda/MT, a natureza da ocorréncia foi
desobediéncia, resisténcia e homicidio, onde um policial militar realizou um disparo
de arma de fogo contra um homem, este portava um objeto, ndo esclarecido no
histérico do boletim, na regido da cintura, e este possui deficiéncia na orelha direita.

Na segunda situacdo, conforme o Boletim de Ocorréncia da Policia Militar do

Estado de Mato Grosso, N° 038/2014 (2014, p.01) aconteceu no dia 25 de Janeiro de
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2014, na 3° Companhia Independente da Policial Militar de Santo Anténio/MT, onde
um policial militar veio a 6bito apds realizar um disparo acidental com uma arma de
fogo, no momento que cautelava seu armamento, para iniciar o servico operacional.

O terceiro fato conforme o Boletim de Ocorréncia da Policia Militar do
Estado de Mato Grosso, N° 2014.53084 (2014, p.01) ocorreu no dia 24 de Fevereiro de
2014, na cidade de Cuiab4, em uma casa comercial, a natureza da ocorréncia foi
roubo e homicidio, nesta situagdo, um policial militar de servico e uma mulher
vieram a Obito, e foi constatado através da pericia local que os disparos partiram da
arma do outro policial sobrevivente que estava no local.

Constata-se que no servico policial ndo pode haver rotina de acdes, porém o
policial também é ser humano que esta passivel de cometer erros, e na maioria das
vezes por falta de atencdo. S6 que quando se erra em uma atividade policial os
resultados sdo devastadores e irreparédveis, Sandes (2013, p.21), cita:

“ Sdo diversos os desafios e dramas associados ao uso da forca e armas de fogo, e
uma dedugdo 6bvia é que nao se pode confiar totalmente em quem porta arma de

fogo, seja qual for o lado e a intengado, pois decisdes sdo tomadas em momentos
criticos, erros grosseiros ocorrem e podem ser irreparaveis”.

Um ponto comum presente nos resultados das pesquisas é o fato dos
Policiais Militares, principalmente da tropa ordinaria: Nao conhecerem as legislagdes
especificas vigentes relacionadas ao uso da forca; Nao participarem de instrucoes
permanentes, envolvendo as disciplinas de Direitos Humanos, Abordagem Policial,
Uso Legal e Diferenciado da Forca, Tiro Policial, Habilitacdo e Credenciamento de

Arma de Fogo e Armas Menos letais.

CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados obtidos com este trabalho cientifico e com a analise das
pesquisas aplicadas durante os dltimos anos aos policiais militares do Estado de

Mato Grosso, permite formular algumas observacoes, sendo estas expostas a seguir.
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Existem algumas legislacdes vigentes, as quais, uma parcela dos policiais
militares ndo tem conhecimento, como: o Cédigo de Conduta para Funcionérios
Responséveis pela Aplicacdo da Lei, estabelecido pela Resolucao N° 34/169, de 17 de
Dezembro de 1979; Os Principios Bésicos sobre a Utilizacdo da Forca e de Armas de
Fogo pelos Funciondrios responsaveis pela Aplicacdo da Lei, estabelecida pelo
Oitavo Congresso das Nagdes Unidas, de 07 de Setembro de 1990 e a Portaria
Interministerial N° 4226, de 31 de Dezembro de 2010, que sdo responsaveis por
delimitar o Uso da Forca e da Arma de Fogo pelos Agentes de Seguranca Publica e
esclarecer a responsabilidade do Estado, da Policia Militar e do Policial Militar.

Percebeu-se que, durante as instrucdes de capacitacdo realizadas pelo
Comandante do 9° BPM/ICR a falta de estrutura fisica, de material bélico, logistica,
necessidade de mais treinamento, inexisténcia de stand de tiro, pouco disparos com
arma de fogo e intervalos longos entre instrugdes, sdo as principais dificuldades
encontradas para realizar a capacitagdo, e essas geram descontentamento entre os
policiais militares que fazem parte do corpo de instruendos.

Existem policiais militares que estdo ha quatro anos sem participarem de
instrucdo de tiro real e alegam que possuem dificuldades para disparar a arma de
fogo quando em servigo, sendo estas ocasionadas pela falta de instrugao.

Foi observado que os policiais militares buscam aperfeicoamento técnico nas
areas de Tiro Policial, Técnica de Policiamento e Defesa Pessoal e geralmente estes
cursos sdo realizados por instituigdes e empresas particulares.

Ainda existem policiais militares que ndo possuem qualificacdo sobre o Uso
Legal e Diferenciado da Forga, e um grande nimero dos que possuem o curso
realizaram este através do sistema de ensino a distdncia disponibilizado pela
Secretaria Nacional de Seguranca Publica - SENASP. Foi confirmado que existem
policiais militares que fazem o emprego incorreto do Uso da Forgca, tendo como causa
disto a falta de qualificacdo e influéncia de uma subcultura policial.

No primeiro semestre do ano de 2014 ocorreram trés fatos que repercutiram
negativamente na midia envolvendo a Policia Militar e membros da Sociedade, onde
vidas foram perdidas e as ag¢des dos policiais militares foram questionadas se

estavam corretas, pois estes fizeram o uso da forga letal.
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Conclui-se com este trabalho cientifico que a tnica forma de permitir que o
policial militar do Estado de Mato Grosso, em futuro proximo, domine o Uso Legal e
Diferenciado da Forca e da Arma de Fogo em suas agdes, prestando um servigo de
qualidade para a sociedade e atendendo os parametros da legalidade, é através do
desenvolvimento de Programa de Formagdo Permanente, priorizando as disciplinas
de Direitos Humanos, de Procedimento Operacional Padrao - POP, Uso Legal e
Diferenciado da Forca e Tiro Policial, que incluird as instru¢des de Credenciamento e
Habilitagdo, com Armamentos e Equipamentos, Letais e Menos Letais.

Diante desta avaliacdo sugere-se que a Policia Militar do Estado de Mato
Grosso crie um Centro de Instrucdo do Uso da Forca, onde este atue especificamente
na execucdo do Programa de Formagdo Permanente, sendo responsédvel por
proporcionar cursos na tematica de Seguranca Publica. Com a implantacdo dessa
ferramenta ocorrerda uma defesa direta dos Direitos Humanos, um Fortalecimento
Institucional e a valorizagdo do Profissional de Seguranca Puablica, alcancando assim,
trés dos quatros objetivos estratégicos estabelecidos pelo alto comando desta

brilhante instituicao, a Policia Militar do Estado de Mato Grosso.
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O TREINAMENTO PERMANENTE SISTEMATIZADO AOS INTEGRANTES DA
COMPANHIA DE INTERVENCAO TATICA DO BOPE PMMT

Frederico Corréa Lima Lopesl

RESUMO

Este artigo tem por finalidade verificar se hd um treinamento permanente e
sistematizado aos integrantes da Companhia de Intervencao Tatica do BOPE PMMT.
Buscara ainda verificar as diretrizes do treinamento permanente mobilizadas pelo
BOPE PMMT no exercicio de suas func¢des atualmente, identificar deficiéncias
técnicas na atuacdo das Unidades de Intervencao tatica e identificar pontos fortes e
pontos fracos do treinamento continuo. E, por fim, propiciar a sistematizacdo de um
programa de treinamento permanente aos operadores do BOPE PMMT baseado em
analise de erros praticos, pontos fracos levantados e dificuldades nos treinamentos
apuradas nas pesquisas, dentre outras contribui¢des que foram constatadas no
trabalho. Para realizacdo do trabalho foi realizada pesquisa bibliogréafica sobre
educagdo permanente, doutrinas sobre treinamentos em operagdes especiais e analise
de sisteméticas de treinamentos e ainda aplicacdo de questionario nado estruturado e
semiestruturado aos integrantes das Unidades de Intervencdo Tatica em outubro de
2014 e entrevista com os gestores dos procedimentos de treinamento permanente no
BOPE PMMT.

Palavras-chave: Educacio permanente, operagoes especiais, unidade de intervengio tdtica,
treinamento.

ABSTRACT

This article is intended to check for a permanent training and systematized the
members of the Society of Tactical Intervention BOPE PMMT. Seek further check the
guidelines of permanent training mobilized by BOPE PMMT in the exercise of their
functions currently, identify technical deficiencies in the performance of tactical
intervention units and identify strengths and weaknesses of ongoing training. And
finally, provide the systematization of a permanent training program for operators of
BOPE PMMT based on analysis of practical errors, raised weaknesses and difficulties
in training determined in the research, among other contributions that were found at
work. To carry out the work was carried out bibliographic research on lifelong
learning, doctrines on training in special operations and analysis of systematic
training and further application questionnaire unstructured and semi-structured to
members of the Tactical Intervention Units in October 2014 and interviews with
managers permanent training procedures in BOPE PMMT.

Keywords: Permanent education; special operations; Tactical Intervention Unit; training.

1 Major da PMMT, Bacharel em Seguranca Publica pela Academia de Policia Militar Costa Verde (2003-2005).
Técnico em Operacdes Policiais Especiais (2009).
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INTRODUCAO

A atuacdo das forgas especiais policiais (FEP) exige treinamento constante e
rigoroso aos operadores taticos do Batalhdo de Operacdes Policiais Especiais (BOPE)
haja vista a constante evolugdo criminolégica com a inovacdo de técnicas e
preponderantemente pelo fato de o quadro de atuagdo dessa tropa ser na seguranca
publica e ndo pode prescindir de sua atividade precipua que é proporcionar uma
solucao aceitavel no gerenciamento de crise e salvar vidas, sob o risco de vacilar sob
a sociedade que lhe compete defender.

Desde o principio dos tempos, quando nossos ancestrais biblicos foram
expulsos do paraiso, pela busca do conhecimento, representado por uma arvore no
centro do jardim do Eden, a vontade de dominar o conhecimento acompanha o
desenvolvimento da humanidade (TERRA, 2000).

Recrudesce a necessidade de estimular a evolugdo técnica profissional dos
integrantes das tropas de operacdes especiais para que possam atuar em sintonia
com sua equipe e para que a Instituicao Policial Militar possa ser capaz de oferecer
uma resposta as ocorréncias extraordinarias que se mostrarem alheias a competéncia
da tropa ordinéria.

O Poder de Policia esta devidamente descrito no artigo 78 do nosso Cédigo
Tributario Nacional, entretanto, a legitimidade das agdes policiais advém do olhar
vigilante dos atores sociais e um erro em uma entrada tatica sera expurgado pelo
controle coletivo que exige a preservacdo da vida. Ao olhar da sociedade o Estado
tem que garantir que eventos criticos tenham respostas adequadas pelas forcas
policiais. Face ao apresentado temos o ensino como veiculo da transformacdo do
comportamento em qualquer organizacdo e as unidades de operagdes especiais nao
foge a essa regra, e ao contrdrio disso dependem de treinamento constante, pois
atuam em situacOes de extremo estresse emocional, risco eminente a vida, situacdes
extraordindrias e inusitadas, sob forte clamor social e circunstancias imprevisiveis.

Na década de 80, o panorama nacional exigia a existéncia de tropas
capacitadas para atender situagdes nao convencionais, tal como, visita do Papa Joao
Paulo II ao Brasil, inclusive em Cuiabd - MT. O ano de 1988 ficou marcado pela

promulgacdo da Constituicdo Federal da Reptublica, um avanco no estado
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Democratico de Direito apés um periodo ditatorial. Mais incisivamente na area de
operagdes especiais tivemos o sequestro do avido da empresa VASP em setembro do
mesmo ano, quando houve a necessidade da intervencao da equipe especial da
Policia Federal. Nesse contexto, em 20 de fevereiro de 1988, o entao Capitdo Altair
Balieiro assume o Comando e Operacdes Especiais (COE) que passou por um longo
periodo de maturacado e, ainda hoje, continua em pleno desenvolvimento na busca
incessante por melhorias e aprimoramento técnico.

Aprimoramento técnico que necessita de uma sistematizagao de treinamento
e capacitacdo permanente baseada em diretrizes sélidas e pautada em estudos
concretos.

Este artigo tem por objetivo geral verificar se ha um treinamento permanente
e sistematizado aos integrantes da Companhia de Intervencdo Tética do BOPE
PMMT. Para a consecucdo desse intuito, buscara verificar as diretrizes do
treinamento mobilizadas pelo BOPE PMMT no exercicio de suas fungdes atualmente,
identificar deficiéncias técnicas na atuacdo das Unidades de Intervencao tatica e
identificar pontos fortes e pontos fracos do treinamento continuo. E, por fim, diante
dos dados trazidos, propiciar a sistematizacdo de um programa de treinamento
permanente aos operadores do BOPE PMMT baseado em andlise de erros préticos,
pontos fracos levantados e dificuldades nos treinamentos apuradas nas pesquisas,
dentre outras contribuicdes que foram constatadas no trabalho e dessa forma
propiciar uma educagdo permanente mais eficiente e eficaz.

O trabalho foi desenvolvido através de pesquisas bibliograficas, leituras
nacionais e experiéncia profissional do autor sobre o tema. Tem um cunho de
pesquisa exploratéria, pois buscou os anais das Operagdes Especiais Policiais no
Estado de Mato Grosso, além de elucidar aspectos da educacao continuada. Com a
aplicacdo de questiondrios e entrevistas tem-se a pesquisa descritiva, a qual buscou
expor o que ja é feito no BOPE PMMT com relacdo a treinamento e ainda ha a
pesquisa de cunho explicativo no momento em que se expde sobre possibilidades de
sistematizacdo do treinamento baseado no que foi apurado. Foi utilizado o método
dedutivo, pois a partir de teorias e experiéncias ja vivenciadas e antes tidas como

certas, se chegou a uma conclusado formal.
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EVOLUCAO DOUTRINARIA

Na busca incessante pelo aprimoramento técnico e consequente melhoria na
prestacdo de servigo, no ano de 1993 os, na época, 3° Sargentos PM Euripedes e
Ladislau concluem o Curso de Operagdes Policiais Especiais (COESP) no Estado de
Sdo Paulo, sendo antecedidos ainda pelo Tenente Cruz e Sargento Arnaldo que
concluiram o COESP ainda na década de 80. Nesse diapasdao em 1994 o entdo
Aspirante Zaqueu e o 3° Sargento Pedro Neves concluiram o Curso de Operagdes
Especiais no Estado do Parand e ainda o entdo Soldado Schuina também conclui o
curso no Estado do Parand, iniciando-se assim, ainda que de forma timida e lenta,
uma evolucdo na parte doutrinaria das operacdes especiais em Mato Grosso, com
dificuldades politicas para fazer compreender a importadncia da capacitacdo e
especializacao dos profissionais.

Todavia, esse cendrio vem sendo modificado no processo de maturacao das
operagoes especiais no Estado de Mato Grosso, exemplo disso foi que no ano de 1999,
pela primeira vez um profissional na histéria das operagdes especiais em Mato
Grosso, um profissional formado na &rea assume o comando da unidade de
operacdes especiais, que na época era a Companhia Independente de Operacdes
Especiais (CIOE).

A importancia da tropa de reserva da Policia Militar por vezes ndo é
reconhecida, pois pouco atua no cotidiano e deixa assim de ser prioridade nas
politicas de governo, porém, esta é a unidade que serd acionada em tltima instancia
(ultima ratio) e desta serd cobrada uma resposta aceitavel para a solugdo da crise.

A exemplo disso, no ano de 2003 a CIOE retrocedeu e voltou a ser uma
Companhia dependente do Batalhdo de Operacdes Policiais Especiais, o qual ainda
era composto por mais trés companhias de policiamento especializado. A
contrassenso dessa insignificancia, no mesmo ano que deixou de existir a CIOE, dois
oficiais vdo para o Estado do Piaui fazer o Curso de Acgdes Taticas Especiais e
posteriormente esses mesmos oficiais vao para o Distrito Federal e Estado de Santa
Catarina para fazerem o COESP. Depois disso, na medida do possivel, pois ainda

sofre resisténcias na governanga politica, foram enviados policiais para fazerem
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cursos na area de operacOes especiais em outros Estados e cursos de nivelamento e
formacao na area afim foram sendo desenvolvidos no BOPE PMMT.

No ano de 2009, eis que surge um fato histérico para as operagdes especiais
policiais no Estado de Mato Grosso, o BOPE PMMT realiza o primeiro COESP e
torna-se um Batalhdo composto apenas pela Companhia de Operacdes Especiais. Ja
em 2010 retoma, pela segunda vez, um profissional oriundo dessa aérea para o
comando do agora Batalhdo de Operagdes Policiais Especiais.

Hoje o Batalhdo ja oferece Curso de Operacdes Especiais, Cursos de Acoes
Taticas Especiais, Curso de Atirador Policial de Precisao, Curso de Operagdes Rurais
e Curso Técnico Explosivista, com vagas ofertadas a todo Brasil.

Doravante, continua-se a busca da consolidagdo doutrindria junto a
necessidade de especializacdo em area especifica das operacdes policiais especiais e
principalmente de treinamento permanentemente de forma sistematizada os
assuntos afins. Dessa maneira, o policial podera melhor servir e estar apto a atuar sob

condicdes adversas e produzir resultados positivos, o que atualmente é assunto

recorrente no BOPE PMMT.
TREINAMENTO DAS OPERACC)ES ESPECIAIS POLICIAIS

A histéria das operacdes especiais tem como marco inicial o “Cavalo de
Troia”. Nessa ocasido ocorria uma disputa durante a antiguidade ocidental que ficou
marcada por essa acdo subversiva ocorrida em uma batalha que nao foi pela tomada
de terra e sim para a defesa da honra do Rei Menelau, traido por sua esposa em um
adultério com o Principe Priamo de Tréia. O criador do “cavalo” foi Ulisses, um
engenheiro militar, que em meio a ardua batalha vislumbrou a oportunidade de
adentrar aos muros que abrigavam os troianos de forma ndo convencional. Dentro
do “cavalo de troia” estavam cinquenta dos melhores guerreiros gregos que se
infiltraram nas linhas inimigas sob o pretexto de entregar um presente a Troia pela
vitéria na batalha, dessa forma o presente grego tornou-se um marco na histéria das
Operacgdes Especiais.

As operagdes especiais militares foram sendo a cada ano mais utilizadas, pois

nela era vista a garantia de uma vitéria sobre o oponente. Durante a Segunda Guerra
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Mundial, as tropas especiais britanicas foram fortalecidas e os Comandos e a tropa
do SAS (Special Air Service) foram amplamente utilizados e garantiram a vitéria dos
aliados. Subsequente a isso foram introduzidas tropas de comandos americanas e

assim por diante nos diversos continentes.

O termo Operagdes Especiais estd ligado ao conceito “ultima ratio, do latim, ou,
altima razdo, dltima opgdo”. Os grupos que executam essas tarefas sdo treinados

para atuarem como tdltima resposta, quando as situa¢des sdo extremas e os riscos
elevados (BETINI; TOMAZI, 2010, p. 23).

Denécé (2009, p. 234), caracteriza as Operagdes Especiais (OE) por seis
critérios, que divergem das tropas convencionais:

A busca de um efetivo decisivo, que se pode qualificar de efeito de ruptura; o carater
altamente perigoso das missdes; o volume reduzido do efetivo engajado; seu modo
de acdo ndo convencional; o dominio da violéncia; a confidencialidade em relagédo
as unidades e a seu pessoal (DENECE, 2009, p. 234).

Baseado no primeiro critério descrito e somado ao conceito de Betini é que
vislumbramos a necessidade de bem selecionar e principalmente manter treinado o
operador que devera ter resiliéncia o suficiente para atuar sob condi¢des degradantes
e adversas.

Conforme consta no Dicionario de Termos Militares do Departamento de
Defesa dos Estados Unidos da América, elaborado pela Divisdo de Doutrina

Conjunta do Estado-Maior Conjunto daquele pais, operagdes especiais sao:

Operagdes conduzidas em ambientes hostis, negados ou politicamente sensiveis,
para alcangar objetivos militares, diplomaticos, informacionais e/ou econémicos,
empregando capacidades militares para as quais ndo ha necessidade de uma
ampla for¢a convencional. Essas operacdes frequentemente requerem capacidades
encobertas, clandestinas ou de baixa-visibilidade. As operacdes especiais sdo
aplicaveis em toda a extensdo de operagdes militares. Podem ser conduzidas
independentemente ou conjuntamente com operacdes de forgas convencionais ou
de outras agéncias do governo e podem incluir operagdes por meio de, com ou por
forcas nativas ou substitutas. As operacdes especiais diferem das operacdes
convencionais no grau de risco fisico e politico, técnicas operacionais, modo de
emprego, independéncia de apoio amigo e dependéncia de inteligéncia
operacional detalhada e ativos nativos. Também chamadas de OE
(DEPARTMENT OF DEFENSE, 2014, grifo nosso, tradugio nossa).
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Tracado o Conceito de operacdes especiais, entraremos mais especificamente
no conceito de operagdes especiais policiais, o qual diverge do conceito apresentado

devido ao contexto em que tais operagdes sao aplicadas. Segundo Lucca (2002, £.30):

Isso foi de tal forma assimilado pelas policias militares em particular que, até hoje,
se percebem algumas dificuldades em se adaptar, primeiro a uma situacdo que é
de fato a atividade de manutengdo da ordem publica interna, e isso é bem diferente
das situagdes que envolvem conflito externo; segundo, que o transgressor da lei
nao pode ser visto como um inimigo, nos moldes que a guerra convencional se faz
entender; terceiro, s6 tera futuro o grupo de tropa especial que agir dentro do
ordenamento juridico, tendo como objetivo a preservacdo da vida, da integridade
fisica e da dignidade de todas as pessoas (LUCCA, 2002, f. 30).

Como pudemos ver anteriormente, as operacdes especiais policiais foram
sendo introduzidas no Brasil no inicio do Estado democrético de Direito, no periodo
pos ditatorial, portanto essa atividade foi muito impactada pela Constituicdo Federal
que trazia consigo os ditames da Declaracdo Universal do Direitos Humanos. Diante
disso as OEP (operagdes especiais policiais) ficam marcadas por salvar vidas e
cumprir a lei, assegurar a dignidade humana, as liberdades e os direitos

fundamentais, garantindo a paz social. Como bem traca Bettini:

Sua principal vocacdo ndo é matar o inimigo ou causar destruicdo [visdo
militarista]. Suas missdes e, por conseguinte, seu propodsito sdo desarticular
organizacdes criminosas, por fim em conflitos, capturar criminosos, resgatar reféns,
retomar pontos e instalagdes (modveis e imoéveis), fazer seguranca de pessoas e
lugares, sobreviver em ambientes hostis. Matar somente em legitima defesa,
prépria ou de outrem, ou quando a lei assim permite, através das excludentes de
ilicitude (BETINI; TOMAZI, 2010, p. 26).

As operagdes policiais especiais carecem de registros histéricos, pois muito se
confundiu com operagdes especiais militares. Entretanto, tem-se noticia de que foi em
Xangai, na China, onde se iniciaram as tropas urbanas para combate ao trafico de
6pio, conhecidas como Unidade de Reserva, em missdes especiais para as quais o
policiamento ordindrio careceu de técnicas aprimoradas e equipamentos especificos.
Tem-se noticias também sobre atentados causados por veteranos de guerra que
apresentavam transtornos psicolégicos e tinham que ser combatidos por policiais

detentores de treinamentos especiais.
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A Policia Militar do Estado de Mato Grosso possui além do policiamento
convencional, diversos grupos de policiamento que podem ser caracterizados por
policiamento especializado que atuam em situacdes ordindrias, entretanto, ndo em
operagdes especiais policiais (OEP), pois estas operacdes cabem ao BOPE. As forgas
especiais policiais ndo realizam policiamento preventivo cotidiano, elas atuam de
forma reativa a um incidente critico. Toda a dificuldade enfrentada hoje para
discernir isso, advém do emprego de técnicas de operagdes especiais militares por
tropas especializadas, somado a isso uma deturpacao histérica de operagdes policiais
especiais, em que o BOPE era empregado para missdes diversas de sua missao
precipua, fato este que pode gerar reagdes virulentas, por gerar insatisfagdo,
sentimento de desperdicio e menosprezo das competéncias auferidas com muita
dedicacao e sacrificio.

Nessa conjuntura o BOPE PMMT é a tropa de reserva do Comandante Geral
para atuar em situacdes extraordindrias apos terem sido esgotados todos os meios
disponiveis da tropa ordinéria, visando a solucao do evento de defesa social de alto
risco ali perpetrado.

O BOPE trabalha em regime de prontiddo e deve ser acionado em
ocorréncias extraordindrias, tendo por obrigacdo a tropa ordindria se limitar aos
aspectos doutrindrios de sua esfera de atribuicdo e acionar as FPE em ocorréncias de
gerenciamento de crise. Tal diferenciacdo se d4 pelo grau de treinamento e recursos

logisticos (treinamento, equipamento e armamento) disponibilizados para essa tropa.

O ENSINO PERMANENTE

Face as situagdes que os integrantes da Companhia de Intervencdo Tatica do
BOPE PMMT se deparam, exige-se um grau de treinamento elevado. A capacidade
para oferecer respostas adequadas a sociedade em situagOes extremamente
complexas passa por uma necessidade de ensino permanente aos policiais investidos
dessa fungdo; com isso, adequacdo de conhecimentos recebidos em cursos de
operacOes especiais serdo relembrados, aprimorados pela exigéncia do contexto e
massivamente executados em treinamentos a fim de se evitar erros durante a

execucdo em situagdo real. As situagdes apresentadas estdo a cada dia mais
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complexas e contam com um aparato tecnolégico e um conhecimento técnico elevado
por parte dos criminosos e devido a isso as forcas de seguranca devem estar
constantemente em evolugdo para coibir os atos criminosos e prover a ordem social.
Nesse diapasao serdo elucidado aspectos da educagao permanente.
A constituicao Federal ja previa a necessidade do preparo e qualificacdo para

o trabalho em seu artigo 205, in verbis:

Art. 205: A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera

promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno

desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho. (BRASIL, 1988)

Os agentes de seguranca publica, nesse caso especificamente os integrantes
da Companhia de Intervencdo Tatica, necessitam da educacao para além do preparo
técnico, serem pessoas desenvolvidas, com capacidade de discernimento,
concatenamento de ideias que propiciem a absor¢ao de conhecimentos e formulacao
de doutrina policial. Necessitam, também, ter sua cidadania garantida para atuarem
como cidadaos em potencial em meio a sociedade, garantindo os direitos e deveres
de cada um no coletivo e para o exercicio disso, devem ter qualificacao profissional.

A educacado tem sido vista como vetor de mudancas e devido a isso tem
despertado o interesse da sociedade e as mudancas constantes, devido a dindmica
realidade social, exige a capacitacdo individualizada como forma de sobreviver ao

mercado voraz.

Segundo Teixeira (2005, p.53):

A educacdo é uma resposta da finitude da infinitude. Assim, a educagéo é possivel
para o ser humano, porque este é inacabado, e sabe-se inacabado. Isto leva-o a
buscar sua perfeigdo.

A escola que antes era vista como a tnica responsavel pela educagao do ser
humano, hoje é a base da formagdo profissional e pessoal, pois 0 homem nao se
acomoda com os conhecimentos adquiridos e esta na busca incessante por melhores
condi¢des de vida. Nesse caminho chegamos a educacdo continuada, afinal as
mudangas sdo constantes e a adequacao a essa conjuntura exposta exige a busca pelo

conhecimento.
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Para melhor elucidacao sobre o tema temos a Lei 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, a Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do (LDB), que em seu artigo primeiro
preconiza:
Art 1°- A educagdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino e

pesquisa, nos movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil e nas
manifestagdes culturais. (BRASIL, 1996)

Fica evidente assim que a educagdo nao se restringe a escola ou a formacao
académica profissional e sim nas interagdes do convivio social. E um processo de
construgdo de conhecimento, formatado de conceitos repassados e que somados a
experiéncias, contetdo ja construido e potencial individual permitem novas
percepcdes e evolugdo desse conhecimento. Notadamente, os conhecimentos serdo
construidos, dessarte os novos conceitos nao serao impostos e tidos como certos, e
sim deliberados junto a experiéncia vivida e adequacdo da forma mais vidvel e

prudente.

Para Chiavenato (2007):

A educacdo, de modo geral, é toda a influéncia adquirida pelo ser humano no
ambiente social, desde a sua infancia até o final da vida, de modo a seguir as regras
de conduta cultivadas pela sociedade. J4 a educagdo profissional é aquela
direcionada para a atividade profissional e que compreende trés etapas: a
formacao profissional, o aperfeicoamento ou desenvolvimento profissional e o
treinamento.

No6s deparamo-nos no meio privado com a busca incansavel pelo
aprimoramento profissional na busca por lucros, na busca por oportunidades
melhores de emprego, entretanto, no poder publico, nas operagdes especiais policiais
(OEP) essa cobica pelo conhecimento visa melhor servir ao cidaddo, garantir o Estado
Democrético de Direito, oferecer resposta aceitdvel do ponto de vista legal e moral
para a sociedade e com toda precisdo e astucia que lhe é exigida, principalmente pelo
contexto em que estas operagdes sdo desenvolvidas e pelas adversidades do
cotidiano. Na linha de pensamento de Chiavenato, seguira a andlise dos dados
colhidos em pesquisa de campo que trata da formagdo profissional e mais
especificamente da terceira perspectiva apresentada, o treinamento, entretanto, de

forma continuada.
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ANALISE DA IMPORTANCIA DO TREINAMENTO PERMANENTE
SISTEMATIZADO NO BOPE PMMT

Para poder analisar a importancia da sistematizacdo do treinamento, bem
como, quais as diretrizes utilizadas na condugdo dos treinamentos, apurar
deficiéncias técnicas enfrentadas em operagdes e os pontos fortes e fracos dos
treinamentos foi aplicado um questionario aos integrantes da Companhia de
Intervencao Tatica e ao Comandante do Batalhdo, ao Sub Comandante do BOPE, ao
chefe e membros da Segdo de Instrucdo Especializada (SIESP); e através deste
pudemos chegar a algumas informagcoes.

Apresento agora a anélise, interpretacao e discussdo dos dados coletados nos
questiondrios aplicados, sendo 23 questionarios aos membros das equipes taticas e 5
questiondrios que foram aplicados ao comandante, sub comandante e membros da

SIESP.

ANALISE

Na pergunta de namero 1 foi solicitado que expusessem trés pontos
positivos do treinamento tatico e na questdo dois que elencassem trés pontos
negativos. Essa questdo objetivou decifrar o que os operadores taticos pensam sobre
treinar e jA ver quais os quesitos que precisam ser aperfeicoados para a
sistematizacdo do treinamento. As informacdes apuradas foram excelentes para
planejamentos futuros, pois todos os entrevistados sem excegdo enalteceram os
treinamentos e citando por vezes até mais de trés pontos positivos que foram
solicitados, com énfase para a possibilidade de precisao técnica e tatica, a qualidade
na execucdo da missdo, advinda do treinamento e, devendo ser destacado, que 50%
(cinquenta por cento) citaram o fator confianca, afirmando que os treinos lhe
proporcionam autoconfianga para desempenharem suas fungdes em casos reais,

Como aspectos negativos, criticaram muito a precariedade dos
equipamentos, a falta de municdo para a execugao do disparo nos treinamentos, fator
esse que gera confianca na execugdo em campo. Entretanto, de grande valia para a
pesquisa, citaram a falta de acompanhamento por um corpo técnico especifico para

treinamentos, auséncia de mensuracdo de indices de aproveitamento e rendimento e
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em virtude dessas precariedades citaram a inexisténcia de um planejamento para os
treinos. Por fim, disseram que o0s treinamentos sdo sempre 0s mesmos, sem
diversidade e definicdo de missdo especifica de cada operador dentro de equipe de
intervencao tatica.

Pude observar entdo a necessidade de uma equipe alheia a equipe que possa
estar acompanhando os treinos e realizando a sistematizacdo, com treinos baseados
em dificuldades, e observando os potenciais individuais para empregar o operador
de forma adequada em uma funcdo especifica e ainda para a elaboracao de um
cronograma em que todos saibam qual sera a atividade desenvolvida quando entrar
de servigo, pois, conforme a pergunta 3 (trés) os treinos se ddo na assuncdo de
servico.

Na pergunta 4 foi indagado sobre a duragdao dos treinamentos com o objetivo
de verificar a real situacdo do treinamento. Aproximadamente 20% indicou a
duragdo de duas a trés horas e justamente esses elencaram como ponto negativo o
cansaco e a fadiga durante o servigo, apds o treino, portanto, conclui-se que os treinos
devem ser rigorosamente acompanhados para que ndo se demasiem em tempo e
gerem um cansaco e consequentemente um desconforto e desmotivacdo no
profissional, comprometendo assim o servigo e uma possivel atuacao da equipe.

Na pergunta 5 foi indagado justamente se hd um cronograma das atividades
de treinamento, nas respostas aproximadamente 30% responderam que sim,
entretanto, foi notério que muitos entenderam de forma distorcida a pergunta ao
responderem que hd treinamento todos os dias que assume servico e ndo se as
atividades eram estabelecidas previamente. 50% afirmaram ndo existir um
cronograma pré-estabelecido e ainda 15% afirmaram que o oficial de dia decide no
inicio do treinamento o que sera treinado. Nota-se dessa forma que realmente nao ha
um planejamento expresso dos treinos, ndo ha uma sistematizacao baseada em fatos
concretos e tabulados e sim um conhecimento empirico do oficial que esta a frente da
equipe das necessidades desta. Em contrapartida a esse conhecimento empirico,
restou-se notério como pontos fracos citados na questdo dois, o treinamento do

mesmo assunto todas as vezes, auséncia de planejamento, auséncia de definicdo de
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funcao entre outros pontos que corroboram para a necessidade da definicdo de um
cronograma.

Na pergunta de ntimero 6 foi solicitado que indicassem as dificuldades
enfrentadas no treinamento e mais uma vez quase 100% apontou a falta de meios
necessarios, tais como: equipamento, armamento, municdo, materiais didaticos e um
estrutura adequada; porém, para interesse da pesquisa foram alertados dados
importantes, como por exemplo a existéncia de missdes alheias ao servigo precipuo
da equipe de intervencgdo tatica que sobrepdem os treinos e principalmente que
aproximadamente 22% ainda citaram a auséncia de um quadro de trabalho semanal
ou mensal dos treinos e a auséncia de uma equipe da Secdo de Instrucdo
Especializada (SIESP) para acompanhar o treinamento.

Na pergunta de namero 7 foi indagado sobre quem coordena os treinos, com
o objetivo de verificar junto a esse responsavel a posteriori as diretrizes empregadas,
no entanto, para surpresa deste pesquisador ndo ha uma pessoa responsavel por
coordenar os treinamentos do BOPE PMMT e conforme aproximadamente 90% dos
entrevistados quem coordena o treinamento é o militar mais antigo que esta a frente
da equipe no dia do treinamento. E somado a isso, os entrevistados que afirmaram
ser a SIESP a responsavel, 50% desses afirmou que nao ha sistematizacdo por parte
desta.

Na pergunta de namero 8 foi questionado se quem ministra as instrucdes é
um instrutor especializado no assunto, com o objetivo de verificar se um mesmo
instrutor, especializado no assunto a ser repassado, transmite o conhecimento de
forma didética e sistematizada a todas as equipes do BOPE PMMT. Nas respostas
observou-se que 20% respondeu que ndo, 10% respondeu que sdo os proprios
integrantes da Unidade de Intervencado Tatica (UIT), 1% afirmou ser o mais antigo
que conduz, 1% afirmou que todos conduzem a instrucao e a grande maioria afirmou
que sim (aproximadamente 68%), no entanto, no detalhamento de suas respostas,
muitos especificaram que é um instrutor especializado que participa da instrucdo
juntamente com os demais instruendos. Somado a resposta oferecida na questao 7
em que quase a totalidade afirmou que o oficial de dia que coordena os treinos, fica

implicito que o oficial de dia atua como coordenador da instrucdo e ainda como
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instrutor e aluno e as instrugdes sao repassadas de forma diferente a cada equipe,
fato este que dificulta a consolidagdo de doutrina.

Na pergunta de ntimero 9 foi arguido se o operador sente a necessidade de
treinar permanentemente, com o intuito de verificar a eficdcia do treinamento
permanente no campo subjetivo de cada operador e 100% dos entrevistados
afirmaram a real importancia disso. Elencaram como razdo de treinar o
aprimoramento técnico, reducdo de riscos na atuacdo real, a integridade tatica, a
autoavaliacao da técnica e a possibilidade de evoluir tecnicamente e inovacdo de
técnicas face a situagdo apresentada.

Na pergunta de nimero 10 foi perguntado se o treinamento supre a falta de
material, com o intuito de analisar as condicbes de execucdo com o0s meios
disponiveis. Mais uma vez foi muito criticada a caréncia logistica do BOPE PMMT,
com 90% afirmando que ndo supre, alegaram que a resposta aceitdvel fica
comprometida, afirmaram que as respostas serdo satisfatérias dentro do limite do
possivel e enfatizaram a necessidade de treinar para tentar amenizar a precariedade
logistica.

Na pergunta de nimero 11 foi questionado sobre a existéncia de um relatério
de atuacdo da UIT em que aponte erros e acertos, com o intuito de verificar se essa
fonte de dados é utilizada para subsidiar os treinamentos. Na resposta obtida 61%
afirmaram que ndo hd um relatério com essa finalidade e dos que afirmaram
diferente disso, 50% afirmaram que este procedimento é feito de forma verbal e
informal ao término da operagao.

Na pergunta de niimero 12 foi questionado se ha um cronograma de cursos a
serem realizados pelos profissionais que ali labutam, com o intuito de além do
treinamento permanente, verificar se hd uma busca por novos conceitos, interesse
pelo aprimoramento da doutrina e principalmente para capacitar constantemente
cada profissional. Na resposta todos afirmaram que ndo ha um cronograma para isso
e que os profissionais somente fazem cursos quando esporadicamente é ofertado.

Sobre o assunto da pergunta 12 foi indagado na pergunta de niimero 13 ao
Comandante e subcomandante e aos integrantes da SIESP se ha uma politica de

oferta de cursos de especializacdo aos integrantes da UIT. Na resposta apenas um
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respondeu que sim, entretanto, sem frequéncia definida e constancia. Todos foram
categoricos em afirmar que ndo had como fazer isso pois ndo existe previsdo
orcamentaria especifica para isso e a Policia Militar prioriza outras coisas com a
receita disponivel.

Na pergunta de namero 14 foi questionado ao mesmo publico da pergunta
13, se a UIT treina todas as vezes que assume o servigo e desde quando essa prética é
vigente no BOPE PMMT. Na resposta foi possivel confirmar as respostas oferecidas
pelos operadores téticos, que, via de regra, se treina todos os dias, no entanto,
algumas interferéncias surgem em detrimento do treino. No ambito da pesquisa
pode-se constatar que essa pratica é recente, sendo apenas a partir do ano de 2010 a
implementacdo dessa pratica no BOPE.

Na pergunta de ntmero 15 foi questionado sobre a existéncia de uma
sistematizacdo dos treinamentos e quais as diretrizes utilizadas. Nas respostas
constatou-se que 40% afirmaram que ndo hd uma sistematizacdo do treinamento
continuado e 60% afirmaram que ha uma sistematizagdo. Desses 60% ao citar as
diretrizes norteadoras dos treinamentos, 20% afirmaram que é de acordo com a
necessidade operacional, atendendo a demanda de campo, porém, ndo foi
especificado como esses dados sdao mensurados. Outros 20% afirmaram que h4 uma
sistematizacdo na busca pelo aprimoramento técnico, entretanto, ndo elencou as
diretrizes que conduzem a sistematizacdo. E, 20% afirmaram que “acham” que sim,
mas o oficial que esta a frente da equipe que traca as diretrizes.

O questionario aplicado contribuiu sobremaneira para a elucidacao dos
problemas apresentados no trabalho e ainda propiciou executar a contribuicdo que
este trabalho se propds baseado em dados apurados. Constatou-se que o BOPE
PMMT esta evoluindo e investindo no seu capital humano e se adequando a
necessidade de capacitar seus profissionais para uma exceléncia nos resultados.
Contudo, muita coisa ainda tem que evoluir, a comegar pela proposta desse trabalho
que é a sistematizacdo do treino baseado em diretrizes advindas de relatérios de
erros e acertos em operagdes, sugestdes dos profissionais que ali labutam, e
constatacdo da equipe técnica que estard observando os treinos, medidas essas que

ficam como contribuicdo, tais como: a aplicacdo de um instrutor especializado em

Frederico Corréa Lima Lopes RHM - Vol 16 n° 03 - Jul/Dez 2016 129



O TREINAMENTO PERMANENTE SISTEMATIZADO AOS INTEGRANTES DA COMPANHIA DE INTERVENGAO
TATICA DO BOPE PMMT

cada matéria para ministrar instrucdo a todas as equipes do BOPE como forma de
solidificar a doutrina, o acompanhamento técnico dos treinos, bem como, suporte
para o desenvolvimento dos treinos por parte de uma equipe da SIESP,
desenvolvimento de métodos de mensuracdo de resultados de cada profissional,
utilizacdo de profissional exclusivo para identificacdo de habilidades individuais
para que se possa investir no capital humano aproveitando-se dos potenciais,
elaboracdo de um cronograma baseado em diretrizes concretas e objetivas,
padronizac¢do do tempo de execugdo do treinamento e ainda no campo da gestao de
comando a adequacdo de estrutura para um treinamento satisfatério e a logistica
necessaria para um resultado eficiente e eficaz nas operagdes e treinamentos. E a
busca por uma politica de capacitacdo continuada com um organograma de cursos a
todos os profissionais da UIT, que podera ser obtida a partir de uma estrutura dentro
da Diretoria de Ensino da PMMT que englobaréd dentro do planejamento estratégico,
no Plano Plurianual e no Plano de Trabalho Anual um plano geral de ensino que
depois de ouvidas as necessidades especificas do Batalhdo de Operacdes Policiais
Especiais fara constar de forma detalhada a previsdao de custos e a importancia do

fato.
CONSIDERACC)ES FINAIS

Partindo do principio de que o Batalhdo de Operagdes Policiais Especiais é
uma tropa de reserva do Comandante Geral e que ird atuar somente quando a
situacdo fugir ao controle da tropa de drea, em situagdes de gerenciamento de crise
que lhes cabe a competéncia e considerando que essas situa¢des sdo em via de regra
de grande clamor social, envolvem a imagem institucional de forma complexa e
apresentam eminente risco a vida de alguém da sociedade, chegamos a conclusao de
que a situagdo do BOPE PMMT urge por melhorias.

O treinamento continuado é a chave para que tenhamos um elevado capital
humano que atenda as perspectivas dos olhares vigilantes da sociedade que clama
por justica e um trabalho ético, legal e legitimo do Estado, principalmente em
situacdo de grande perturbacdo emocional que se vé em um gerenciamento de crise.

As repercussdes de uma pequena falha técnica na execugdo da missao de operagdes
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policiais especiais pode vir a se tornar uma catéstrofe internacional que maculara a
imagem institucional ao longo de sua histoéria.

Como foi notado, no trabalho consta uma pesquisa bibliogréfica e a pesquisa
de campo que elucidou pontos chaves da pesquisa que tinha como problema: Ha um
treinamento permanente sistematizado aos integrantes da Companhia de
Intervencao Tatica do BOPE PMMT?

O treinamento continuado permite que os equipamentos possam estar
constantemente sendo testados e adaptados ao operador, permite o aperfeicoamento
e desenvolvimento de técnicas, a consecucdo da integridade tética, padronizacao de
condutas, o desenvolvimento cognitivo de reflexo, agilidade do operador, precisao
das agdes, disciplina consciente individual e coletiva, propiciando maior confianga ao
operador tatico para o desempenho de suas fungdes que exigem tamanha resiliéncia.

Com base nos dados levantados através de pesquisa de campo constatou-se
que o BOPE PMMT desenvolve sim o treinamento continuado desde o ano de 2010,
que ainda carece de diretrizes s6lidas e concretas para o desenvolvimento de
competéncias e aprimoramento de técnicas. Notou-se a ansia pelo treinamento nos
operadores da Companhia de Intervengao Tatica e a vontade de ser melhor e “fazer
acontecer” de cada profissional e da figura dos Oficiais de Dia que em meio a tantas
atribui¢des acumula sozinho a d&rdua missdo de coordenar um treinamento do qual
ele faz parte como instrutor e aluno.

Baseado no apurado, ficou notério a importancia de relatar os erros e
acertos, de ouvir os profissionais em suas angustias e deficiéncias e da necessidade
de uma equipe técnica para dar todo o suporte e planejamento dos treinamentos,
para haver uma sistematizagdo incisiva e peculiar ao BOPE PMMT, fato este que
exigird uma estreita correlacdo dos membros da SIESP com os integrantes das UIT e
principalmente com o oficial que lidera a equipe.

O trabalho apresentado deixa a contribuigdo ao BOPE PMMT e nao com o
intuito de trazer a opcao como tnica e absoluta e sim como uma alternativa de baixo
custo na busca pela exceléncia do servigo prestado e que ainda tera que ser lapidada
e aprofundada com as formas de transmissao do conhecimento no treinamento

permanente.
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A AVALIACAO DO PROCESSO ENSINO-APRENDIZAGEM NA CONCEPCAO
DOS PROFESSORES DO CURSO DE FORMACAO DE OFICIAIS DA
ACADEMIA DE POLICIA MILITAR COSTA VERDE.

Franklin Epiphanio Gomes de Almeidal

RESUMO

O objetivo agora é compreender a concepcdo dos professores do CFO sobre a
avaliagdo. Para tanto, fez-se necessario entender o conceito e a importancia da
avaliacdo no contexto educacional, bem como compreender a concepcao de alguns
tedricos sobre o tema. Além disso, procuramos mostrar o relevante papel exercido
pelas avaliagdes que cumprem adequadamente com suas funcdes diagnostica,
formativa e somativa, no desenvolvimento de um processo de ensino-aprendizagem
construtivista, e analisamos o contetido do Projeto Politico Pedagégico 2013/2015 da
APMCYV sobre a avaliacao educacional. Considerando o objetivo central do trabalho,
tornou-se indispensavel realizarmos a pesquisa de campo aplicando um questionario
aos professores do CFO, que nos permitiu ter uma visao da concepc¢do que possuem
sobre a avaliacdo educacional na APMCV. Grande parte destes professores acredita
que a avaliacdo educacional na APMCV tem sido um importante instrumento
auxiliar do processo ensino-aprendizagem, em que pese considerarem que ha
também uma preocupacdo da instituicio para que a avaliagdo sirva como
instrumento de “medi¢cio” do conhecimento e classificacdo entre os alunos.
Palavras-chave: Avaliacdo - diagndstica - processo ensino-aprendizagem.

ABSTRACT

The goal now is to understand the design of the CFO's teachers about the evaluation.
Therefore, it was necessary to understand the concept and importance of evaluation
in the educational context and understand the design of some theorists on the
subject. Also, we try to show the important role played by assessments that
adequately comply with their diagnostic functions, formative and summative,
developing a process of constructivist teaching and learning, and analyze the
contents of the Pedagogic Political Project 2013/2015 of APMCV on evaluation
educational. Considering the central objective of the work, it has become
indispensable accomplish fieldwork applying a questionnaire to the CFO of teachers,
which allowed us to have a vision of design that have on educational evaluation in
APMCV. Most of these teachers believe that the educational evaluation in APMCV
has been an important auxiliary tool in the teaching-learning process, despite
consider that there is also a concern of the institution to which the evaluation serve as
an instrument of "measurement" of knowledge and classification of the students.
Keywords: Evaluation - diagnostic - teaching-learning process.
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Academia de Policia Militar Costa Verde. Graduado em Direito pela UNIC/Tangara da Serra - MT.
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Metodologia Cientifica e Docéncia.
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INTRODUCAO

Diante das diversas dificuldades e desafios que se impde atualmente a
melhoria da qualidade da educagdao em nosso pais, a avaliagdo do processo ensino-
aprendizagem destaca-se por sua imprescindibilidade ao cotidiano académico, ao
mesmo tempo que pela falta de cuidado com que é trabalhada.

Exemplo disso é que nossa instituicdo pouco aborda tal questdo, apesar de
haver na Policia Militar do Estado de Mato Grosso duas Unidades voltadas
especificamente para a formacao, capacitacao e aperfeicoamento de policiais militares
(@ Academia de Policia Militar Costa Verde e o Centro de Formagdo e
Aperfeicoamento de Pracas), as quais ja sdo, inclusive, reconhecidas como
Instituicdes de Ensino Superior (IES). Além disso, nossos Comandos Regionais (que
sdo as Unidades Policiais presentes nos municipios polos do Estado e responsaveis
pela gestdo do policiamento de toda uma regido) e as Unidades Especializadas (tais
como Batalhdo de Operagdes Especiais, Batalhdo de Transito Urbano e Rodoviario,
Batalhdo Ambiental, entre outros) constantemente realizam algum tipo de curso de
formacao ou capacitagdo para seu pessoal.

Por conta desta caréncia, e tendo em vista o anseio de se complementar uma
pesquisa semelhante ja feita pelo proprio autor com os alunos do terceiro ano do
CFO no ano de 2012, conhecendo melhor a maneira pela qual se da a avaliagdo do
processo ensino-aprendizagem adotado na APMCV, nasce, entdo, o presente
trabalho, entendendo-se que a avaliacdo da aprendizagem escolar ndo é um elemento
a parte do processo didatico de ensino-aprendizagem, mas integra-o como um de
seus elementos constitutivos, ao lado do professor, do aluno, do contexto e do
conhecimento (BALIEIRO, 2003, p. 62).

Desta forma, por ser a avaliagdo um dos elementos constitutivos da
aprendizagem, e por exercer papel de grande relevancia na construcdo do saber do
individuo, contribuindo com o processo educacional, é imprescindivel que ela se
relacione com os demais elementos do processo educativo, ao mesmo tempo em que
seja contemplada no Projeto Politico-Pedagégico, contribuindo, assim, para a

formacao significativa do individuo.
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Demo (2005, p. 05) afirma que “o dnico sentido da avaliacdo é cuidar da
aprendizagem”. Devido a tal importancia, faz-se necessario seu melhor
entendimento e aperfeicoamento, por isso, neste trabalho, procuramos esclarecer o
que é avaliacdo do processo ensino-aprendizagem, sua importancia e suas fungoes.

O objetivo central da pesquisa foi responder ao problema: Qual a concepgdo
dos professores do Curso de Formagao de Oficiais da APMCYV acerca da avaliagdo do
processo ensino-aprendizagem adotado nesta IES? Para tanto, os procedimentos
metodoldgicos compreenderam as pesquisas bibliogréfica, documental e a de campo,
corroborando a compreensao do objeto de estudos. Quanto a pesquisa de campo, sua
finalidade é conhecer a concepcao dos professores do ano de 2014, civis e militares,
acerca da avaliacdo do processo ensino-aprendizagem praticado na APMCV.

A presente pesquisa possui cardter quali-quantitativo, e a metodologia
empregada na pesquisa quanto a técnica de coleta de dados é a utilizacdo de
questiondrio composto por questdes abertas e fechadas, tendo sido aplicado a 58
professores das trés turmas do CFO, sendo que destes, 35 o retornaram. Os dados
das questdes fechadas foram tabulados e analisados utilizando-se tabelas e gréficos

comparativos no programa Microsoft Excel®. A andlise das questdes abertas foi feita

por meio de sua classificacdo em grupos por assuntos afins.

O QUE E AVALIACAO E SUA IMPORTANCIA NO PROCESSO ENSINO-
APRENDIZAGEM

2

A avaliagdo é a mediacdo entre o ensino do professor e as aprendizagens do
professor e as aprendizagens do aluno, é o fio da comunicagdo entre formas de
ensinar e formas de aprender. E preciso considerar que os alunos aprendem
diferentemente porque tém histérias de vida diferentes, sdo sujeitos histdricos, e
isso condiciona sua relagdo com o mundo e influencia sua forma de aprender.
Avaliar, entdo é também buscar informacdes sobre o aluno (sua vida, sua
comunidade, sua familia, seus sonhos...) é conhecer o sujeito e seu jeito de

aprender (PAULO FREIRE).

Luckesi (2002, p. 92) informa que o termo avaliar tem origem latina a partir
da composicao de a-valere, que significa “dar valor a...”, e continua dizendo que a
avaliacdo representa a atribuicdo de valor, um posicionamento positivo ou negativo
em relacdo a um determinado objeto (algo, alguém, uma agdo). Avaliar entdo

significa atribuir valor, ao mesmo tempo em que representa o acompanhamento dos
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resultados obtidos exigindo uma tomada de posicdo favoravel ou desfavoravel ao
objeto avaliado, colhendo informagdes para progredir (ALMEIDA, 2012).

Por isso podemos dizer que a avaliagdo estd presente em quase todas as
atividades humanas. N6s utilizamos a avaliagdo no nosso dia a dia para consumir,
para contratar um profissional ou evita-lo. Avaliamos a temperatura e decidimos que
roupa vestir; avaliamos o caminho a ser tomado, de acordo com o transito, etc..
Avaliar faz parte do viver, faz parte da rotina. E o que se deseja com a avaliagdo que
é realizada: garantir o sucesso na tomada de decisao.

A partir dessa concepgdo, verifica-se que a avaliacdo deve ser utilizada para
facilitar a tomada de decisdes nos mais diversos assuntos, ndo sendo diferente em
relagdo aos processos educacionais e aos curriculos escolares.

Segundo Luckesi (2002, p. 09), a avaliagdo da aprendizagem é “um juizo de
qualidade sobre dados relevantes para uma tomada de decisao”. Isto significa que ao
se avaliar a aprendizagem de um individuo acerca de um conhecimento ou
habilidade é necessario que seja feito um julgamento sobre a qualidade do que foi
produzido, ou seja, necessédrio verificar se o que foi apresentado pelo individuo
satisfaz os parametros estabelecidos e propostos pelo avaliador, que por sua vez,
deve ter optado por parametros relacionados ao Projeto Politico Pedagégico do curso
(ALMEIDA, 2012).

Assim, avaliar é um ato de investigar, pretendendo desvendar qual é a
qualidade da realidade. Feito o julgamento de qualidade, é imprescindivel que seja
tomada uma decisdo acerca do resultado obtido, seja ele satisfatério ou ndo,
lembrando que, caso o resultado ndo agrade, necessaria se faz uma intervencao, de
modo a levar o aprendiz a trilhar o caminho mais adequado.

Todavia, tradicionalmente, pratica-se no ambito da educacdao verdadeiros
exames escolares, trazendo para dentro da escola a seletividade, o que desvirtuou a
esséncia da avaliagdo, imprimindo-lhe uma caracteristica de controle e selecdo.
Diante do desafio de saber se o estudante aprendeu ou nao, surgiu a proposta de
avaliagdo proveniente dos modelos de exames que eram usados na vida social:
exames profissionais, exames para a selecdo de militares, entre outros. Como a maior

parte, sendo todos estes tipos de exames, tinha caracteristicas de seletividade, assim
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foi importada para a avaliacdo da aprendizagem: quem aprende permanece, quem
nao aprende é reprovado ou retido.

Ou seja, 0 exame ndo aparece como uma questao educativa, mas como um
instrumento de controle social. Nao se pode negar, portanto, as questdes mais
abrangentes envolvidas nesse processo, tais como: o caréter sociopolitico e ideolégico
da avaliacdo, sendo utilizada como instrumento de discriminacao e sele¢ao social, na
medida em que assume, a tarefa de separar os “aptos” e os “inaptos”. Por
conseguinte, estes e aqueles ocupam lugares diferentes na estrutura social,
acarretando a inculcagao ideoldgica e a segregacao, numa concepcdo de que ndo é
possivel que todos sejam bem-sucedidos, reforcando a avaliagdo como um
instrumento de poder e controle.

Nao poderia ser diferente, ja que, como nos ensina Luckesi (2002), a avaliacao
da aprendizagem tem se manifestado como uma exigéncia burocratica do sistema,
um lugar de praticas autoritdrias, ameacadoras e seletivas na relacao pedagogica. Na
verdade nao pratica-se o avaliar, mas o examinar, tendo como funcao a classificagao
do aluno, seja em conceitos, em notas ou mesmo em “aprovado ou reprovado”. Tal
postura limita a avaliacdo (deseja-se saber do aluno somente o que ele ja aprendeu; o
que ele ndo aprendeu ndo importa), trazendo consigo o risco de provocar sérios
prejuizos ao aprendiz, que se sentira rotulado e incapaz.

Por isso é necessdrio reforcar que a avaliagdio é um instrumento amplo e
complexo, que deve servir a aprendizagem, que existe para ndo deixar o educando
desassistido, sendo determinante para que processo ensino-aprendizagem tenha

éxito.

FUNCOES DA AVALIACAO

Sempre tive medo da avaliagdo - respondeu a testemunha sem pestanejar. - Em
toda a minha vida escolar e, depois, como profissional, a ideia que me passaram
era de ameaga e punigdo - prosseguiu com um certo rancor na voz. - Diziam que
se eu ndo estudasse para a prova, se ndo fizesse o trabalho, se conversasse durante
a aula, se cometesse qualquer deslize, enfim, teria minha nota sensivelmente
prejudicada. Alids, s6 me falavam de nota, de conceito, de boletim, de relatério de
desempenho. Ninguém jamais me explicou o que havia por trds daquela
parafernalia de ntimeros e instrumentos de avaliagdo (DEPRESBITERIS, 1999, p.
12).
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Sdo raras as pessoas que nunca estiveram em situacdo de serem avaliadas
num processo de ensino-aprendizagem. Quantas delas ja ndo experimentaram aquela
sensagdo de medo de uma avaliagdo, ou perderam noites de sono? Quantas ndo
ficaram na expectativa de algum professor que explicasse o que ha por tras daqueles
instrumentos de avaliacdo, daqueles ntiimeros e conceitos, e qual sua real importancia
para o processo?

Certo é que avaliar cognitivamente apenas, medindo-se o desempenho dos
alunos unicamente por meio de notas ou conceitos, tem-se mostrado insuficiente; a
avaliagdo formal do sistema escolar nao tem atendido as expectativas, e apesar da sua
importancia, é necessario oferecer ao educador um suporte dindmico a servico da
construcao da aprendizagem bem-sucedida.

Para isso, o ato de avaliar deve estar fundamentado em:

a) perspectivas construtivas - pelas quais a avaliagdo deve apontar caminhos
e estratégias de acdo para o professor e possibilitar ao aluno uma formacdo
consciente sobre suas possibilidades. Uma avaliagdo, quando bem realizada, é capaz
de verificar o que o aluno realmente aprendeu, além de fornecer subsidios para o
avanco do trabalho do docente;

b) perspectivas humanizadoras - baseadas na ética, no respeito e na justica,
sendo que o ser humano e seu processo de formagdo sdo o centro da pratica
avaliativa;

c) perspectivas reflexivas - nas quais estdo presentes permanentemente o
exercicio da autocritica e do repensar.

Quanto as fung¢des da avaliacdo, diversos autores importantes acerca do tema
adotam diferentes classificagdes com ligeiras variacdes de abordagem e critérios.
Nossa proposta é nos atermos as fungdes ou modalidades diagnéstica, formativa e
somativa, da maneira como sdo trabalhados por Sant’ Anna (1995), Perrenoud (1999),
Luckesi (2002), Melchior (2003) e Almeida (2012).

A avaliagdo no exercicio de sua funcdo diagndstica precisa ser realizada no
inicio do trabalho, na entrada, identificando os pré-requisitos necessérios, sondando
as habilidades presentes ou ndo, tornando-se uma ferramenta dialética de avango e

identificacdo de novas direcdoes a serem tomadas. Neste mesmo sentido, Luckesi
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(2002, p. 43) defende que a avaliagdo “tera de ser o instrumento do reconhecimento
dos caminhos percorridos e da identificagdo dos caminhos a serem perseguidos”.
Portanto, esta avaliacdo determinard o ponto de partida no caminho em diregao ao
objetivo tracado, facilitando o diagndéstico ao fornecer as bases para o planejamento.

A avaliacdo diagnéstica, segundo Melchior (2003, p. 44) “tem como
pressuposto, a dialética constante entre avaliadores e avaliados, sempre na
construcao dos saberes, das habilidades e das atitudes dos educandos”.

Conforme explicado por Sant’Anna (1995) a avaliagdo em sua fungdo
diagnostica ira:

a) determinar a presenca ou auséncia de conhecimentos ou habilidades
necessarios para aprender algo novo (pré-requisito);

b) identificar as causas determinantes das dificuldades de aprendizagem;

c) comprovar as hipoteses sobre as quais se baseia o curriculo, permitindo
ajustar o programa da disciplina as condi¢des do aluno;

d) sondar o rendimento do aluno: o que aprendeu e o que deixou de
aprender.

Assim, a funcdo diagnoéstica da avaliacdo objetiva conhecer o aluno e sua
bagagem cognitiva, individualizando-o, com vistas a reajustar a acdo e replanejar o
trabalho, caso necessario, por meio da propositura de atividades a fim de superar as
deficiéncias. Essa avaliagdo, também chamada de nivelamento, é aplicada no inicio
do periodo letivo, e auxilia na identificagdo dos conhecimentos prévios do aluno,
auxiliando na individualizacdo da acao do docente, o qual pode utilizar diversos
instrumentos de acordo com sua criatividade e os recursos disponiveis.

Quanto a funcdo formativa ou de controle, a avaliacdo transveste-se de
caracteristicas de continuidade e acompanhamento, permitindo identificar se os
educandos estdo, de fato, alcangando as metas estabelecidas no planejamento, ou se
ha necessidade de correcao de rumo (ALMEIDA, 2012).

Para Perrenoud (1999) a avaliacdo formativa seria a alternativa para a
superacao da avaliacdo hierarquizada e classificatoria, a qual tornaria possivel um
monitoramento e acompanhamento da acdo educativa, que, necessariamente,

produziria uma intervengao diferenciada.
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Constitui-se, entdo, a avaliagdo formativa num instrumento preciso de
averiguacdo, a qual Perrenoud (1999, p. 104) prefere denominar “observacado

formativa”:

Melhor seria falar de observacao formativa do que de avaliagdo, tdo associada esta
esta ultima palavra a medida, as classificagdes, aos boletins escolares, a ideia de
informagdes codificaveis, transmissiveis, que contabilizam os conhecimentos.
Observar é construir uma representacdo realista das aprendizagens, de suas
condi¢des, de suas modalidades, de seus mecanismos, de seus resultados. A
observagdo é formativa quando permite orientar e otimizar as aprendizagens em
curso sem preocupacao de classificar, certificar, selecionar.

Na concepgao de Sant’ Anna (1995), a avaliagdo em sua funcao formativa visa:

a) informar o aluno e o professor sobre os resultados que estdo sendo alcancados
durante o desenvolvimento das atividades, ou seja, se os objetivos foram atingidos;
b) localizar deficiéncias no desenvolvimento do ensino-aprendizagem, a fim de
eliminéa-las;

¢) propiciar feedback da acao.

Ja Melchior (2003) nos indica a necessidade deste processo ser desenvolvido
sistematicamente por todos os professores, de modo que os aprendizes entendam
que nao se estuda visando apenas uma nota ou um conceito, mas para aprender, e,
assim, vao perdendo o medo de errar e de serem avaliados.

Nota-se entdo que a avaliagdo formativa subsidia e acompanha a
aprendizagem, exercendo importante papel na formagdo e construgdo do
conhecimento, revestindo-se de caracteristicas qualitativas, fornecendo ao aluno o
conhecimento de suas deficiéncias e o estimulando a prosseguir. Além disso, auxilia
o professor na medida em que o informa acerca de seu rendimento. Nao €, portanto,
um fim em si, mas, como diria Perrenoud (1999, p.13) é uma “engrenagem no
funcionamento didatico”. No entanto, apesar de estar muito presente nos discursos
das escolas, é muito pouco utilizada, permanecendo, na maioria das vezes, apenas a
avaliagdo ao final do processo, fins decidir a “sorte” ou o “azar” dos alunos.

A fungdo somativa da avaliagdo é aquela que faz um balanco final que
permite verificar o que foi assimilado pelo aprendiz. Geralmente é realizada ao final

do processo, quando a acdo pedagogica ja esta finda. Poderia, assim, ser usada para

140 RHM-Vol16n°03 -]Jul/Dez 2016 Franklin Epiphanio Gomes de Almeida



A AVALIACAO DO PROCESSO ENSINO-APRENDIZAGEM NA CONCEPCAO DOS PROFESSORES DO CURSO DE
FORMAGAO DE OFICIAIS DA ACADEMIA DE POLICIA MILITAR COSTA VERDE
julgar o programa da escola, no entanto, o que se vé é apenas o julgamento do
educando, visando verificar se este foi ou ndo aprovado. E revestida de
caracteristicas quantitativas, de carater seletivo, competitivo e classificatério; é a
sintese de um periodo, com vistas a expedicdo ou nao de um certificado.

Sant’Anna (1995) chama a fungdo somativa de classificatéria, uma vez que
visa:

a) classificar o aluno segundo niveis de aproveitamento;
b) buscar uma consciéncia coletiva quanto aos resultados alcancados.

Para que a avaliacdo se encarregue de sua func¢do de subsidiar e acompanhar
a aprendizagem, deve assumir um papel relevante na construcdo do conhecimento,
abrindo espaco para o questionamento, investigacdo e reflexdo sobre a prética
pedagogica, entendendo o espago pedagogico como interativo, dindmico e relacional,
atendendo em boa medida as fun¢des da avaliagdo. Agora para que isso ocorra é
preciso que seja construido coletivamente no Projeto Politico Pedagoégico da
instituicdo. Além disso, é necessario que haja uma tomada de decisdo por parte dos
professores, refletindo sobre sua pratica, identificando que concepgao de ensino-
aprendizagem a fundamenta, iniciando entdo uma mudanga em suas estratégias e
em suas aulas, tornando-as mais dindmicas e ativas, deixando de ver no aluno

apenas o aspecto cognitivo.

A AVALIACAO E O PROJETO POLITICO-PEDAGOGICO DA APMCV

A avaliacdo atua de maneira subsididria ao planejamento e a execucdo do
ensino proposto pela instituicdo, trazendo em si toda uma concepcao filosofica e
politica. Como diria Hadji (2001, p. 09), a avaliagio é “uma “poderosa alavanca” para a
ampliacdo do éxito na escola”. Assim sendo, para Luckesi (2002, p. 28) “a avaliagdo
nao se da nem se dara num vazio conceitual, mas sim dimensionada por um modelo
tedrico de mundo e de educagdo, traduzido em pratica pedagogica”.

Dessa forma, para entendermos como se da a pratica pedagoégica da
avaliacdo no campo da educagdo, e mais especificamente aquela que ocorre na

APMCYV, é necessario conhecer e entender como a avaliacdo do processo ensino-
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aprendizagem estd contemplada no Projeto Politico Pedagégico (PPP) 2013/2015
desta IES, ja que foi este o documento que planejou detalhadamente os diversos
aspectos do ensino que seriam ali desenvolvidos, de modo que a pratica da avaliacdo
da aprendizagem ndo deve acontecer distanciada daquilo que esta proposto no PPP,

ao contrario, deve estar muito bem articulada com o ele.

Pensar a avaliagdo do processo ensino-aprendizagem é pensa-la numa dimensao
metodolégica e pedagodgica, contextualizada, de acordo com os principios
coletados no Projeto Politico Pedagégico - PPP - da escola. Desta forma deve ser
compreendida como momento de aprendizagem e ndo como instrumento de
verificagdo de aprendizagem, como bem recomenda Luckesi (apud GAMA 1993, p.
166). Pensamento que coloca a avaliacdo numa dimensdo muito mais abrangente.
Pressupdem-se, ainda, ser o PPP elaborado pelo coletivo organico da escola
(GAMA 1993, p.166). E na construgao do PPP que todos elementos do processo
educativo se constituirdo e, por sua vez, a avaliagdo. Pois, a avaliagdo ndo pode
continuar a ser trabalhada isoladamente, nessa dimensao restritamente técnica, em
detrimento da ética, como o é no modelo tradicional de ensino. Avaliagdo ética é
acima de tudo justa, que se justifica com a necesséria transparéncia, valendo-se de
critérios explicitos e com o devido respeito a todos envolvidos. Principios que
devem estar contemplados no PPP (BALIEIRO, 2003, p. 34).

O PPP 2013/2015 da APMCV, no que se refere a avaliacdo do processo
ensino-aprendizagem apresenta os mesmos elementos que seu antecessor, o PPP

2008/2012, informado que:

A avaliacdo do processo de ensino e aprendizagem, visa medir em termos
qualitativos e quantitativos, o desempenho da escola, dos professores e dos
discentes, tendo como finalidades:

a) Corrigir, em tempo habil, qualquer desvio, na busca de objetivos fixados no
projeto pedagégico e plano de curso, através de constante aperfeicoamento da
atuacdo docente;

b) Verificar a necessidade de correcdo do processo de ensino e aprendizagem;

c) Verificar a mudanca de comportamento dos discentes e o atendimento dos
objetivos contidos em cada programa de disciplina;

d) Medir aproveitamento e classificar os discentes;

€) Fornecer subsidios para a pesquisa pedagdgica sobre resultado de avaliacao.
(Projeto Politico Pedagogico 2013/2015 da Academia de Policia Militar Costa
Verde, p. 30)

Além disso, afirma que “a avaliagdo da aprendizagem é um procedimento
didatico de acompanhamento da aprendizagem, de diagnéstico e controle” (Projeto
Politico Pedagogico 2013/2015 da Academia de Policia Militar Costa Verde, p. 60),

reforcando que de modo bastante peculiar a avaliagdo serve para classificar os
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alunos, sendo que esta classificagdo serd responsavel em parte pelas promogcdes que
ocorrerao no decorrer da vida profissional do oficial.

Verifica-se que as finalidades apontadas para a avaliagdo na APMCV sdo
pertinentes, exceto quando, nao obstante sua declarada concepgao construtivista da
educacdo, o PPP traz um enfoque significativo para a func¢do classificatéria da

avaliacdo de seu processo ensino-aprendizagem, dada as peculiaridades do

mecanismo de promocio? do profissional formado, em que pese afirmar que “o
objetivo essencial da avaliagdo é auxiliar a docentes e discentes a visualizarem a
qualidade do ensino e aprendizagem, a partir de critérios definidos e transparentes”.

(Projeto Politico Pedagégico 2013/2015 da Academia de Policia Militar Costa Verde,
p- 60)

A CONCEPCAO DOS PROFESSORES DO CFO ACERCA DA AVALIACAO DO
PROCESSO ENSINO-APRENDIZAGEM NA APMCV

Apresentaremos agora a andlise, a interpretagdo e a discussao dos resultados
encontrados na pesquisa de campo. Os dados foram coletados por meio da aplicacdo
de questiondrio contendo perguntas abertas e fechadas, fornecendo-nos subsidios
quantitativos e qualitativos acerca do nosso objeto de estudo.

Com o intuito de conhecermos a concepcdo dos professores do Curso de
Formacao de Oficiais da APMCV acerca da avaliacio do processo ensino-
aprendizagem adotada por eles préprios nesta IES, aplicamos o questiondrio
constante do Apéndice A a 58 professores. Destes, um total de 35 retornaram o
questiondrio, o que nos possibilitou entender o que se passa com relagao ao processo
avaliativo na APMCYV, a partir da visao do docente.

Os dados foram apresentados seguidos de sua respectiva andlise e

interpretacdo, sendo que é seguida a ordem das questdes conforme estdo no

2 Na Policia Militar temos a promocao por antiguidade, sendo que esta é considerada pela data de
ingresso na instituicao. Todavia, entre aqueles que ingressaram na mesma data, e consequentemente
fazem parte da mesma turma de formacdo, a antiguidade se dara pela classificagdo na turma, dada
pela media das notas obtidas durante o curso.
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questiondrio, acompanhadas de seus respectivos enunciados. Lembramos que nem

todas as questdes foram objeto de andlise no presente trabalho.

RESULTADO

Dentre os professores que responderam ao questiondrio, vinte e cinco (71%)
sdo do sexo masculino, vinte e um (60%) possuem experiéncia de pelo menos cinco
anos como docente na instituicdo e/ou fora dela, trinta (86%) sdo oficiais militares
estaduais (policiais militares ou bombeiros).

A terceira questdo: “Hd reunioes pedagogicas na APMCV com o intuito de pensar
a avaliagio?”, objetivou verificar se a APMCV realiza tais reunides e se hd a
participacdo do docente. De acordo com as respostas obtidas, boa parte dos
professores entrevistados (34% ou doze) diz que ndo ha na APMCV reunides
pedagégicas com o intuito de se pensar a avaliagdo. Ao serem perguntados se
participam destas reunides, treze professores (37%) disseram que nao participam,
sendo que neste total temos os doze professores que disseram nao haver tais reunides
na APMCV e mais um que disse haver as reunides, mas ele, mesmo ciente, nao
participa. Nota-se entdo que hé reunides pedagogicas na APMCV com o intuito de se
pensar a avaliagdo, todavia, ou muitos dos professores nao estdo sendo devidamente
avisados, ou, mesmo cientes, estes ndo comparecem.

A quarta questdo: “Hd orientacoes da APMCV acerca de como deve se dar a
avaliagdo?”, objetivou identificar se a APMCV orienta seus professores sobre como
deve se dar a avaliagdo do processo ensino-aprendizagem, e se ela indica os
instrumentos avaliativos a serem utilizados. Nota-se que na opinido de vinte e nove
professores (83%), a APMCV orienta sobre como deve se dar a avaliacdo no ambito
do CFO, sendo que dezenove professores (54%) disseram que a Academia indica os
instrumentos avaliativos a serem utilizados. Tais professores disseram que a APMCV
indica a utilizacdo de provas escritas, trabalhos e apresentacdes de seminarios, sendo
que afirmam que ha uma preocupacdo em se produzir material fisico das avaliacdes,

a fim de ser arquivado caso haja necessidade de responder a alguma futura
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contestacdo. Os professores que responderam que a APMCV ndo indica os
instrumentos afirmam que a instituicdo deixa tal atribuicao a critério do professor.

Seria de fundamental importancia que a instituicdo orientasse melhor os
professores acerca da forma como deve se dar a avaliacdo do processo ensino-
aprendizagem, bem como indicar os possiveis instrumentos avaliativos a serem
utilizados, até mesmo como uma maneira de tornar o processo avaliativo mais
dindmico e atraente para os alunos, além de direcionar o processo avaliativo fins
atender aos objetivos propostos pelo PPP.

Foi perguntado na quinta questdo: “Vocé conhece o Projeto Politico Pedagogico
2013/2015 da APMCV?”. Tal questao pretendia detectar se os professores da
Academia tiveram contato com o PPP em vigor da Instituicdo para a qual lecionam,
diante da importancia de tal documento na conducado da politica educacional da IES.
A maioria dos professores entrevistados (57% ou vinte) afirma ndo conhecer este
importante documento norteador das praticas de ensino daquela IES. Desta maneira
fica dificil atender aos objetivos do PPP quanto a avaliagdio numa perspectiva
construtivista.

Quanto a opinido daqueles professores que disseram conhecer o PPP
2013/2015 acerca deste documento, percebemos que a maioria o considera um
importante norteador para a prética avaliativa na instituicdo, todavia salientando ser
necessaria uma discussdo mais participativa acerca dos processos avaliativos nele

previstos.

A avaliagdo é uma dimensdo importante do processo institucional tanto no que diz
respeito aos processos formativos diretamente ligados ao fazer curricular, quanto
nos aspectos institucionais. Contudo, é preciso uma discussdo participativa dos
processos avaliativos previstos no PPP da APMCV, de modo que todos os atores
envolvidos na dindmica institucional, professores, alunos, corpo técnico
administrativo e pedagogico contribuam ndo s6 com sua construcdo, como
também possam compreendé-lo para além das questdes meramente instrumentais
e burocraticas de medida do desempenho dos alunos. [...] (Professor 01)

Na sexta questdo questionamos os professores acerca de “Quais os
instrumentos de avaliagdo do ensino-aprendizagem vocé mais utiliza? Por qué?”. Nota-se
que quase a totalidade dos entrevistados disseram que utilizam provas escritas,
trabalhos em grupo e semindrios com apresentacdes orais. Apenas um dos

entrevistados disse utilizar pecas teatrais e jogos ludicos; outro disse utilizar
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relatérios técnicos alinhando teoria e pratica; e um outro disse costuma antes da
prova escrita, aplicar questionarios com consulta, fins permitir a fixagdo do contetado.

A diversificacdo dos métodos e instrumentos de avaliacao é algo necessério
nos dias de hoje. Os modelos tradicionais nos quais os professores tém se baseado
para avaliar ndo satisfazem mais os alunos, e as diferentes ferramentas tecnolégicas
disponiveis tornam mais facil a busca por novos meios de desenvolvimento da
avaliagdo, podendo tornéa-la mais atraente.

Com relacdo ao questionado na pergunta sete: “Quais critérios voce leva em
conta ao aplicar uma avalia¢do aos seus alunos do CFO?”, verifica-se que os critérios
levados em conta pelos professores apresentam grande variedade, havendo uma
preocupagcao geral dos professores em avaliar o aluno durante as aulas, conforme sua
participacdo em sala. Quando se trata de prova escrita, procuram formular questdes
que nado permitam respostas oriundas da aprendizagem mecanica, ou memoristica
ou o famoso “decoreba”, que serve para as provas e e esquecida logo apés. Grande
parte diz também avaliar o poder de sintese e a ligacdo da teoria a pratica

profissional.

A preparacgdo para correcdo é baseada no barema - entdo a resposta deve estar
dentro de um pardmetro, ou seja algumas palavras chaves devem estar contidas,
podem ser também alguns autores, etc. [...] Uso muito para isso “ZPD” Zona de
Desenvolvimento Proximal”, mesmo porque ndo avalio somente no final, durante
as aulas tenho o habito de liberar textos dos teéricos que formulam o contetido da
disciplina, recomendo pesquisas sobre ocorréncias policiais e seus estudos de
casos, realizo estudo dirigidos, todos valendo um ponto que agregara na nota final
da avaliacdo. [...] (Professor 02)

Participacdo efetiva nas discussdes em sala de aula; capacidade de sintese dos
autores de referéncia da disciplina; capacidade de uso adequado dos pressupostos
da metodologia cientifica e normas técnicas; capacidade de reelaborar os
conhecimentos tedricos a pratica de instrucdo vinculado a formagdo dos agentes de
seguranca publica; capacidade de articulacdo de outras fontes de pesquisa [...];
capacidade em desenvolver um prética docente. [...] (Professor 01)

Foi perguntado na questdo oito se “Apds as avaliagoes, os erros e acertos de cada
aluno sdo trabalhados e discutidos por vocé, buscando o entendimento, identificando onde
possa ter havido dificuldade na transmissdo/recepgio do conterido?”. Tal questdo teve por
escopo identificar se os professores da APMCV adotam uma postura construtivista

no retorno da avaliacao, utilizando a avaliacdo em sua funcao formativa, entendendo
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a avaliagdo como um instrumento de apoio a aprendizagem do discente,
promovendo a orientagdo e interagdo professor-aluno.

Denota-se que trés entrevistados (9%) disseram que nao trabalham nem
discutem os erros e acertos de cada aluno, sendo que todos os trés disseram que s6 o
fazem caso a média da turma tenha sido muito baixa, ou seja, identificam-se com
caracteristicas da funcdo somativa da avaliagdo e tradicional de ensino. As respostas
a esta questdo dao conta de que a grande maioria dos professores discutem com os
alunos sobre as avalia¢oes, realizando um adequado feedback, identificando-se com a
funcao formativa da avaliagao.

Na nona questao (“Quando numa avaliagdo é verificado que grande parte da turma
teve dificuldade no entendimento de algum topico, tal assunto é novamente ensinado de uma
maneira diferente?”) procurou-se identificar se os docentes realmente estavam dando
continuidade e o devido acompanhamento ao processo ensino-aprendizagem por
meio da avaliacdo, ndo a utilizando apenas como instrumento de medida e de
classificagdo, mas também para correcio de rumos por meio da retomada dos
contetidos que eventualmente nao ficaram claros para os aprendizes como um todo,
como o quer a funcdo formativa da avaliagdo. Vinte e seis entrevistados (74%)
responderam que sim; nove (26%) responderam que nao, sendo que destes tltimos,
quatro alegaram que ndo hé tempo habil para tal pratica, uma vez que as avaliagdes
costumam ser aplicadas nas tltimas aulas da disciplina, e cinco disseram que nunca
ocorreu situacdo em que grande parte da turma teve dificuldade de entendimento de
algum topico.

Por meio da décima questao (“Como pensa serem recebidas as avaliagoes por parte
dos alunos?”), a qual objetivou verificar a percep¢do dos docentes acerca de como sdo
recebidas as avaliacOes pelos alunos, vinte e trés professores (66%) indicaram que os
alunos recebem bem as avaliacbes, dez (28%) indicaram que recebem de forma
indiferente e dois (6%) indicaram que os aprendizes recebem mal a avaliacao.

Na questdao doze pretendeu-se extrair a percepcao dos professores acerca das
avaliagdes que aplicaram, todavia, direcionando-os a uma analise mais detalhada e
baseada num conceito de avaliagdo como instrumento auxiliar para o

desenvolvimento da aprendizagem do discente, como se vé em seu enunciado,

Franklin Epiphanio Gomes de Almeida RHM - Vol 16 n° 03 - Jul/Dez 2016 147



A AVALIACAO DO PROCESSO ENSINO-APRENDIZAGEM NA CONCEPCAO DOS PROFESSORES DO CURSO DE
FORMAGCAO DE OFICIAIS DA ACADEMIA DE POLICIA MILITAR COSTA VERDE

As avaliagdes que vocé aplica aos alunos do CFO podem ser consideradas
elementos constitutivos do processo ensino-aprendizagem no sentido de que lhe
servem de instrumento para saber como estd o desenvolvimento de cada aluno na
disciplina, permitindo-lhe identificar dificuldades e progressos, melhorando o
ensino da disciplina ou sdo apenas instrumentos de medi¢des e atribui¢des de
notas e/ou conceitos com o objetivo de classificacdo e tendo em vista uma
exigéncia burocratica? Comente.

As avaliagdes, quando bem elaboradas, além de servir para medir a evolugdo da
aprendizagem, servem para avaliar a eficiéncia dos métodos utilizados pelo

professor e porque ndo dizer, serve também como critérios de classificacdo.
(Professor 03)

Sdo mais instrumentos de medigdes e atribui¢cdes de notas e/ou conceitos com o
objetivo de classificagdo, tendo em vista uma exigéncia burocratica. Mas considero
importante porque normalmente os alunos que vdo bem sdo os alunos que se

dedicam. [...] (Professor 04)

Percebe-se que ha uma falta de conhecimento mais profundo de alguns
professores acerca dos métodos, critérios e técnicas avaliativas, o que tem
prejudicado o processo de avaliagdio na APMCV. Os alunos quase nunca sao
informados sobre o que realmente serd avaliado, e acompanha-se muito pouco o
progresso durante o desenvolvimento da disciplina. Além disso, alguns professores
sdo categoricos em dizer que suas avaliagdes sdo meros instrumentos de medida e
atribuigao de nota.

Na décima terceira questao fora obtido os seguintes resultados:

a) 71% dos entrevistados acreditam que por meio dos métodos avaliativos
que empregam na APMCYV conseguem corrigir, em tempo hébil, qualquer desvio, na
busca dos objetivos fixados no projeto pedagoégico e no plano de curso;

b) 83% dos professores acreditam que por meio dos métodos avaliativos que
empregam na APMCV verificam a necessidade de correcao do processo de ensino e
aprendizagem;

¢) 91% dos professores acreditam que por meio dos métodos avaliativos que
emprega na APMCV verificam a mudanca de comportamento dos discentes e o
atendimento dos objetivos contidos no programa da disciplina;

d) 83% dos entrevistados entendem que por meio das avaliagdes medem o
aproveitamento e classificam os discentes.

As respostas obtidas na questdo treze ddo conta de que boa parte dos
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objetivos apresentados sdo atingidos, resultado do aperfeicoamento constante e
perceptivel de alguns professores, tanto militares como civis. Todavia, aparenta-se
que uma das finalidades a ser perseguida pela avaliacio do processo ensino-
aprendizagem na APMCV ainda é a nota, o conceito, com o escopo de classificar os
alunos.

O objetivo dessa abordagem junto aos professores do CFO foi de tdo somente
conhecer como percebem as avaliagdes que aplicam aos alunos ao longo do curso.
Nota-se que pela maioria das opcdes e justificativas apresentadas pelos professores,
quer pela preferéncia, quer pela rejeicao quanto ao tipo de avaliacdo que realizam,
identificam-se com as caracteristicas de avaliagdes tradicionais, pautadas em modelos
autoritarios, que ndo favorece uma aprendizagem construtiva, participativa, em que
pese o discurso ser, em certa medida, o contrario. Ou seja, quando questionados os
professores tendem a crer que de fato realizam uma avaliagdo coerente com os
principios do PPP 2013/2015 da APMCV e que sua avaliacdo é realmente um
elemento constitutivo da aprendizagem. Todavia, quando observamos mais a fundo,
percebe-se a falta de cuidado na elaboracdo das avaliagdes, o ndo compartilhamento
dos critérios avaliativos junto aos alunos, a falta de oportunidade de discussao e
feedback ap6s as avaliagdes, entre outros.

Ou seja, tudo isso nos leva a crer que o processo hoje desenvolvido ainda se
encontra distanciado do modelo construtivista de ensino, pois ndo permite que os
alunos desenvolvam um papel mais interativo no processo ensino-aprendizagem.
Basta lembrarmos que a perspectiva construtivista representa o conhecimento, que
ndo é inato, sendo construido pelo sujeito numa interacdo com o meio fisico e social

(BALIEIRO, 2003).

CONSIDERACOES FINAIS

Partindo-se do principio que a avaliagdo, sendo um dos elementos
constitutivos do processo educacional, exerce um papel fundamental e tnico no
desenvolvimento do processo ensino-aprendizagem e na construcdo do saber do

individuo, é que esta pesquisa surgiu, visando contribuir com a pratica educacional
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da APMCYV, a partir da busca pelo entendimento do que se passa em matéria de
avaliacdo educacional nesta IES.

Como notado, foi percorrido o caminho da pesquisa bibliografica,
documental e de campo com o intuito de respondermos adequadamente ao
problema: Qual a concepcdo dos professores do Curso de Formacao de Oficiais da
APMCV acerca da avaliacdo do processo ensino-aprendizagem adotado na
instituicao?

Buscando esclarecer que a avaliagdio é um importante instrumento de
contribuicao a aprendizagem e de melhoria do ensino no processo educacional, este
trabalho buscou compreender o que é a avaliacdo do processo ensino-aprendizagem,
sua importancia para a educagdo e suas fungdes, bem como a maneira como estd
contemplada no PPP 2013/2015 da APMCYV, além da percepcdo dos docentes acerca
da prética avaliativa por eles mesmos desenvolvida na Academia.

Com base nos dados analisados e interpretados, nota-se que a concepgao dos
professores acerca da avaliacdo educacional na APMCV é, de modo geral, a de que a
avaliagdo, por um exigéncia burocratica e institucional, é sim valorizada como um
instrumento de “medi¢ao” do conhecimento e classificacdo entre os alunos, estando,
dessa forma, distanciada de um modelo construtivista e formativo da avaliacdo, o
qual enxerga nela uma elemento constitutivo e relevante da construcdo do
conhecimento.

Todavia, fora tais exigéncias, o professor tem a liberdade de desenvolver
outros métodos avaliativos como auxiliar do processo ensino-aprendizagem, o que
tem sido colocado em prética por alguns professores, os quais tem observado que a
avaliagdo, quando bem elaborada, contribui muito para o desenvolvimento dos
aprendizes.

Percebe-se que a pratica avaliativa do curso tem caminhado para atender os
principais aspectos abordados pelo PPP, em que pese ainda haver pouca
comunicagao entre professor e aluno sobre os métodos avaliativos, de modo que os
alunos quase nunca sabem o que serd avaliado e de que maneira. Além disso, o
costume de se aplicar as avaliagdes nas tltimas aulas da disciplina tem levado os

professores a negligenciarem importantes papéis da avaliacdo que é discutir o
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desenvolvimento de cada aluno na disciplina, ensinar novamente um assunto
quando parte da turma teve dificuldades, trabalhar os erros e acertos de cada aluno,
identificando onde possa ter havido dificuldade na transmissao/recepcdo do
conteado.

Sabedores de que quando se trata de avaliagdo do processo ensino-
aprendizagem, abre-se um leque das mais variadas possibilidades de se fazé-la, ja
que inameros sdo os instrumentos, as metodologias, as propostas que sustentam tal
prética, ndo pretendemos com esta pesquisa esgotar o tema que é tdo amplo e
sobremaneira relevante para a melhoria da pratica educacional em nossa escola. Mas,
esperamos que ela possa se tornar um instrumento de reflexdo dos professores e

gestores da APMCYV, visando a melhoria do processo avaliativo.
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A FORMACAO PERMANENTE EM TIRO DOS POLICIAIS MILITARES DO
ESTADO DE MATO GROSSO: UM RECORTE PARA O 1° COMANDO
REGIONAL

Fernando Francisco Turbino dos Santos!

RESUMO

O tiro policial é uma das agdes mais complexas, que um policial militar pode
executar. Atualmente na Policia Militar do Estado de Mato Grosso- PMMT, nao
existe um programa continuo de treinamento dos policiais militares, havendo apenas
instrugdes ou curso esporadicos, que ndo contemplam toda a tropa, devido a
diversos fatores. Neste contexto, é que o presente artigo buscou resolver o seguinte
problema: qual é o nivel de conhecimento técnico e preparo em tiro policial pelos
policiais militares do 1° Comando Regional - 1° CR, da PMMT. Por consequéncia, o
objetivo do trabalho ¢é identificar o nivel técnico e de preparo em tiro policial pelos
policiais militares do 1° CR. Foi adotado o método indutivo e como metodologia a
pesquisa bibliogréfica, documental, bem como uma pesquisa quali-quantitativa,
realizada através de pesquisa de campo e aplicacdo de questiondrios, nas unidades
operacionais do 1°CR. Conclui-se que ha uma necessidade latente de se criar um
programa de formacdo permanente em tiro policial para os policias militares do 1°
CR, da PMMT, que seja continuo e aproveitando o préprio Método Giraldi como
referéncia para instrugdes de tiro.

Palavras Chave: Tiro policial; Treinamento; Policia Militar de Mato Grosso.

ABSTRACT

The police shooting is one of the most complex actions, a military officer can
perform. Currently the Military Police of Mato Grosso- PMMT, there is a continuous
training program for police officers, with only instructions or sporadic course, that
does not include all the troops, due to several factors. In this context, the present
paper aims to solve the following problem: what is the level of technical knowledge
and skills in police shooting by police officers of the 1st Regional Command - 1st CR,
the PMMT. Consequently, the objective is to identify the technical and preparation
level in police shooting by police officers of the 1st CR. It was adopted the inductive
method and methodology as the bibliographical research, documentary, as well as a
qualitative and quantitative survey, conducted through field research and
questionnaires, in 1°CR operating units. It is concluded that there is a latent need to
create a permanent training program in police shot to the military police of CR 1, the
PMMT, which is continuous and taking advantage of the very Giraldi method as a
reference for shooting instructions

Keywords: Police shooting; training; Military Police of Mato Grosso.

1Major da Policia Militar do Estado de Mato Grosso, Bacharel em Seguranga Ptablica pela Academia de
Policia Militar Costa Verde, Cuiaba MT, Oficial Aluno do Curso de Aperfeicoamento de Oficiais da
Policia Militar do Estado de Mato Grosso.



A FORMACAO PERMANENTE EM TIRO DOS POLICIAIS MILITARES DO ESTADO DE MATO GROSSO: UM
RECORTE PARA O 1° COMANDO REGIONAL.

INTRODUCAO
Policiamento ostensivo, rddio patrulhamento, manifestagdes, escoltas,

controle de distarbios civis, abordagem as pessoas, cumprimento de mandados
judiciais, prisdes em flagrante delito, revista se rebelides em estabelecimentos
prisionais, estas e muitas outras sdo as atividades desenvolvidas pelos valorosos
policiais militares do estado de Mato Grosso.

Todavia, antes de falarmos de suas atividades é necessario falarmos do
policial militar. Assim como todo ser humano, este também ¢é dotado de inteligéncia
e limitagdes, que necessitam ser modeladas e aperfeicoadas durante toda sua carreia
policial. Como profissional da seguranca publica, o servico prestado pelo policial
militar a sociedade é resultado de treinamentos, que devem lhe ser fornecido.Entre
os treinamentos, o que mais nos chama a atencdo é em tiro policial, pois seus
resultados podem gerar, muitas vezes, problemas tanto a Instituicdo quanto ao
proprio policial que realizou o disparo.

A complexidade que envolve o ato de um policial militar ao realizar o
disparo de arma de fogo é muito extensa. Perpassa por seu curso de formacdo, das
legislacbes existentes, das técnicas policiais, dos procedimentos operacionais padrao,
do uso progressivo da forca, das instrugdes de tiro, do psicolégico do policial, do
stress gerado pela descarga de adrenalina no corpo, esses entre outros fatores podem
influenciar diretamente no resultado do disparo.

Nos recentes desastres em ocorréncias policiais em Cuiaba-MT tiveram
também como fator, o disparo de arma de fogo, por policiais militares. Em
praticamente todos os casos, o uso indevido ou incorreto da arma de fogo, produziu
resultados catastroficos, desde se atingir terceiros com os disparos até a matar um
proprio companheiro de farda, durante o confronto. Tais fatos levam-nos a
questionar o treinamento dos policiais e a prépria Instituicao Policial.

Desta forma, este artigo visa resolver o seguinte problema: qual é o nivel de
conhecimento técnico e preparo em tiro policial pelos policiais militares do 1° CR, da
PMMT, diante da auséncia de um programa de formacao permanente para aquela
disciplina? Como objetivo deste trabalho tem-se justamente em identificar o nivel de
conhecimento técnico e preparo em tiro policial pelos policiais militares do 1° CR.

Para melhor trabalhar o tema, o método utilizado para a pesquisa foi o indutivo e
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para a pesquisa foi realizada uma abordagem qualitativa e quantitativa, com

pesquisa bibliogréfica, documental e pesquisa de campo.

FORMACAO PERMANENTE

A rapidez com que as transformagdes e mudangas ocorrem atualmente torna
necessario que as organizagdes estejam sempre atentas, buscando se adequar e tirar
proveito disso, ficando exposta a risco, caso ndo o faga. Nessa mesma linha de

pensamento:

O ambiente dindmico das organizacdes requer o desenvolvimento de agdes
voltadas a constante capacitacao das pessoas, com vista em torna-las mais eficazes
naquilo que fazem. Tanto é que, com frequéncia cada vez maior, as empresas vém
desenvolvendo programas de formacdo, treinamento e desenvolvimento de
pessoas, a ponto de muitas empresas decidirem-se pela instalagdo ndo apenas de
centros de treinamento e desenvolvimento, mas até mesmo de centros
educacionais e universidades corporativas (GIL, 2009, p. 118 e 119).

Mas o que é treinamento? A melhor definicdo para o treinamento, “é o
processo educacional de curto prazo e aplicado de maneira sistemética e organizada,
por meio do qual as pessoas aprendem conhecimentos, atitudes e competéncias em
funcao de objetivos previamente definidos” (CHIAVENATO, 2004, p. 495).

Assim podemos constatar que o treinamento agregar valores ao capital
humano das organizagdes, isto é, a seus colaboradores, conduzindo-os para os
objetivos da organizacdo.

No ambito da PMMT muito se fala, mas pouco se faz, quando o assunto é
treinamento. Isto se d4 devido a diversos fatores, tais como logistica, orcamentéria,
recursos humanos e outros.

Sdo vérias as terminologias utilizadas para se referir a treinamento, comopor
exemplo a instrucao, Capacita(;éo, curso, nivelamento, reciclagem, adestramento.
Buscando pautar sobre uma nomenclatura que transmitisse a ideia de conhecimento
e que ao mesmo tempo permanecesse ao longo de sua carreira, € que encontra-se a
formagdo permanente. Tal conceito advém da concepcdo de que a educagdo é algo
que é adquirido cotidianamente e de que o ser humano é um sujeito inacabado,
estando em constante processo de aprendizagem, isto é, em processo de formacao.

Confirmando essa tese:
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A partir de agora, a educacdo ndo se define mais em relagdo a um contetido
determinado que se trata de assimilar, mas concebe-se, na verdade, como um
processo de ser que, através da diversidade de suas experiéncias, aprende a
exprimir-se, a comunicar, a interrogar o mundo e a tornar-se sempre mais ele
proprio. A ideia de que o homem é um ser inacabado e ndo pode realizar-se sendao
ao preco de uma aprendizagem constante, tem sélidos fundamentos ndo s6 na
economia e na sociologia, mas também na evidéncia trazida pela investigagdo
psicoldgica. Sendo assim, a educagdo tem lugar em todas as idades da vida e na
multiplicidade das situagdes e das circunstancias da existéncia. Retoma a
verdadeira natureza que é ser global e permanente, e ultrapasse os limites das
institui¢des, dos programas e dos métodos que lhe impuseram ao longo dos
séculos (FAURE,1972, p. 225).

Corroborando nesse assunto:

A formacdo permanente tem por base o entendimento e reconhecimento da
vocagdo ontoldgica dos homens de inacabamento, que os impelem a necessidade
de busca pelo ser mais. Estd permeada pela ideia de que ensinar, aprender,
conhecer e pesquisar estdo em intima relacdo com o fazer docente e encontram-se
indissociaveis (SILVA; CHAVES; CHIGGIL, 2012, p. 6).

Através deste entendimento é possivel observar que o policial militar, como
ser humano é um ser inacabado e estd em um processo permanente de formacao,
tanto pessoal quanto profissional. No seu servico, que ¢é a realizagao do policiamento
ostensivo e a preservacdo da ordem publica, conforme o artigo 144, §5° da
Constituicao Federal brasileira, o policial militar estd em constante aprendizagem e
absorve vérias experiéncias, que cada vez mais o norteard em futuras decisdes na sua
funcao.

Conforme Dall”Aqcua (2007), o policial militar é a personificacdo ou
materializacdo do Estado, pois muitas das vezes o policial militar é a tnica
representacdo do Estado a ir aonde as demais Institui¢des Estatais ndo vao. Diante
disso, o policial militar representa um papel muito importante para a sociedade, que
além de cumprir sua missdo constitucional, de dar seguranca a sociedade, este
também é um educador.

Acompanhando esse pensamento “todo policial, antes de ser policial, tem
obrigatoriamente que ser um pedagogo da cidadania, sob pena de ser um arremedo
de policial e exercer muito mal a sua funcao”(Balestreri, 1998).

Dessa forma é possivel constatar que o policial ndo é um mero agente, do

aparato de seguranca do Estado, mas sim uma pessoa que esta em constante
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aprendizagem e que promove conhecimento e educac¢do a sociedade, na medida em

que presta seu servico.

TIRO POLICIAL

Antes de falarmos propriamente de tiro policial, necessitamos conhecer o
conceito de armas de fogo. Para auxiliar nesta resposta, vejamos o entendimento de
Machado, “Maquina térmica que utiliza a forca explosiva de uma mistura ou
composto quimico, transferindo-a ou dirigindo-a para um corpo sélido e moével
(projétil)” (2010, p. 14).

Cientes disso, a de se saber que as armas de fogo, apesar de existiremha
alguns séculos, continuam a despertar a curiosidade e o apreco humano. Sua
capacidade de acertar alvos a longas distancias, sem comprometer a vida daquele
que porta a arma, possibilitou seu emprego de varias frentes, tanto militar quanto
civil, e uma delas é sua utilizacdo pela policia.

E no servigo policial que atualmente vemos a legalidade do uso de armas de
fogo em nossa sociedade, uma vez que pela Lei N° 10.823, de 22 de dezembro de
2003, também conhecida como “Estatuto do Desarmamento”, o porte de armas de
fogo no Brasil, se tornou proibido, exceto para algumas carreiras, como as carreiras
policiais.

O uso da forca pelo policial é algo legal. Contudo sua necessidade e
proporcionalidade devem sempre ser levadas em consideragdo pelos agentes de
seguranca. Diante deste contexto a Secretaria Nacional de Seguranca Publica
estabeleceu o Quadro de modelo Basico do Uso Progressivo da Forca, de forma a

instruir o escalonamento da forga, como podemos ver a seguir:

'AGRESSAO NAO-LETAL | | TATICAS DEFENSIVAS NAO-LETAIS
RESISTENCIA ATIVA

CONTROLE FiSICO

NORMATIVO PRESENCA POLICIAL
SUSPEITO POLICIAL
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Figura 1: “Modelo Bésico do Uso Progressivo da Forga”
Fonte: Secretdria Nacional de Seguranca Publica.
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Como podemos observar, a forga letal é colocada como tultimo recurso a
ser utilizada pelo policial. Neste entendimento é que Muniz e Proenca Janior (2013)
justificam o uso de armas de fogo, por policiais, como tltimo recurso, uma vez que
os policiais atuam como mediadores de conflitos, na sociedade.

O tiro policial ndo é algo tnico, ele é o resultado de uma série de técnicas que
foram utilizadas, porém nao tiveram efeito. Para se chegar ao disparo da arma de
fogo, o policial necessita antes, passar por varias instrugdes, como de uso progressivo
da forca, armamento e munigdes, legislacdes, técnicas gerais policiamento,
procedimentos operacionais, abordagem policial, entre outros.

Somando a esse conjunto o 1° Congresso Nacional de Instrutores de Tiro
Policial das Policias Militares, realizado na Brigada Militar de Rio Grande do Sul, em
outubro de 2010, reuniu varios instrutores de tiro policial do Brasil e tratou de
discutir véarios dos temas supracitados bem como expediu a Carta de Porto Alegre,
documento no qual estava visando nortear as instrug¢des de tiro policial, nas policias
militares.

Ha também que se saber das normativas existentes a respeito do tiro policial.
Tomando por base, que o policial leva consigo um instrumento capaz de tirar a vida
de pessoas, faz-se necessario um controle do uso deste instrumento. Pensando nisso
foi que a Organizacdo das Nagdes Unidas - ONU criou em 1979, através da
Resolucdao 34/169, o Codigo de Conduta para os Funcionarios Responsaveis pela
Aplicagao da Lei - CCFRAL, no qual buscou criar mecanismos, para que o uso da
forca nao fosse indevida, por parte dos agentes de seguranca publica.

Anos mais tarde, em 1990, a ONU também normatizou os Principios Basicos
sobre o Uso da Forca e Armas de Fogo - PBUFAF, no qual buscou-se orientar a
utilizacdo de outros recursos para o uso da forca, bem como da arma de fogo. No
Brasil havia apenas o Cédigo de Processo Penal - CPP e o Cédigo de Processo Penal
Militar - CPPM tratavam sobre o uso da forca. Somente em 2010 é que foi criada a
portaria interministerial n° 4.226, na qual estabeleceu diretrizes para o uso da forgca,
para os agentes de seguranga publica, no qual fez vérias consideracdes para a

utilizacdo de arma de fogo. Na PMMT o manual de Procedimento Operacional
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Padrao - POP/PMMT, também faz suas consideracdes sobre o uso da arma de fogo
pelo policial militar.

O fato de um policial portar uma arma de fogo faz com que haja necessidade
de treina-lo em tiro. Mas o que ¢é o tiro? Segundo o Dicionario Michaelis, tiro é “ato
ou efeito de atirar; disparo de arma de fogo”. Para atirar com uma arma de fogo é
necessario conhece-la, saber suas peculiaridades e seu funcionamento, e obviamente
treinar tiro.

Atirar com armas de fogo é algo bastante técnico e também muito comum,
tanto é que o tiro é inclusive uma modalidade esportiva, que integra os jogos
olimpicos. Existem vérias modalidades de competicdes de tiro, conhecidas também
como tiro prético ou tiro esportivo. Dentre as modalidades podemos citar o ipsc, tiro
ao prato, duelo ao gongo, silhueta metalica. Para Giraldi (2008) o tiro é como outro
esporte qualquer, como futebol, volei natacao, sé se aprende praticando.

Mas que o difere o treinamento de tiro policial das demais modalidades de
tiro? Dentre as inimeras diferencas que existem, a principal e mais latente segundo
Giraldi (2010) é que o treinamento de tiro policial é voltado para um confronto
armado, onde o policial pode também vir a morrer, caso nao siga os procedimentos.
Uma situacdo de confronto armado desperta no policial as mais diversas reagdes,
conforme explica Giraldi:

Durante um confronto armado o policial sofre profundas altera¢des fisicas e
psiquicas que vao do medo ao panico. O instinto de preservacao da vida, existente
em todos os animais, também se manifesta, de forma intensa, no policial, nessas
ocasiodes.

A adrenalina é jogada em tal quantidade no seu sangue que podera provocar uma
sincope. A pressdo arterial dobra; os batimentos cardiacos triplicam.

A emocdo e a reacgdo sdo tao intensas que, normalmente, antecedem o raciocinio. A
capacidade de raciocinio fica drasticamente reduzida.

Ha um ponto no sistema nervoso central que bloqueia vérias atividades do cérebro
podendo provocar, entre outras coisas, aquilo que se chama de “visdo de ttnel” (o
policial olha e ndo vé); o som chega e ndo ouve; travamento fisico do corpo, total
ou parcial; travamento mental, total ou parcial. As pernas tremem e ficam fracas; a
pupila dilata; o estdbmago encolhe; o rosto adquire palidez cadavérica; suor frio; e

outras consequéncias terriveis; podendo advir dai, caso ndo tenha sido preparado
para o momento, tragédias irreparaveis contra si e contra terceiros (2008, p. 3-4).

Como podemos verificar, o tiro policial nada mais é do que o treinamento de
tiro voltado para situagdes ou ocorréncias tipicamente policiais. Desta forma, varias

Institui¢des policiais, adotam terminologias préprias ou similares, como o “Tiro
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Defensivo na Preservacdo da Vida, Método Giraldi” da Policia Militar do Estado de
Sao Paulo, ou mesmo o “Tiro de Combate Policial” da Brigada Militar do Rio Grande
do Sul.

O método Giraldi foi implantado como padrdo de treinamento de tiro
policial na PMMT desde o ano de 2005. Isso ocorreu através da Portaria n°
001/CCDP/PMMT/2005, que também regulou as quantidades minimas de disparos
por arma de fogo, para formacdo, habilitacdo e aperfeicoamento dos policiais
militares.

Mas para se utilizar uma arma de fogo o policial, antes disso, precisa ser
treinado. Para confirmar com esse pensamento:

Uma vez que o policial militar leva consigo um instrumento capaz e tirar vidas,
grande é a responsabilidade que recai sobre sua pessoa, tanto durante a atividade
de policiamento, quanto de folga. Dai a importancia de aprender a utilizar

corretamente o armamento que é colocado em suas mdos para a defesa da
sociedade e dele préprio (FLORES; GOMES; OLIVEIRA,2001, p. 315).

Corroborando neste mesmo pensamento:

O desejo se direciona para uma necessidade, no caso dos policiais, acertar o
oponente-alvo. Nesse caso, o éxito do atirador ndo sera considerado acaso, mas
resultado do efetivo treinamento, enquanto que qualquer resultado diferente tera
uma explicacdo baseada no imprevisto (SANDES,2013, p. 73).

Também, de forma especifica e brilhante em sua obra, que tratava sobe o
processo de habilitacdo para o uso de armas de fogo na PMMT, resumiu a relevancia

da instrucdo de Tiro Policial da seguinte forma:

Nessa esteira, a presente pesquisa evidenciou que desconsiderar a importancia do
uso de forca letal, através do disparo de arma de fogo, é negligenciar na protegdo a
integridade do policial militar, brincar com a vida de terceiros inocentes, bem
como desvirtuar o papel do Estado, na medida em que se coloca, no atual estado
democrético de direito, como garantidor dos direitos individuais e coletivos
(SOUZA,2014, p. 78).

Finalizando sobre o assunto de treinamento, Setabal e Silva concluiram seu
trabalho, abordando o reflexo obtido pela sociedade referente a capacitacao do
contingente policial do 9° Batalhao de Policia Militar da PMMT. Assim escreveram:

A comunidade que participou da pesquisa, informou que houve melhoria na

prestacdo de servico por parte dos policiais militares do 9° Batalhdo de Policia
Militar. Indicando como melhoria na drea de: policiamento ostensivo; atendimento
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de ocorréncias com mais competéncia; diminui¢do nos roubos, furtos e trafico de
drogas; agilidade nas solicitagdes; aproximacdo da Policia Militar e comunidade;
acoes preventivas e melhoria em agdes nas escolas (SETUBAL; SILVA, 2014).

Buscando verificar a existéncia de treinamentos de tiro na PMMT,
observamos que além do treinamento recebido nos cursos de formacdo, em alguns
momentos de sua histéria, ja foram realizadas iniciativas que ndo prosperaram.
Algumas iniciativas nesse sentido foram abordadas por Dall” Acqua (2007, p. 57),
sendo que em agosto de 2007, foi implementado na PMMT o Curso de Capacitacdo
Continuada em Policiamento Ostensivo. Abaixo podemos observar sua matriz

curricular:

Disciplina Carga Horaria
Técnicas Gerais de Policiamento I 10h/a
Técnicas Gerais de Policiamento II 10h/a
Gerenciamento de Crise 05h/a
Etica e Cidadania 05h/a
Leis Penais Especiais 05h/a
ﬁse(; E;oncgeTea:sizlvo da Forca e Tecnologias 05h/a
Tiro Policial 10h/a
Emergéncias e Traumas 05h/a

55 h/a

Total

Quadro2: Matriz Curricular do Curso de Capacitacdo Continuada em
Policiamento Ostensivo, da PMMT.
Fonte: Diretoria de Ensino, Instrucdo e Pesquisa da PMMT - DEIP-PMMT.

Como podemos observar, das 55 horas/aulas do curso, 10 destas sdo
destinadas a disciplina de Tiro Policial, ou seja, pouco mais de 18% da carga horéaria
foi destinada para esta disciplina, demonstrando assim sua importancia e a
preocupagao da PMMT com o treinamento dos policiais. Consultado a DEIP-PMMT,
esta ndo conseguiu constatar quantos policiais militares foram capacitados em toda a

PMMT e este curso teve sua ultima turma em 2009.

162 RHM-Vol16n°03 -]Jul/Dez 2016 Fernando Francisco Turbino dos Santos



A FORMACAO PERMANENTE EM TIRO DOS POLICIAIS MILITARES DO ESTADO DE MATO GROSSO: UM
RECORTE PARA O 1° COMANDO REGIONAL.

Pelo Centro de Formacao e Aperfeicoamento de Pragas - CFAP-PMMT foi
possivel constatar que no ano de 2008 houve 01 (uma) edicdo do Curso de
Capacitacdo Continuada em Policiamento Ostensivo. Ja no ano de 2009 houve 13
(treze) edi¢oes do referido curso, totalizando 285 policiais que foram capacitados.
Porém, estes nimeros referem-se, apenas as edigdes realizadas no préprio CFAP-
PMMT, nao contemplando as edi¢des que foram realizadas no interior do Estado de

Mato Grosso.

APLICACAO DE QUESTIONARIO E ANALISE

Para a elaboragdo deste trabalho foi utilizada pesquisas bibliograficas e
documentais, além de pesquisa de campo qualitativa e quantitativa, através da
aplicacdo de um questionario aos policiais militares do 1° CR. Quanto a pesquisa
bibliografica vale ressaltar que h& poucas literaturas que tratam sobre o tema do tiro
policial, sendo encontrado mais informagdes apenas em manuais de organizagdes
policiais ou institui¢des militares. No que tange a pesquisa documental foi
constatado também certo descontrole, por parte da Instituicdo, de documentagdes
que permitiriam uma melhor abordagem de tema.

Através da pesquisa de campo, foi possivel fazer uma abordagem
quantitativa e qualitativa, por meio da aplicacdo de questionarios, com perguntas
abertas e fechadas, que proporcionaram aos policiais militares responder e
fundamentar sua resposta.

O 1° CR foi escolhido em virtude de sua gama de efetivo e area populacional.
Este comando possui atualmente 1175 policiais militares, divididos em cinco
batalhodes, trés companhias independentes, seis ntcleos policiais, além da sede, do
boletim tnico e rancho, sendo que estas trés altimas exercem apenas administrativas.
E o comando responsavel pelo policiamento ostensivo nos seguintes municipios e
distritos: Cuiaba, Chapada dos Guimaraes, Santo Antonio do Leverger, Distrito de
Nossa Senhora da Guia, Agrovila das Palmeiras, Planalto da Serra, Nova Brasilandia
e Barao de Melgaco.

O questionario foi aplicado a 72policiais militares, representando assim uma

pequena amostra de 6,13% do efetivo total do 1° CR. Contudo, no dia a dia no 1°CR
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entram de servigo 530 policiais militares. Baseando por esse nuimero operacional
diario, teriamos uma amostra de 13,58 %.

Em sua primeira pergunta, qual o seu posto ou a sua graduacao,
conseguimos verificar que em sua grande maioria, um total de 86,12%dos
questiondrios foram respondidos por pracas da PMMT, uma vez que seu namero é
superior ao de oficiais, que representaram 13,88%das respostas da pesquisa, como
podemos verificar no grafico abaixo. Desse contingente relacionado tivemos 01
capitdo, 09 tenentes, 01 sub tenente, 19 sargentos, 10 cabos e 32 soldados, conforme

pode ser visto na figura 3.
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Figura 3: Quantidade de colaboradores, que responderam ao questiondrio, por cargo
na PMMT.
Fonte: Pesquisa de campo.

A segunda pergunta buscou verificar o tempo de servico dos colaboradores
da PMMT. Foi possivel constatar que em sua grande maioria possui mais de 8 anos
de servico, totalizando aproximadamente 65%, sendo que destes 30% possuem entre
8 a 15 anos de servigo e 35% possuem mais de 15 anos de servico na PMMT,
demonstrando assim um contingente de colaboradores com grande experiéncia

profissional, conforme pode-se observar na figura 4.

164 RHM-Vol16n°03 -]Jul/Dez 2016 Fernando Francisco Turbino dos Santos



A FORMACAO PERMANENTE EM TIRO DOS POLICIAIS MILITARES DO ESTADO DE MATO GROSSO: UM
RECORTE PARA O 1° COMANDO REGIONAL.

m Ate 4 anos W De 443 8 anos

W De 8a 15 anos Mais de 15 anos

Figura 4: Tempo de servigo dos colaboradores da PMMT
Fonte: Pesquisa de campo.

A terceira pergunta teve a intencdo de verificar se o policial militar possui
arma de fogo, buscando saber se o colaborador tem contato didrio com o armamento,
mantendo-se familiarizado com seu instrumento de servico e que também lhe ajuda
no treinamento individual a seco. Desta pergunta verificamos que aproximadamente
metade dos colaboradores possui arma de fogo, contudo a outra parte ndo possui
arma de fogo, conforme pode ser visto na figura 5.

Dos policiais militares que responderam ter arma de fogo, ressalva-se que a
maioria era oficiais e graduados devido a sua maior condigdo financeira para poder
comprar uma arma de fogo e também em funcdo das restricdes existentes na
legislacao, para poder se adquirir uma arma de fogo de calibre restrito, que é de

interesse da maioria dos policiais.

M Sim = MN3o

Figura 5: Colaboradores que possuem arma de fogo.
Fonte: Pesquisa de campo.
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Na quarta questao, foi perguntado se os colaboradores passaram por alguma
capacitagdo ou treinamento de tiro policial, apés o seu ultimo curso de formacdo,
buscou-se avaliar quantos colaboradores continuaram se capacitando, tendo énfase
na disciplina de tiro policial. Do questionario aplicado constatou-se que pouco menos
da metade dos colaboradores da PMMT que responderam o questiondrio
responderam positivamente, sendo que mais da metade ndo teve nenhum tipo de
instrugdo ou capacitacdo em tiro apds sua tltima formagao profissional, como pode-

se verificar na figura 6.

M Sim W MN3o

Sim
MNao

Figura 6: Policiais que passaram por treinamento ou capacitagao de tiro policial, apés
o curso de formacao.
Fonte: Pesquisa de campo.

Contemplando esta dltima pergunta, a quinta questdo buscou complementé-
la verificando ha quanto tempo foi a dltima instrucdo de tiro policial, daqueles
colaboradores que realizaram treinamento ou capacitacdo em tiro policial, apds seu
altimo curso de formacao. Dos 35 policiais militares que afirmaram ter participado
de algum treinamento ou capacitagdo de tiro policial, a grande maioria, 71%, ou seja,
25 policiais tiveram essas instrugdes ha mais de 1 ano, revelando assim que que ndo
se conseguem ter uma capacitacdo anual e nem continuidade de treinamento de tiro
policial, e deste 34%, isto é, 12 policiais tiveram treinamento de tiro policial h4d mais

de 4 anos, como pode constatar na figura 7.
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m Menos de 1 ano
Entre um 1 e 2 anos

Entre 2 e 4 anos

MW Mais de 4 anos

20%

Figura 7: Tempo da tltima instrugao de tiro policial, ap6s seu tltimo curso de
formacao.
Fonte: Pesquisa de campo.

As respostas apresentadas na quarta e quinta pergunta permite inferir que os
policiais militares do 1°CR da PMMT ndo possuem um programa de formacado
permanente em tiro policial.

Na sexta questdo tentou-se constatar quais as armas de fogo que os policiais
militares receberam instrug¢ao em seu ultimo curso de formacgdao ou em instrucgdes

programadas pela PMMT. As respostas podem ser vistas no quadro 8.

Armas / Sub

Graduagao Soldado |Cabo |Sargento| Tenente |Tenente|Capitdo |Total
Revolver cal. .38 32 10 19 1 9 1 72
Pistola cal. .40 24 8 17 1 9 1 60
Espingarda 12 5 1 2 9 1 18
Submetralhadora

cal. .40 5 8 1 14
Fuzil / carabina cal.

5,56mm 2 7 1 10
Fuzil Mosquetao

cal. 7,62 5 1 6

Quadro8: Policiais militares que tiveram instrugdes com todas as armas de fogo que a
PMMT lhe disponibiliza para o servico.
Fonte: Pesquisa de campo.

Obteve como resultado que em sua totalidade os policiais receberam
treinamento com o revolver e aproximadamente 83% destes receberam treinamento
para trabalhar com a pistola. Este niimero se da, uma vez que, revélver e pistola sdo

armas de fogo de porte e que sdo as mais utilizadas em servico. Contudo para armas
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longas, como espingarda, submetralhadora e fuzil, esse percentual atingiu no
maximo25% do efetivo, inviabilizando assim que estes policiais possam trabalhar
com elas e caso ainda assim o facam o poderéa colocar em risco tanto sua integridade,
como a de seus companheiros e também da prépria sociedade.

Outro ponto relevante foi verificado é que quanto maior o posto ou
graduacdo dos policiais militares, mais instru¢cdes com armas de fogo estes
informaram ter. Isto se deve também ao fato de que quanto maior o posto ou
graduacdo, maior é o cunho pedagodgico atrelado aos policiais, que devem
retransmitir seus conhecimentos a tropa. Um dos fatores que impedem essa
transmissao de conhecimentos é a falta de recursos financeiros da PMMT.

A sétima questdo buscou verificar se os policiais militares fizeram algum
curso na PMMT ou fora da instituicdo policial, onde tiveram instrugao de tiro. Esta
questdo foi colocada para verificar se os policiais militares tiveram a oportunidade de
se capacitar dentro da instituigdo policial ou mesmo se buscaram capacitar-se fora
desta, onde puderam treinar o tiro policial. A figura 9 mensura as respostas

apresentadas.

| Sim

Mo
74a%

Figura 9: Policiais militares que se capacitaram dentro ou fora da PMMT, e tiveram
instrugdo de tiro policial.
Fonte: Pesquisa de campo.

Como resultado verificou-se que apenas 26% dos policiais militares, que
responderam o questiondrio, tiveram a oportunidade de se capacitar e de realizar o
treinamento de tiro policial, ou seja, 74% dos policiais militares ndo tiveram
nenhuma capacitacdo, onde puderam treinar o tiro policial, o0 que mais uma vez

demonstra a falta continua de treinamento em tiro policial, pelos policiais militares.
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A oitava questdo buscou também complementar a ultima, de forma a
verificar daqueles policiais que tiveram instrucdo de tiro em capacitagdes dentro ou
fora da PMMT, h4d quanto tempo teria sido realizada sua instrucdo e em qual
instituicdo. Dele podemos constatar que mais da metade dos colaboradores da
PMMT, que responderam afirmativamente a questdo anterior, tiveram sua
capacitagdo e a instrugdo de tiro policial dentro da prépria PMMT. Porém estes
cursos ou foram de formacdo ou algum outro curso especifico, sem uma
continuidade de treinamento no tiro posteriormente.

Outrossim, foi constatado ainda que 40% dos policiais militares tiveram sua
capacitacdo com instrucdo de tiro fora da PMMT e ha mais de 4 anos, demostrando
assim que grande parte do efetivo teve que buscar conhecimentos fora de sua

instituicdo e ndo tiveram mais treinamentos desde entao.
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Fora da PMMT
Dentro da PMMT
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Figura 10: Policiais militares que tiveram capacitagdes, com tiro policial, dentro ou
fora da PMMT.

Fonte: Pesquisa de campo.

A nona questdo tentou evidenciar se os colaboradores da PMMT tinham
conhecimentos das normas internacionais, nacionais e institucionais, quanto ao
disparo de arma de fogo. Dentre as normas existentes podemos citar o CCFRAL,

PBUFAF, CPP, CPPM, portaria interministerial N° 4.226, diretriz conjunta n°
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003/PMMT-BMMT e o POP/PMMT. Nesta pergunta foi permitido que o policial

marcasse mais de uma opgao.

POP/PMMT 29
Portaria Interministerial n° 4.226 19
Diretriz Conjunta n° 003 PM/CBM/MT 4
Codigo de Conduta para os Funcionarios Responsaveis pela Aplicacdo da Lei

- ONU 0
Principios Basicos sobre o Uso da Forca e Armas de Fogo - ONU 0
Desconhece as normas apresentadas 41

Quadroll: Conhecimento sobre normas relativas ao disparo de arma de fogo, pelos
colaboradores da PMMT.
Fonte: Pesquisa de campo.

Pode-se verificar que mais da metade dos policiais militares, isto é
aproximadamente 57%, ndo tem conhecimentos das principais normas referentes ao
disparo de arma de fogo, o que pode gerar conflitos durante a realizacdo do servigo
policial, e principalmente deixar dtvidas sob quando o policial militar pode utilizar a
arma de fogo.

Cerca 40% dos policiais responderam conhecer principalmente o
POP/PMMT. Vale ressaltar que o maior contingente de respostas para o
POP/PMMT deve-se ao fato de que esta matéria foi ministrada aos policiais militares
em seus respectivos cursos de formacdo, tanto de oficiais quanto de pracas. Cabe
aqui destacar que outra legislagdo interna, como a Diretriz Conjunta n° 003
PM/CBM/MT, é de pouquissimo conhecimento dos policiais, porém ndo menos
importante, uma vez que tal normativa trata justamente do porte, cautela e
aquisicoes de armas de fogo.

Legislac6es nacionais e internacionais, e que contém uma gama de contetdo
referente ao uso da forga letal, bem como de procedimentos anterior e posterior ao
disparo de arma de fogo, sdo de pouco ou nenhum conhecimento por parte dos
policiais militares.

Diante deste contexto é inegavel a falta de conhecimento pela maioria da

tropa das legislacdes e normativas referentes ao disparo de arma de fogo.
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A décima e décima primeira questdo se complementam. A décima questao
busca apontar se os policiais militares ja haviam participado de ocorréncias onde
houve a necessidade de efetuar disparos de arma de fogo. Mais de 58% responderam
que sim, sendo que destes 42 policiais militares, 30 ndo acertaram seu alvo,
demonstrando que o treinamento em tiro policial ndo é um luxo, mas sim

necessidade para os colaboradores da PMMT.
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Figura 12: Policiais que j& se envolveram em ocorréncias onde foi disparada sua arma
de fogo.
Fonte: Pesquisa de campo.
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Figura 13: Policiais militares que efetuaram disparos de arma de fogo, em ocorréncias
policiais e que acertaram seu alvo.
Fonte: Pesquisa de campo.

Por altimo, foi perguntado aos colaboradores se sentiam preparados para
atuar com precisdo e rapidez ao utilizar sua arma de fogo. Também foi permitido que

estes pudessem justificar sua resposta.
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Em sua maioria, um total de 57% responderam que ndo se sentem
preparados para utilizar sua arma de fogo, tendo como principal fator a falta de
treinamentos em tiro policial, fornecidos pela PMMT.

Dos 31 policiais militares que responderam estar preparados para utilizar sua
arma de fogo, apenas 13, isto é, menos da metade daqueles policiais militares
receberam treinamento tiro policial apds seu ultimo curso de formacdo ou

participaram de alguma capacitacdo, onde teve instrucdes de tiro policial.
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Figura 14: Policiais militares que se sentem preparados para utilizar sua arma de
fogo.
Fonte: Pesquisa de campo.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, consegue-se demostrar que o nivel de conhecimento
técnico e preparo dos policiais militares do 1° CR em tiro policial é muito baixo,
deixando tanto o policial quanto a sociedade a mercé do acaso ou da propria sorte,
quando aquele necessita efetuar disparos de arma de fogo em ocorréncias.

Outrossim, é notdrio que a falta da continuidade na formacdo permanente
em tiro policial, para os policiais militares acarretard na inseguranca destes quanto ao
uso de sua arma de fogo, bem como coloca em risco a prestacdo do servico policial
militar, ficando assim prejudica a realizagao efetiva do policiamento ostensivo.

E possivel também constatar a relevancia da criacgio de um programa de
formacao permanente para os policiais militares em tiro policial, uma vez que ao

longo de sua carreira, o policial militar ird se deparar com as mais distintas
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ocorréncias, e sabendo que o tiro policial é algo que necessita ser constantemente
treinado, deixar de fazé-lo colocara em cheque tanto a instituicao policial como o
carater de educador do proprio policial, uma vez que este estard despreparado para
prestar seu servico.

Pode se verificar que o programa de formagdo permanente em tiro policial,
ndo leve em conta apenas a pratica do tiro. Este programa deve conter as disciplinas
de uso progressivo da forca, legislagdes, POP/PMMT e técnicas de abordagem
policial, uma vez que tais matérias sdo indispensaveis como preparacdo para a
instrucdo de tiro policial. Quanto a pratica do tiro policial, é recomendado que se
continue a propagar e a disseminar o método Giraldi, uma vez que este ja é utilizado
pela PMMT bem como suas pistas policiais conseguem fazer uma interdisciplinar,

agregando todas aquelas disciplinas mencionadas.
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RESUMO

O ensino policial militar vem ao longo da histéria evoluindo e se adequando a
realidade social que se apresenta de forma democratica e exigente. Na formacao de
profissionais de seguranca publica competentes existe o papel do coordenador
pedagoégico que devera ser democratico e participativo o qual ira, através das suas
caracteristicas e fungdes, orientar a Academia de Policia Militar Costa Verde
(APMCYV)/Instituicdo de Ensino Superior (IES) para o caminho do reconhecimento e
credenciamento através da avaliacdo da Secretaria de Ciéncia e Tecnologia e parecer
do Conselho Estadual de Educagdo. A metodologia empregada neste trabalho foi
qualitativa. Quanto a abordagem a forma utilizada foi a exploratéria e quanto aos
meios usados foram a bibliografica e documental.

Palavras-chave: Ensino policial militar, coordenador pedagdgico e APMCV/IES.

ABSTRACT

The Military Police instruction comes through history evolving and adapting to
social reality that appears democratic and demanding way. In the training of
competent public safety exists the role of pedagogical coordinator to be democratic
and participatory which will through its features and functions guide Academia de
Policia Militar Costa Verde (APMCV)/Instituicdo de Ensino Superior (IES)toward
the recognition and accreditation by the inspection of the Department of Science and
Technology and approval of the State Council of Education. How to approach the
form used was exploratory and as to the means used were the bibliographic and
documentary.

Keywords: Military police instruction, pedagogical coordinator and APMCV/IES.
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INTRODUCAO

Ensino é uma forma didética, sistematica e organizada que o ser humano
transmite conhecimento, informacgdes e vivéncias ao seu semelhante. Atualmente e
normalmente a transmissdo do conhecimento se da nas escolas.

O ensino policial militar formatado e organizado destina-se para a
formacgdo profissional de pessoas em agentes da Seguranca Publica. Com isso existe
no ensino policial militar a finalidade profissionalizante pautada em dois pilares,
hierarquia e disciplina.

Com o ensino policial militar organizado e de qualidade esperamos que o
policial seja educado de forma que possibilite uma resposta quando solicitado de
forma profissional, coerente e flexivel em suas agdes, pois, temos a clara ideia de que
para o cidaddo a policia pode ser bem vinda ou indesejada, protetora, serem “porcos
ou pdrias”, porém, a policia é um fato inevitavel na vida do homem moderno.

No Brasil o ensino policial militar possui suas influencias advindas do
Exército brasileiro o qual por muito tempo foi o responsavel pela formagao dos
policiais militares. E o Exército brasileiro possui suas raizes referentes ao ensino nas
origens francesas e inglesas.

Ha algum tempo o Exército brasileiro buscou o reconhecimento do seu
ensino junto ao mundo civil. Com isso buscou-se o respeito e a seriedade que o
ensino civil promove através do reconhecimento dos cursos superiores e o
credenciamento dos estabelecimentos de ensino.

Posteriormente quando o ensino policial militar foi separado do ensino do
Exército brasileiro comecou-se a formatar um ensino profissionalizante policial e
consequentemente exigéncias referentes a qualidade surgiram. Com isso o ensino
policial militar precisou se adequar as demandas e exigéncias do Sistema de Ensino
Nacional.

A busca pelo reconhecimento dos cursos policiais militares junto ao ensino
civil demandou o credenciamento dos estabelecimentos de ensino junto ao Conselho

Estadual de Educacado. Tal demanda requer o atendimento total e comprometido das
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exigéncias necessdrias para a validacdo dos cursos junto aos 6rgdos fiscalizadores
responsaveis pelo ensino superior.

Na Academia de Policia Militar Costa Verde o processo de
reconhecimento e credenciamento remonta inicialmente aos anos de 1996 em diante
quando o entdo comandante do estabelecimento de ensino policial militar solicitou
junto ao Conselho Estadual de Educacado e posteriormente ao Conselho Nacional de
Educacdo o reconhecimento da APMCV como Instituicdo de Ensino Superior e o
credenciamento do Curso de Formacao de oficiais como curso superior.

Diante de tal pedido ao Conselho Estadual de Educacdo e posteriormente
ao nivel nacional surgiram as necessidades de adequagdes e cumprimento de
inimeras exigéncias feitas por tais 6rgaos para que o processo de reconhecimento e
credenciamento fosse validado.

Dentre as exigéncias existia a necessidade de o Curso de Formagdo de
Oficiais possuirem um Projeto Politico Pedagégico (PPP). O PPP é o documento
oficial que consta a identificagdo do estabelecimento de ensino, missao, visao da
instituicdo mantenedora, histérico, organograma, perfil dos gestores, dos docentes e
discentes, aspectos legais da APMCV/IES, proposta pedagoégica do curso de
formacdo, eixo epistemolégico, finalidade do curso, objetivos do curso, estrutura do
curso, organizacdo curricular entre outras informacoes.

No ensino civil o coordenador pedagodgico juntamente com os demais
professores, equipe técnica e representante do corpo discente é responsavel por
organizar e fazer o Projeto Politico Pedagogico funcionar adequadamente. No ensino
policial militar o coordenador pedagdgico necessariamente precisa adequar a
demanda e exigéncias ao ensino policial militar. Nesse sentido o coordenador
pedagogico precisa fundir e atender aos interesses do ensino com a profissdo policial
militar.

Esta figura tdo importante numa Instituicdo de Ensino Superior deveria
ser o elo que auxilia no processo que promove o credenciamento, reconhecimento e
producdao na APMCV/IES juntamente com o comandante da Academia de Policia
Militar Costa Verde, Diretoria de Ensino Instrugdo e Pesquisa. Porém, esse auxilio da

figura do coordenador pedagogico nem sempre existiu ao longo da histéria da
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APMCV e atualmente a pouco tempo uma coordenadora pedagogica foi nomeada
interinamente.

Diante desse problema por diversas vezes durante os processos de
reconhecimento e credenciamento a APMCV enfrentou e ainda enfrenta dificuldades
junto a avaliacdo da Secretaria de Ciéncia e Tecnologia (SECITEC). Podemos dizer
que nas avaliacdes do orgdo fiscalizador a APMCV/IES nao tem uma nota em
relacdo a parte pedagogica e produgdes cientificas boa por faltar a competéncia
técnica de um profissional na gestdo pedagogica para promover o atendimento das
exigéncias e necessidades que uma IES precisa atender.

Como exemplo claro citamos as produgdes cientificas feitas na
APMCV/IES. Sao produgdes de pesquisas consideradas muito boas, de qualidade,
porém, sem o correto acompanhamento e orientacdes para as devidas publicacdes no
meio académico tanto militar quanto civil.

Diante desse quadro, buscamos responder a seguinte questdo: o papel
desenvolvido pelo coordenador pedagégico interfere no reconhecimento,
credenciamento e producao de uma IES militar?

Ao descrever o coordenador pedagdgico com parametros normativos e
organizacionais estabelecidos, justificamos este trabalho que surgiu a partir da
necessidade, realidade e da experiéncia como agente de ensino em processos de
avaliagdo a partir do olhar e formatacao hibrida necessaria a uma instituicdo de
ensino superior.

Em virtude da opgdo metodoldgica adotada, dispensamos a apresentacao
de hipéteses, pois, tomamos como linha de partida (direcionamento) a vivéncia como
técnica pedagogica na APMCV/IES.

Em relacdo a metodologia utilizada na pesquisa em relacao a abordagem a
forma utilizada foi a exploratéria tendo em vista que o assunto estudado foi pouco
explorado na Policia Militar do Estado de Mato Grosso (PMMT) e levando se em
conta a vivéncia da pesquisadora com o problema apresentado. Quanto aos meios
usados foram a bibliogréfica que forneceu os conhecimentos tedricos e empiricos

buscados através de livros, artigos e monografias. Outro meio utilizado foi o

Patricia Marina da Silva Santos RHM - Vol 16 n° 03 - Jul/Dez 2016 179



FORMAGCAO E IDENTIDADE MILITAR: O PAPEL DO COORDENADOR PEDAGOGICO COMO ELO DE
CREDENCIAMENTO, RECONHECIMENTO E PRODUCAO NA APMCV.
documental, que trata - se de materiais que ainda ndo receberam tratamento

analitico, como pareceres, resolucoes, regimentos, relatérios entre outros.

ENSINO POLICIAL MILITAR

O militarismo possui os seus pilares pautados na hierarquia e disciplina.
Tais pilares sdo apresentados logo no inicio da formagdo dos policiais militares,
sejam eles pracas ou oficiais.

O ensino militar realizado com basena hierarquia e disciplina tem o

carater profissionalizante como exemplifica Campos Janior.

~

O ensino militar é definido como sendo aquele ministrado com fins
profissionalizantes especificos de formar pracgas ou Oficiais das Forcas Armadas
(Marinha, Exército ou Aerondutica) ou forcas auxiliares (Policias e Corpos de
Bombeiros Militares), tendo como base os pilares do militarismo, hierarquia e
disciplina (CAMPOS JUNIOR. 2014.p, 35).

Com isso vale salientar a importancia da transformacdao que o ensino
policial militar promovera ao cidaddo que serd um agente de seguranca publica, ou
seja, um profissional que devera estar preparado fisicamente e psicologicamente para

atender a sociedade da melhor forma possivel, assim contextualiza Ludwig;:

[...] a educagdo militar, por suas caracteristicas, tem um poder muito grande de
transformacao pessoal. Esse poder é sentido desde os primeiros dias em que os
novos alunos entram em contato com a instituigdo castrense, [...] existe um periodo
de adaptagdo que dura algumas semanas, cujo objetivo é iniciar o processo de
despersonalizagdo individual. Nesse periodo, os neéfitos sdo instados a acatar os
valores dominantes da corporacdo bélica: obediéncia, disciplina, hierarquia,
lealdade, pontualidade, assiduidade etc., que ainda ndo estdo devidamente
sedimentado nos iniciantes. Tal estdgio visa, também, arrefecer o carater original
de cada um, transformar o conjunto diversificado em massa homogénea, capaz de
responder, de modo reflexo, as ordens emanadas. (LUDWIG, 1998, p. 35).

O intuito é preparar a pessoa, o ser humano, para ser um profissional que
terd que tomar decisdes sobre agdes criminosas, problematicas, com possiveis

consequéncias tanto positivas quanto negativas frente ao crivo da sociedade.
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O ENSINO POLICIAL MILITAR NO BRASIL

As Policias Militares originaram-se da Divisdo da Guarda Real de Policia,
no Rio de Janeiro, em 1° de maio de 1809, e, mais concretamente, com a promulgagao
do Ato Adicional a Constituicdo de 25 de marco de 1824. Com isso o ensino policial
militar ndo pode ser entendido sem o contexto histérico e politico do cendrio
mundial e do Brasil.

Salientamos que as origens do ensino policial é proveniente do ensino
militar do Exército Brasileiro. A Real Academia Militar foi criada em 1810 com a
finalidade de formar militares brasileiros. A formacao inicial foi construida com base
nos curriculos de origem francesa. A Real Academia Militar atualmente é conhecida
como Academia Militar das Agulhas Negras (AMAN) a qual forma os Oficiais do
Exército Brasileiro. Conforme Rondon Filho:

A Policia Militar como Institui¢do formalmente militarizada sofreu ao longo de sua
existéncia forte influéncia do ensino aplicado ao Exército Brasileiro voltado a
cultura de defesa do Estado, foco que na atualidade se desvirtua dos interesses

coletivos que almejam na policia uma concepgdo cidada [...] (RONDON FILHO.
2011.p, 95).

Em 17 de janeiro de 1936 através da Lei n° 192 sancionada pelo Presidente
Getulio Vargas as Policias Militares foram reorganizadas sendo consideradas
reservas do Exército.
Com o advento do Decreto n° 66.862, de 08 de julho de 1970 foi aprovado
o regulamento para as Policias e Corpos de Bombeiro Militar (R-200).
Art. 13. A instrucado das Policias Militares limitar-se-4 a engenhos e controlada pelo

Ministério do Exército através do Estado-Maior do Exército, na forma deste
Decreto-lei.

Com o Decreto Lei n° 667 observamos que o ensino policial ainda ficou
atrelado as orientagdes pelo Ministério do Exército. Nesse momento surge pela
primeira vez a Unido utilizando a palavra “ensino”.

Em 12 de janeiro de 1983 com o Decreto Lei n° 2010 que alterou o Decreto

Lei n° 667, de 02 de julho de 1969, que reorganizou as Policias Militares e os Corpos
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de Bombeiros Militares dos Estados dos Territorios e do Distrito Federal e d& outras
providéncias estabeleceu além da instrucao que o ensino fosse contemplado:
Art 26 O ensino nas Policias Militares orientar-se-4 no sentido da destinagédo
funcional de seus integrantes, por meio de formacdo, especializacio e
aperfeicoamento técnico profissional, com vistas, prioritariamente, & Seguranca
Pablica.
Art 27 O ensino e a instrucdo serdo orientados, coordenados e controlados pelo

Ministério do exército, por intermédio do Estado Maior do Exército, mediante a
elaboracao de diretrizes e outros documentos normativos.

Nesse momento surge pela primeira vez a Unido utilizando a palavra
“ensino”. Surgiram também diversos estudos e legislacdes sobre equivaléncia de
ensino citado nas legislagdes como: Parecer n° 58/CFE (Conselho Federal de
Educacao), no artigo 79 da Lei de Diretrizes e Bases/61, no Parecer n °74/CFE e no
Parecer n 274/64/CFE.

Em 1999 com a lei n°® 9786 de 8 de fevereiro atendendo ao que preceitua a
Constituicdo Federal houve o desatrelamento das Policias e Bombeiros Militares
Estaduais do Sistema de Ensino no exército com caracteristicas proprias para as
atividades de educacdo, de instrucdo e de pesquisa.

A partir desse momento surge a autonomia dos Estados para organizarem
o ensino militar, porém, acompanhada de principios e objetivos norteadores do
Sistema de Ensino do Exército que busca sempre uma integragao a educagao nacional
através do que estabelece as Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional. Isso que
permitiu a equivaléncia de estudos até aquele momento ou que se buscasse o
reconhecimento do curso desde que atendesse ao que preconizava a Lei n°® 9394/96

(LDB) e regulamentagdes Estaduais em vigor conforme a previsdo contida no artigo

83.

O ENSINO POLICIAL MILITAR EM MATO GROSSO.

Em 05 de setembro de 1835 foi criada a Forca Policial denominada

“Homens do Mato”. Nesse momento comegou a separacao do Exército Brasileiro que

ainda permaneceu responsavel pela formacao dos integrantes da entdo Forca Policial.
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Nesse periodo a formagdo do policial era de responsabilidade do juiz de
paz, conforme relatos de Souza [..] Nesse periodo a figura do juiz de paz era
responsavel pelo recrutamento dos policiais militares e selecionava os integrantes da
milicia com a incumbéncia de torna-los “tateis” a sociedade [...] (Souza, 2005. P, 8).

Conforme citamos na formagdo apresentada acima os policiais militares
eram formados de acordo com as condigdes oferecidas naquele momento. Na obra de
Rondon Filho observamos:

Desse periodo até a década de 1930, os oficiais da Policia Militar ndo eram
diplomados em escolas militares. O marco divisério dessa cultura é o ano de 1943,
momento em que chegaram os primeiros oficiais formados nas escolas militares do

Rio de Janeiro e Sao Paulo, sendo apés esse fato exigido a formagédo na &rea técnica
militar para aqueles que desejassem ser oficiais da PMMT. (2011. p,96).

Posteriormente em 1951 foi solicitado ao governador Fernando Corréa da
Costa a criagdo do Centro de Instrucdo Militar (CIM). No ano seguinte foi criado o
(CIM) para a formagao dos proprios oficiais da Policia Militar. Entre os anos de 1953
a 1960 foram formadas 07 (sete) turmas. Posteriormente os oficiais voltaram a ser
formados em outros Estados.

Apenas em 1993 com a ativacdo da Academia de Policia Militar Costa
Verde que foi criada em 27 de novembro de 1987, através da Lei n° 5177, os oficiais
da PMMT voltaram a ter a sua formacao no Estado. A selecdo dos futuros oficiais
aconteceu através de um convénio com a Universidade Federal de Mato Grosso. A
APMCYV apresentou-se como Instituicdo de Ensino Superior.

Para definir a identidade policial desejada, a PMMT buscou, a sua
fundamentacdo legal na Lei Federal n°® 5692/71, lei de diretrizes e bases da educacao,
que remetia o ensino militar a uma lei especifica. Com base nesta argumentagao a
Policia Militar obteve o direito de, em 1994, criar a sua prépria legislacao através da
Lei do Ensino da PMMT n° 6388, de 03 de janeiro de 1994.

O Sr. Ten Cel PM Zuzi Alves da Silva Filho comandante da APMCV
solicitou no ano de 1996 através do Processo n°® 103/96 junto ao Conselho Estadual

de Educagao a equivaléncia de estudos ao nivel de 3° grau para o Curso de Formacao

de Oficiais.
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Em julho de 2000 o Secretério de Seguranca Pablica instituiu uma Portaria
que formou uma comissdo composta pelos titulares dos 6rgaos e instituicdoes de
Ensino da Seguranca Publica composto por especialista e técnicos da &rea
educacional com o objetivo de construir uma proposta integrada de Ensino.

Além disso, a Secretaria de Justica e Seguranga Pablica (SEJUSP) também
em 2000 elaborou o primeiro Projeto Politico Pedagégico através da PMMT com base
no Plano Nacional de Seguranca Publica. A Matriz Curricular Nacional foi adotada
na APMCYV a partir do ano de 2004 até os dias atuais como referéncia para os seus
curriculos. Exposta como um dos resultados positivos do Governo Federal, ela se
propde a ser um referencial nacional para as atividades de formagdo em Seguranga
Pablica a qual busca uma formacao policial profissional, integrada, que respeite a
dignidade da pessoa humana, pautada em principios e conceitos dos direitos
humanos e da policia comunitaria.

A PMMT passou a buscar uma adequagdo do ensino policial militar as
necessidades apresentadas pelo cendrio politico social através de convénios com
universidades, Federal e Estadual. Atualmente os alunos a oficiais da Academia de
Policia Militar Costa Verde sao selecionados através de concurso publico feito pela
Universidade Estadual de Mato Grosso (UNEMAT) em que saem formados em
Bacharel em Seguranca Publica.

Atualmente a Lei Complementar n°® 408/10, Lei de Ensino da PMMT, que
institui o Sistema de Ensino da Policia e do Corpo de Bombeiros Militar do Estado de
Mato Grosso e dé outras providéncias e que regulamenta juntamente com as demais
leis referentes ao ensino nacional o Curso de Formacao de Oficiais e demais cursos na

APMCV/IES. Conforme podemos observar:

DO SISTEMA DE ENSINO

Art. 1° A Policia e Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Mato Grosso, tendo em vista
o disposto no Art. 83 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, manterd sistema préprio de ensino, com a finalidade de qualificar
recursos humanos necessarios a ocupacao de cargos e para o desempenho de fungdes
previstas na Lei de Organizagdo Basica (LOB) da Policia e do Corpo de Bombeiros Militar
do Estado de Mato Grosso.

Art. 2° O Sistema de Ensino compreende as atividades de educacao, instrugdo, pesquisa,
extensdo, educagdo a distdncia e programas de poés-graduacdo realizadas nos
estabelecimentos de ensino e outras organizacdes militares do Estado com tais
incumbéncias e participacao do desenvolvimento de atividades culturais.
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Como o ensino policial militar estd pautado para a finalidade profissional
existe inimeras preocupacdes implicitas além do ensino civil com isso temos que
pensar numa formagdo profissional baseada e fundamentada nas necessidades da
profissdo policial militar atendendo ao que preceitua a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional.

Nessa formacdo profissional temos que demonstrar algumas diferencas

que existem entre o ensino civil e o ensino policial militar.

DOS PRINCIPIOS E FINALIDADES DA EDUCACAO NAS INSTITUICOES
MILITARES ESTADUAIS.

Art. 6° Sao principios da educagdo nas Instituicdes Militares Estaduais:

I - integracdo a educagdo nacional;

II - selecdo pelo mérito;

III - profissionalizagdo continuada e progressiva;

IV - avaliacdo integral, continua e cumulativa;

V - pluralismo pedagoégico;

VI - aperfeicoamento constante dos padrdes éticos, morais, culturais e de eficiéncia;
VII - titulagdes e certificacbes proprias ou equivalentes as do sistema de ensino
civil.

Art. 7° A Educagdo Militar Estadual valoriza as seguintes atitudes e
comportamentos nos concludentes de suas modalidades de ensino:

I - integracdo permanente com a sociedade;

II - preservacao das tradi¢Ges e cultura policiais e bombeiros militares;

III - educacdo integral;

IV - assimilacdo e pratica dos deveres, dos valores e das virtudes policiais e
bombeiros militares;

V - comportamento diferenciado dos reflexos e atitudes funcionais;

VI - atualizagdo cientifica e tecnolégica.

CREDENCIAMENTO DA APMCV JUNTO AO CONSELHO ESTADUAL DE
EDUCACAO

Através da Lei n°® 9394/96 no seu artigo 83, Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional, que estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional
observamos o que nos remete ao ensino militar: “Art. 83. O ensino militar é regulado
em lei especifica, admitida a equivaléncia de estudos, de acordo com as normas
tixadas pelos sistemas de ensino”.

Com o Parecer n° 1295/2001 o Conselho Nacional de Educacdo destaca a
importancia que as Ciéncias Militares desenvolvidas pela marinha, Exército,
Aerondutica e seus auxiliares justifica a inclusdo no rol das ciéncias estudadas no

Brasil e que inclusive o aproveitamento de estudos nas demais ciéncias realizado no
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sistema militar ou civil podera ser aceito sempre que tiver interesse das institui¢oes
desde que respeitadas as legislagdes e normas especificas.

Diante do exposto ao pensarmos no ensino policial militar feito pela
Academia de Policia Militar fazemos referéncia a uma Instituicdo de Ensino Superior
que vem buscando ao longo do tempo atender adequacbes e exigéncias
constitucionais e estaduais que visa principalmente satisfazer aos anseios da
sociedade.

Através do processo n° 103/96 - CEE iniciou-se o interesse e o processo de
solicitacdo para a equivaléncia de estudos ao nivel de 3° grau para o Curso de
Formacdo de Oficiais. Na época o CFO apresentava-se com 4410 horas/aulas
distribuidas em trés anos e mais 290 h/a de complementagao de estudos.

Do pedido solicitado ao Conselho Estadual de Educacdo foi feito o Parecer
n° 092/96 - CEE aprovado em sessao plendria de 27 de agosto de 1996 com parecer
favoravel ao Curso de Formacdo de Oficiais sobre a sua equivaléncia de estudos. A
relatora do CEE recomendou a mantenedora que encaminhasse o processo ao
Conselho Estadual de Educacao

Através da Resolucao n°® 253/96 o Conselho Estadual de Educagdao - MT
declarou a equivaléncia do Curso de Formacdo de Oficiais ao nivel superior
ministrado via Ensino Militar pela Academia de Policia Militar Costa Verde.

Com as mudangas propostas na nova Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional o processo de equivaléncia e reconhecimento ficou parado
aguardando a concretizacdo do que se poderia prever em relagdo ao ensino militar.
Diante de tal situacdo apenas em margo de 1998 o Sr Cel PM Celso Benedito Pinheiro
Ferreira - comandante da APMCYV solicitou orientacdes a Presidente do CEE para
viabilizar a equivaléncia de ensino através do reconhecimento do Curso de Formacao
de Oficiais da APMCV em nivel nacional.

Através da Informacao Técnica do CEE - MT, Processo 173/98, a Sra Luzia
Helena Trono M. de Souza, técnica do CEE, informou que o CEE estava se
adequando as novas regras da LDB e que coube aos Sistemas Estaduais a
responsabilidade de legislar sobre varios assuntos, entre eles o ensino superior.

Sendo que para emitir qualquer parecer ou resolugdo a Presidente informou que o
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CEE encontrava se em trabalho de regulamentacdo e que apods esse periodo iria
emitir o parecer solicitado pela APMCV.

Ja em 1999 o Sr. Cel PM Almir Balieiro - comandante da APMCYV reiterou
o pedido de equivaléncia de ensino através do reconhecimento do Curso de
Formacao de Oficiais da APMCV em nivel nacional. Através do Parecer n 049/00
CEE aprovado na Camara de Ensino Superior em 22 de fevereiro de 2000 a relatora
do CEE declarou favoravel a ratificagio do Parecer n° 092/96, reconhecendo a
equivaléncia de estudos do Curso de Formagdo de Oficiais ao nivel superior
desenvolvido pela APMCV.

Considerando que o Parecer 428/2003, do CEE/MT, de 09.12.2003, ao se
remeter a equivaléncia de ensino militar ao civil, aprovada pelos Pareceres 092/1996
e 099/2000 e a Resolugao 253/1996, todos do CEE/MT, considerou o Curso de
Formacao de Oficiais - CFO de nivel superior, tratando-o como Bacharelado em
Seguranca Puablica. No parecer citado consta que a APMCV apresentou o Projeto
Politico Pedagogico contendo o quadro de organizagao curricular do CFO/Bacharel
em seguranga Publica.

Com a Resolugdo Normativa n°® 311/2008 - CEE/MT que dispde sobre
normas para a organizacdo, o funcionamento e o processo de regulacdo e de
supervisao das Instituicdes de Ensino Superior e de seus cursos, pertencentes ao
Sistema Estadual de Ensino de Mato Grosso, e da outras providéncias observamos.

Art. 1° - Estabelecer normas para a organizagdo e o funcionamento da Educacio
Superior no Sistema Estadual de Ensino de Mato Grosso, dispondo, em especial,
sobre o exercicio da funcdo de regulacdo e de supervisao das Institui¢cées de Ensino
Superior - IES e de seus cursos.

§ 1° - A Educacao Superior do Sistema Estadual de Ensino compreende as IES,
criadas e mantidas pelo poder publico, estadual ou municipal.

§ 2° - A regulagdo, realizada por meio de atos administrativos que autorizam o
funcionamento de IES e de seuscursos, é funcao de responsabilidade precipua do
Conselho Estadual de Educagao - CEE/MT, constituindo-se em chancela do poder
publico.

§ 3° - A supervisdo, realizada com fins de zelar pela conformidade da oferta de
educagdo superior no Sistema Estadual de Ensino nos termos da legislagao

aplicavel, é de competéncia da Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia -
SECITEC/MT, constituindo-se em controle e acompanhamento do poder publico.
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Para adequarmos o Curso de Formacao de Oficiais de forma profissional,
ter o curso credenciado a APMCV precisa regularmente solicitar junto a SECITEC o

sua avaliacao.

Art. 38 - Credenciamento consiste no ato administrativo oficial pelo qual o poder
publico estadual assegura em que modalidade da tipologia académico-
institucional enquadra a IES e, no caso de campus, declara a sua integracao
institucional, nos termos do artigo 48 e 49 da presente Resolucao.

E como uma das exigéncias principais feitas pela SECITEC para o
credenciamento estd a existéncia de um Plano de Desenvolvimento Institucional.

Art. 41 - O Plano de Desenvolvimento Institucional - PDI é parte integrante de um
projeto institucional das IES que devera conter, pelo menos, os seguintes
elementos:
I. Perfil Institucional: identificacdo da IES, histdrico, missdo, objetivos, metas com
foco nos objetivos gerais;
II. Planejamento e Gestdo Institucional: objetivos e metas do planejamento e gestao,
da organizacdo académica e administrativa, do planejamento e organizacao
pedagogica, da oferta de cursos e programas, da infra-estrutura fisica e académica,
dos aspectos financeiros e orcamentarios;
III. Avaliacdo e Acompanhamento do Desempenho Institucional: objetivos e metas

para a avaliacdo e acompanhamento, projetos de acompanhamento e avaliacao;
IV. Cronograma de implementacao do PDIL.

Através da Res. Normativa n°® 001/2009/CEE-MT que fixa as diretrizes
para a elaboracado e aprovagao do Projeto Pedagogico Institucional (PPI) e do Plano
de Desenvolvimento Institucional (PDI) das Institui¢cdes de Ensino Superior do
Sistema Estadual de Ensino de Mato Grosso observamos a preocupagdo e os
objetivos em regular os cursos nas IES.

O projeto politico pedagdgico é considerado projeto porque retine
propostas de agdo concreta a executar durante determinado periodo de tempo. E
politico por considerar a escola como um espaco de formagao de cidadaos
conscientes, responsaveis e criticos, que atuardo individual e coletivamente na
sociedade, modificando os rumos que ela vai seguir e para finalizar considera-se
pedagoégicoporque define e organiza as atividades e os projetos educativos
necessarios ao processo de ensino e aprendizagem.

A Resolugao Normativa n° 311/2008 - CEE/MT cita ainda critérios para a

autorizacao de Cursos Superiores:
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Art. 52 - A autorizacdo de cursos de graduagdo, académica e tecnoldgica, e
sequencial de formagdo especifica, de novas habilitacées e de aumento de vagas,
deverd ser feita com a apresentagdo de projeto préprio, nos quais constem as
informacdes e dados referentes a instituicdo e as especificidades de cada curso
e/ou programa.

Art. 53 - O projeto de que trata o artigo anterior devera contemplar os seguintes
topicos:

I. Identificacdo da instituicdo proponente, com endereco, condicdo juridica,
qualificacdo e experiéncia profissional de seus dirigentes, devidamente
comprovadas;

II. Histérico da instituicdo e justificativa social do curso;

III. Projeto pedagégico do curso, informando ntmero de alunos, turnos,
concepcao, finalidades, objetivos, curriculo proposto, com indicacdo de bibliografia
basica e complementar, ementdrio de disciplinas, perfil dos profissionais que
pretende formar e indicagdo do responsavel pela implantacdo do curso e sua
qualificacao;

IV. Relacao de docentes, acompanhada de termo de compromisso firmado com a
instituicdo, titulagdo, experiéncia docente e ndo docente, sua participagdo nas
atividades colegiadas e de direcdo da instituicao, carga horaria, regime de trabalho;
V. Comprovante de disponibilidade do imével: de instalacdes proprias, certidao
vintendria atualizada e, de imével locado, o respectivo contrato de locagdo, por
prazo minimo de quatro anos;

VI. Comprovacdo da existéncia de infra-estrutura, instalacdes e espacos fisicos
adequados, demonstradamediante indicagdes dos locais de funcionamento dos
cursos, biblioteca, laboratérios, salas-ambientes, recursos e multi meios
institucionais de apoio aos docentes e atividades de suporte administrativo;

VIL Periodo minimo e maximo de integralizacdo do curso;

VIIL. Indicagdo do acervo bibliogréafico e periédico disponiveis para consultas e
estudos de docentes e alunos do curso;

IX. Relacdo dos laboratérios especificos e equipamentos a serem utilizados pelo
curso;

X. Projetos de pesquisa e extensio relacionados ao curso;

XI. Regimento escolar e outros regulamentos pertinentes ao curso; e

XII. Demonstrativo de capacidade administrativa e financeira.

§ 1° - As faculdades e as instituicdes equivalentes ndo precisardo atender ao
inciso X, no que se refere a pesquisa. (grifo nosso).

Diante do exposto sobre os critérios para a autorizagdo de Cursos
Superiores podemos notar a importdncia que os projetos de pesquisa e extensao
relacionados aos cursos sao relevantes para uma IES.

Com o Parecer 021/2011 o relator Conselheiro Helmut Forte Daltro do

CEE fez alguns considerados a respeito da avaliagdo ocorrida no ano de 2011.

Considerando as restrigdes feitas pela Comissdao Verificadora nos Relatérios do
Credenciamento e de Reconhecimento do Curso de Bacharelado em Seguranca
Publica, todas elas passiveis de serem revertidas para o devido enquadramento aos
parametros instituidos. Considerando o exposto, manifesto o meu voto favoravel
ao Credenciamento da Institui¢do, por trés anos, determinando que no prazo de 01
(um) ano, a Instituicdo comprove o atendimento a todas as recomendagdes da
Comissdo Verificadora. Da mesma forma, manifesto o meu voto favoravel ao
reconhecimento do Curso de Bacharelado em Seguranga Publica, como curso
superior de graduacao, pelo prazo de trés anos, ficando determinado que, no prazo
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de seis meses, a Instituicdo comprove o atendimento a todas as recomendagdes da
Comissdo Verificadora, resguardando-se a expedicdo de diplomas para as turmas
de 2010 e 2011. A comprovagdo do atendimento as recomendagdes da Comissdo
Verificadora deverd ser feita através de visita realizada por Comissdo designada
pela Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia - SECITEC, com envio de
Relatério circunstanciado ao CEE/MT. Quanto a denominagdo do Curso,
manifesto-me favorével a de Bacharelado em Seguranca Publica, por entendé-la
com maior visibilidade e, portanto, legitimidade junto a sociedade mato-grossense.

Em 06 de marco de 2012 a Academia de Policia Militar Costa Verde teve o
seu curso Reconhecido e Credenciado através da Portaria n° 07/SECITEC-SESP/12.

O SECRETARIO DE ESTADO DE SEGURANCA PUBLICA E O SECRETARIO DE
ESTADO DE CIENCIA E TECNOLOGIA no uso das atribuicdes que lhes confere o
art. 70 e os incisos I e II do art. 71 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, inciso
I do art. 17, inciso II do art. 21, incisos II, III, IV do art. 44, art. 45, art.46 da Lei n°
9.394 de 20 de dezembro de 1996 e o COMANDANTE GERAL DA POLICIA
MILITAR DO ESTADO DE MATO GROSSO de acordo com o que lhe confere o art.
83 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, inciso XI do art. 1°, inciso V e VII do
art. 6° da Lei Complementar n° 386, de 05 de marco de 2010, incisos I, II, Ill e V do
art. 10 da Lei Complementar n° 408 de 01 de julho de 2010, Lei n° 10.861, de 14 de
abril de 2004, observados os Pareceres n° 1295/01 e n° 287 /02 da Camara de Ensino
Superior do Conselho Nacional de Educacdo, Instru¢des Normativas n° 311/08 e n°
001/09 do Conselho Estadual de Educagdo de Mato Grosso, Resolu¢gdo Normativa
n°® 003/2009 do Conselho Estadual de Educagio de Mato Grosso, Parecer n°
021/2011 da Camara de Educagdo Superior e Profissional do Conselho Estadual de
Educagdo de Mato Grosso, RESOLVEM:

Art. 1° Reconhecer e credenciar a Academia de Policia Militar Costa Verde
(APMCV) como Instituicao de Ensino Superior;

Art. 2° Reconhecer o Curso de Formacao de Oficiais ministrado pela APMCV como
equivalente aos definidos no inciso II do art. 44 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro
1996, na modalidade Bacharelado em Ciéncias Militares.

Art. 3° Fica assegurada aos portadores dos diplomas do Curso de Formagdo de
Oficiais que trata o artigo anterior a continuidade de estudos em cursos e
programas de poés-graduacdo no Sistema de Ensino Civil, respeitados os
respectivos processos seletivos, quando devidamente registrados pela APMCV.
Art. 4° Atribuir competéncia ao Comandante Geral da PMMT, para que ouvida a
Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia/MT, proceda ao recredenciamento da
APMCYV, bem como o reconhecimento e renovacgao de reconhecimento dos cursos
ministrados pela APMCV.

Conforme demonstrado através da Portaria acima existe um engajamento
em atender as exigéncias da legislagio de ensino e se adequar a tendéncia da
modernizac¢do democratica do ensino nacional.

O Projeto Politico Pedagégico da APMCV de 2013/2015 faz referéncias as
necessidades que a APMCV /IES busca atender:

[...] com o cenario de mudangas e com as necessidades de preparar profissionais da
area de seguranca publica para compreender o contexto e atuar/ intervir na
realidade , primando pela producao do saber, baseando-se no respeito aos valores
humanos e na ética, visando compreender o exercicio da atividade Policial como
prética da cidadania, com participagdes profissionais, sociais e politica, em um
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estado democréatico de direito, motivando-os a adotar, no dia-a-dia, atitudes de
justica, cooperagdo, respeito a lei, reptidio a qualquer forma de discriminagéao,
intolerancia, e promogdo humana.

Seguindo os  principios  constitucionais o  Projeto  Politico
Pedagogico/ APMCV busca transmitir através dos seus curriculos o que a sociedade
espera e necessita ao ser atendida pelos policiais militares ndo s6 em uma ocorréncia

policial como em qualquer solicitagao.

A IMPORTANCIA E A NECESSIDADE DO CREDENCIAMENTO FEITO JUNTO
AO CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO PARA O RECONHECIMENTO
DO CFO COMO CURSO SUPERIOR.

Seguindo as exigéncias do Ministério da Justiga, junto da Secretaria
Nacional de Seguranca Publica foram criadas diretrizes para formagdo dos
profissionais de seguranca publica dentro uma Matriz Curricular Nacional, a qual a
APMCYV adota como base para o seu curriculo, conforme podemos observar abaixo

sobre a necessidade do Credenciamento.

4. Prescri¢des a serem consideradas no planejamento e execucdo das
atividades formativas

4.3. Os centros de ensino podem conseguir junto as Secretarias e ao Conselho de
Educacao Estadual para o credenciamento da instituicio o reconhecimento dos
cursos ofertados. Devendo cada centro organizar-se de acordo com as solicitagdes
exigidas (grifo nosso).

43.1 As Secretarias de Seguranca Publica Estaduais deverdo estimular a
participacdo dos professores em programas de especializacdo, mestrados e
doutorados com o objetivo de atender as exigéncias estabelecidas para o
credenciamento da instituigdo e o reconhecimento dos cursos pretendidos.

As diretrizes que compdem este documento devem orientar todos os projetos, na
area de ensino, a serem encaminhados a SENASP no ambito do Sistema Unico de
Seguranga Publica.

A Academia de Policia Militar Costa Verde formatada como Instituicao de
Ensino Superior precisa para que seus cursos sejam reconhecidos como cursos
superiores tenham o seu Credenciamento validado pelo Conselho Estadual de
Educacao regularmente.

E salutar que um curso tdo importante para a Seguranca Publica e
principalmente para a sociedade seja devidamente reconhecido e validado pelos
6rgaos responsaveis. Regularmente a APMCV precisa ser avaliada “in locu” pela

SECITEC conforme prevé a Res. Normativa n° 001/2009/CEE-MT.
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Art. 42 - Sdo fases do processo de credenciamento:

I. Protocolo do pedido junto a SECITEC/MT, com processo instruido conforme
disposto no artigo 40, desta Resolugéo;

II. Andlise documental realizada pela SECITEC/MT, sob os aspectos da
regularidade formal e do mérito do pedido;

III. Avaliagdo in loco por Comissdo Verificadora constituida por Verificadores e
Técnicos, designada pela SECITEC/MT, a qual podera, se necessério, exigir Termo
de Compromisso das IES, para adequagdo aos padrdes minimos de qualidade
instituidos, definindo prazos para o cumprimento da diligéncia;

IV. Verificacdo do cumprimento de diligéncia pela mesma Comissdo Verificadora,
ap0s o prazo estipulado, com elaboracao de Relatério Técnico;

V. Envio do processo pela SECITEC/MT para o CEE/MT, com analise documental
e relatério da Comissdo Verificadora para andlise, deliberacdo e edi¢do dos atos
formais decorrentes.

Ap0Os passar por todo o processo de credenciamento regularmente a
APMCYV poderd e deverd de acordo com as necessidades e exigéncias atendidas nas
legislagdes que regulam o ensino ter os seus cursos reconhecidos como de curso
superior no caso do Curso de Formacao de Oficiais ou de especializagdo nos casos
dos Cursos de Aperfeicoamento de Oficiais (CAO) e Cursos Superiores de Policia
(CSP).

Atualmente no més de novembro a Academia de Policia Militar Costa
Verde estd sendo avaliada pela comissdao de professores das SECITEC para ter
credenciamento do Curso de Formacao de Oficiais validado como Curso Superior

novamente.

A IMPORTANCIA DA FIGURA DO COORDENADOR PEDAGOGICO COMO
ELO DE CREDENCIAMENTO, RECONHECIMENTO E PRODUCAO NA
APMCV.

De tempos em tempos a Academia de Policia Militar Costa Verde/IES
necessita do aval do Conselho Estadual de Educacao feito através das avaliacoes
regulares da SECITEC (Secretaria de Ciéncia e Tecnologia) para ter o seu
credenciamento valido e o Curso de Formacao de Oficiais reconhecido como curso
superior conforme vimos anteriormente.

Para materializar o credenciamento e o reconhecimento diante de todo o

exposto no presente trabalho existe a figura importante que promove diversas acdes,
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programas, e atividades na escola. A figura do coordenador pedagoégico é de extrema
importancia no ensino tanto civil quanto no militar.

Atualmente na APMCV existe uma coordenadora pedagodgica capacitada
tecnicamente para desempenhar as atividades que se espera e que uma Instituicao de
Ensino Superior necessita. A atual coordenadora pedagodgica foi nomeada
interinamente.

Segundo relatos informais de oficiais como o Sr. Cel PM Almir Balieiro
que foi comandante da APMCV nos periodos de jan/1999 a dez/1999 e jan/2000 a
fev/2003 e do Sr. Cel PM Otomar Pereira de Pereira que foi comandante da APMCV
nos anos de 2010 a 2013 a Academia de Policia Militar Costa Verde sempre perde
pontos nas avaliacdes da SECITEC por nao ter uma coordenagdo pedagogica
capacitada e competente para tal necessidade de uma IES.

A figura do coordenador pedagégico de curso no ensino civil tem
fundamental importancia nas Instituicdes do Ensino Superior (IES), uma vez que
grande parte dos resultados das avaliagdes executadas pelo MEC (Ministério da
Educacao) reflete, em parte, a gestdo realizada por esses profissionais.

Tem se observado que o coordenador de curso (CP) tem fundamental importancia
nas Institui¢cdes do Ensino Superior (IES) privada, uma vez que grande parte dos

resultados das avaliacdes executadas pelo MEC e pelas proprias IES reflete, em
parte, a gestdo realizada por esses profissionais (SILVA, 2009).

O coordenador pedagoégico deve ter suas habilidades e conhecimentos
como gerenciamento, o trabalho em equipe e relacionamento interpessoal como
fatores relevantes e se possivel agregar empatia, pontualidade, comprometimento,
criatividade, capacidade gestora e organizacional.

Em relacdo as a¢des desenvolvidas por tais profissionais, deseja - se que
em seus trabalhos tenham ressaltadas acdes como planejamento de acdes futuras
como nas exigéncias da SECITEC para o credenciamento, cumprimento de metas,
promocao de resultados positivos, o que caracteriza numa gestdo escolar uma visao
estratégica.

Diante o exposto o coordenar pedagégico vai além de desenvolver e
executar o projeto politico pedagégico do Curso de Formacdo de Oficiais, mediar

conflitos e interesses entre professores e alunos. Espera-se do coordenador
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pedagégico que através de uma perspectiva democrética e participativa saiba
distinguir as necessidades da area em que trabalha e adotar estratégias que possam
beneficiar todos os envolvidos no ensino policial militar.

Vale salientar que o coordenador pedagogico deve estar preocupado em
atender as exigéncias da SECITEC, avaliar o corpo docente, promover e incentivar a
pesquisa, estar comprometido com a missdo, crenca e valores da Instituicdo Policial
Militar. Assim a figura do coordenador pedagégico precisa desenvolver também
habilidades interpessoais, estar atualizado quanto as mudangas que ocorrem no
ensino civil a fim de adequar e modernizar o curso no ensino policial militar. Essa
atualizagdo é benéfica aos alunos que ao se desenvolverem, tornam-se profissionais
competentes e comprometidos com o crescimento da Instituicdo Policial Militar e

consequentemente da Seguranga Puablica.

O Coordenador Pedagégico tem que assistir o Diretor da Instituicdo em todas as
atividades administrativas; manter contato permanente com professores e alunos,
apresentando ao Diretor da Instituigdo, propostas para solugdo dos problemas da
Instituicao e especialmente do seu curso; organizar e superintender os trabalhos
pedagodgicos de seu curso; acompanhar a fiel execugdo do regime didatico além de
cumprir as especificidades da coordenacdo constantes do Projeto Pedagdgico do
Curso do Regimento da Instituicio (GONCALVES, 2006).

No caso em tela o Diretor da Instituicao seria o comandante da Academia
de Policia Militar Costa Verde. O coordenador pedagogico seria a figura na escola
que ligaria o comandante da APMCV (militar) ao ensino IES dentre intimeras
fungdes e atribuicdes que necessita desenvolver para que o ensino policial militar
esteja adequado as exigéncias do ensino nacional. Conforme observamos na obra de

(Sacristan e Gomez).

[...] O ensino é uma atividade complexa, que se desenvolve em cendrios singulares,
claramente determinados pelo contexto, com resultados em grande parte
imprevisiveis e carregados de conflitos de valor que requerem opgdes éticas e
politicas. Por isso o professor coordenador pedagdgico/ a deve ser visto como um
artesdo, artista ou profissional clinico que tem de desenvolver sua sabedoria
experiencial e sua criatividade para enfrentar as situagdes tnicas, ambiguas,
incertas e conflitantes que configuram a vida da aula. (SACRISTAN; GOMEZ.
1998,p.363).
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Na APMCV/IES o coordenador pedagodgico estd inserido na Divisdo de
Ensino conforme o Regimento Interno ptblico no Boletim Geral da PMMT n° 439 de

08 de dezembro de 2011, conforme as funcoes e distribuicdes descritas abaixo:

Art. 24 - A Divisao de Ensino de Graduagao é Comandada pelo Chefe da DEG.
Pardgrafo tnico - O Chefe da DEG ¢é auxiliado nas suas tarefas pelos Diretores,
Coordenadores, Chefes de Secdo e Chefes de Setores do sua Divisdo.

Art. 25 - Ao Chefe da Divisao de Ensino de Graduagdo, compete:

I.  Compor o Estado Maior da APMCYV;

II.  Assessorar o comandante da APMCV no tocante aos assuntos do processo
ensino aprendizagem;

III. Realizar a avaliacdo e a validacao curricular;

IV. Elaborar e atualizar documentos de ensino;

V. Elaborar o Plano Geral de Ensino de Graduacao (PGE);

VI. Analisar os processos de provas formais somativas e outros instrumentos de
medida de aprendizagem, quanto a observancia das normas técnicas de
planejamento, montagem, aplicagdo e corregdo;

VII. Coordenar e analisar os processos de pedidos de revisdo de provas e as
Pesquisas Pedagogicas de Resultado de Provas (PPRP);

VIII. Fazer a andlise estatistica dos resultados das provas formais somativas;

IX. Planejar a Recuperacdo da Aprendizagem e a Dependéncia;

X. Publicar as notas e a classifica¢do dos discentes;

XI. Participar de Comissdes quando designado pelo Comandante da APMCV.

Art. 26 - Cabe a Secretaria da DEG manter o fluxo e arquivo de documentos de sua
Divisao.

Deste modo claro as intimeras fungdes e atribuicdes que um coordenador
pedagogico precisa realizar para que a APMCV como IES funcione regularmente de
forma coerente com o que se exige e espera nas avaliacdes regulares da SECITEC.
Vale esclarecer e citar a relevancia que tal figura possui no incentivo a produgao
cientifica na escola sendo que ela torna-se critério de avaliagcdo, peso e valoracdo nas
avaliagdes dos 6rgaos responsaveis pelo ensino.

O desenvolvimento da pesquisa na drea do ensino policial militar é muito
importante para a propria profissdo. Através da pesquisa direcionada para a 4rea
policial militar podemos pensar em uma exposi¢do de melhores servicos a sociedade.
Para o nobre Herman Goldstein a educac¢do Superior na Policia significa:

Espera-se que as institui¢des de ensino superior contribuam para desenvolver a
futura lideranca do campo policial [...]. E envolvam-se na pesquisa para ajudar a

policia a encontrar respostas melhores para alguns dos problemas com que
rotineiramente deve lidar (GOLDSTEIN. 2003. p, 349).
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Observamos que no Plano Politico Pedagogico 2013-2015 da APMCV/IES
demonstra o entendimento da importancia que a pesquisa promove para a evolucao

de uma profissao.

A busca daexceléncia na pesquisa, no ensino e na extensdao visa a formacdo de
profissionais competentes, habilitados ao pleno desempenho de suas func¢ées, formados
para colocar a ciéncia e a técnica sempre a servigo do ser humano, colaborando, com os
conhecimentos adquiridos na APMCYV, para a construgdo de uma Policia Militar melhor,
de acordo com as exigéncias da justica, que as compete fazer cumprir as leis, cumprindo-
as. (2013.p,6).

CONSIDERACOES FINAIS.

Conforme apresentado neste trabalho e materializado através das obras,
leis, decretos, resolucdes e demais documentos e frente ao problema levantado é
possivel afirmar que a figura do coordenador pedagégico é de suma importancia em
uma IES.

Numa IES civil o coordenador pedagégico possui intimeras funcdes e
diversos desafios. Ja numa IES policial militar o desafio é maior, pois, além das
fungdes e atribuicdes pertinentes a um coordenador pedagogico existe a necessidade
de conciliacdo das exigéncias do ensino civil para com o ensino policial militar.

Adequar e incentivar a produgdo da pesquisa voltada para a area policial
militar pode ser um exemplo da conciliacdo citada. Além disso, o coordenador
pedagodgico juntamente com o comandante da APMCV/IES serdo considerados
figuras de gestores escolares. Por isso a figura do coordenador pedagodgico
capacitado tecnicamente para a fungdo é tao importante em momentos cruciais para a
existéncia, credenciamento e reconhecimento da APMCV como IES e para o Curso de
Formacao de Oficiais como curso superior.

Desse modo diante do questionamento surgido a respeito da interferéncia
da figura do coordenador pedagdgico na APMCV/IES em relagdo ao credenciamento
e reconhecimento feito pelo CEE através da avaliacao da SECITEC constatamos que
para o quesito de avaliacdo da gestdo escolar o coordenador pedagégico na
APMCV/IES é uma figura preponderante. Ele (a) pode ser o diferencial no

desenvolvimento das atividades que resultam em uma boa avaliacdo da gestdo

196 RHM-Vol16n°03 -]Jul/Dez 2016 Patricia Marina da Silva Santos



FORMAGCAO E IDENTIDADE MILITAR: O PAPEL DO COORDENADOR PEDAGOGICO COMO ELO DE
CREDENCIAMENTO, RECONHECIMENTO E PRODUCAO NA APMCV.

pedagogica. Vale salientar que tal figura deve ser eficiente e eficaz ao mesclar os
conhecimentos da gestdo pedagégica civil com a militar no intuito de formar
excelentes profissionais da seguranca publica. Que os alunos se transformem em
policiais militares humanos, capacitados e conscientes de que sdo agentes

transformadores de uma sociedade carente de bons servigos prestados.
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A INTERFERENCIA DA MALHA CURRICULAR DO CURSO DE FORMACAO
DE OFICIAIS (CFO) DA POLICIA MILITAR DO ESTADO DE MATO GROSSO
NA FORMACAO DOS INGRESSOS COM BACHARELADO EM DIREITO.

Séavio Pellegrini Monteiro!

RESUMO

A Policia Militar do Estado de Mato Grosso (PMMT) adequou-se a uma tendéncia
nacional de outras Instituicdes de Seguranca Publica e adotou para o ingresso no
Curso de Formagao de Oficiais (CFO) o pré-requisito minimo para os futuros
discentes ja serem bacharelados em direito. O que motivou a realizagdo desta
pesquisa foi a andlise da atual malha curricular do CFO e sua possivel adequagao
para os novos discentes que ingressardo no CFO. Para a realizacdo deste trabalho a
metodologia utilizada foi a qualitativa, com a andlise da matriz curricular do CFO do
ano 1994-1996, 2012-2013, da matriz curricular da SENASP e matriz de competéncias
do Oficial da PMMT. Com base na pesquisa concluiu- se que a atual malha curricular
deve ser reformulada, aproveitando os conhecimentos ja adquiridos pelos novos
discentes ingressos com o bacharelado em direito, respeitando assim o principio
fundamental da Administracido Publica da eficiéncia.

Palavras-chave: Sequranca Piiblica - Policia Militar - CFO.

ABSTRACT

The Military Police of Mato Grosso (PMMT) adapted to a national trend of other
Institutions of Public Safety and adopted for entering the Training Course for
Officers (CFO) the minimum prerequisite for future students already being bachelor
degrees in law. What motivated this research was to analyze the current curricular
mesh CFO and its possible suitability for new students who will enter the CFO. For
this work, the methodology used was qualitative, with the analysis of the curriculum
of the CFO of the year 1994-1996 and 2012- 2013, the curriculum and skills of
SENASP Official PMMT of the matrix. Based on the research it was concluded that
the current curricular mesh should be reformulated, taking advantage of the
knowledge already acquired by students new ticket with a degree in law, and
respecting the fundamental principle of public administration efficiency.

Keywords: Public Safety — Military Police — CFO.
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A INTERFERENCIA DA MALHA CURRICULAR DO CURSO DE FORMACAO DE OFICIAIS
(CFO) DA POLICIA MILITAR DO ESTADO DE MATO GROSSO NA FORMACAO DOS
INGRESSOS COM BACHARELADO EM DIREITO.

INTRODUCAO

O atual cenério da Seguranca Publica no pais toma proporgdes, cada vez,
maiores e desconexas. Diversas politicas publicas tém fomentado grandes discussdes
em todos os setores da sociedade organizada para se achar uma solucao, ou algo que
se assemelhe a isso, porque, segundo o Dicionario Aurélio, solugdo vem do latim
solutio, onis e quer dizer: “ resolucdo de uma dificuldade, de um problema”. Como a
Seguranca Publica ndo é um problema, mas, sim, uma organizada série de Politicas
Puablicas fomentadas por meio de diversas Institui¢des de Seguranga Puablica para se
assegurar as “garantias fundamentais” de todo ser humano, diversas solugdes sdo
propostas dia-apds-dia. Porém, uma delas acalentou muito as discussdes dentro das
Instituicdes de Seguranca Publica, nos dltimos anos: o ingresso na carreira da
Seguranca Pablica com a exigéncia minima de terceiro grau completo.

Assim, este trabalho pretende verificar se, com a atual malha curricular do
CFO, os novos egressos terdo uma formacdo adequada e em consonancia com a
Matriz Curricular Nacional para Formacao em Seguranca Puablica, estabelecida pela
Secretaria Nacional de Seguranga Puablica (SENASP) - 2007, ou se a malha curricular
atual do CFO precisa ser reformulada, tanto para atingir a matriz de competéncias do
Oficial da PMMT, como para se manter dentro do parametros estabelecidos pela
SENASP.

A metodologia de pesquisa utilizada foi a qualitativa, mediante a andlise da
Matriz curricular do CFO PM MT 2012-2013, da Matriz de Competéncias do Oficial
da PMMT, da Matriz Curricular Nacional para Formagdo em Seguranga Publica,
estabelecida pela Secretaria Nacional de Seguranca Pablica (SENASP) - 2007 e das
Matrizes Curriculares do Curso de Bacharelado em Direito da UFMT (Universidade
Federal do Estado de Mato Grosso), bem como do mesmo curso da UNIC
(Universidade de Cuiabd). A metodologia quantitativa através do questionario

estruturado destinado aos Oficiais da Policia Militar de Mato Grosso.

Malhas curriculares do CFO 1994-1996/2012-2013, a matriz curricular nacional da
SENASP 2007 e a matriz de competéncias do oficial da PMMT.
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A malha curricular do CFO 1994-1996 ndo estava dividida em &reas
tematicas, porém, as suas disciplinas totalizavam 4020 horas, com duragdo de 03

(trés) anos, em periodo letivo integral, distribuidas da seguinte maneira:

1° Ano CFO: 8. Lingua 15, Introducio ao 22. Emergéncia

1. Histéria da Portuguesa. Estudo do Direito. 5 ¢ Traumas.

Policia Militar. 9. Cerimonial e 16. Direito 23. Armamento,

2. Economia | Protocolo. Constitutional. Municido e Explosivos.
icia. . rodugio  : 7. Técnicas Gerais 24, Tir icial Militar.

Policia 10. Introdugdo a | 17. Técnicas Gerais 24. Tiro Policial Militar

3. Psicologia Geral.| Administracio do Policiamento 25. Educacao

Ostensivo.

18. Introducao
Técnica e Tatica de
Combate.

Fisica Militar.

26. Defesa Pessoal.
27. Atividade

de Bombeiro.

4, Psicologia | 1. Estatistica.
Social. 12.
Comunicacio.
13. Natacao.

5. Filosofia.

6. Sociologia
19. Policiamento

Geral. 7. 14. Inglés. 28. Regulament
Metodologia Mentado. o e Normas.
Cientifica. 20. Ordem Unida.

21. Correspondéncia

Quadro no. 01 - Malha Curricular CFO 1994-1996 (1° Ano).

Com uma breve andlise destas disciplinas do 1° Ano do CFO da Malha
Curricular 1994-1996, observa-se uma iniciacdo generalista, em que o aluno iria
apreender conceitos basicos em todos os campos atinentes a sua posterior fungao de
Oficial da Policia Militar. Ressaltemos ainda que entre elas consta a disciplina de
“Atividade de Bombeiro”, uma vez que até 1994 o Bombeiro Militar pertencia aos
Quadros da Policia Militar.

Ja, no 2° Ano do CFO da Malha Curricular 1994-1996, observam-se as

seguintes disciplinas:

14. Tiro Policial
Militar

Processual Penal.

Supervisionado.

2° Ano CFO: 8. Didatica. 15. Defesa Pessoal. | 22. Direito Administrativo.
1. Introducdo a 9. Organizacdo e 16. Nocoes de 23. Policiamento
Comunicagdo Meétodos. Topografia Ostensivo de Transito
Social. 10. Direito Penal. Militar. Rodoviério.

2. Teoria e Prética 11. Direito Civil. 17. Educacio 24. Informatica.

da Educacao 12. Técnicas Fisica Militar. 25. Regulamentos e
3. Oratoéria. Gerais do 18. Nocoes de Normas.

4. Natacao Policiamento Servigo Social. 26. Sociologia.

5. Inglés. Ostensivo. 19. Criminologia. 27. Prova Matérias
6. Criminalistica. 13. Ordem 20. Medicina Legal. | Forenses.

7. Defesa Civil. Unida. 21. Direito 28. EStéglO

Quadro no. 02 - Malha Curricular CFO 1994-1996 (2° Ano).
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Mesmo aprofundando em algumas 4reas especificas da formacdo técnica
policial militar, ainda se observava disciplinas condizentes com uma realidade

diversificada, como “Defesa Civil” e “Prova Matérias Forenses”.

No 3° Ano do CFO, Malha Curricular 1994-1996, observa-se o seguinte

contexto:
3° Ano CFO: 8. Direito 15. Educacao Fisica 22. Inteligéncia
1. Informética e Ambiental. Militar. Policial.
Processamento de 9. Administracdo de | 16. Defesa Pessoal. 23. Seguranca Fisica de
Dados. Recursos Humanos. 17. Policia Judiciaria Instalagdes e Dignitarios.
2. Educacao Fisica 10. Administracao Militar e Pratica 24. Processo Decisério e
Desportiva de Material e Forense. Trabalho de Comando.
3. Deontologia. Patrimoénio. 18. Direito Comercial e | 25. Repressao a Drogas e
4. Direito Penal. 11. Administragao do Consumidor Entorpecentes.
5. Direito Penal Financeira e 19. Policiamento 26. Estagio
Militar Orgamentaria. Florestal e de Supervisionado.
6. Direito 12. Técnicas Gerais Mananciais.
Processual Penal do Policiamento 20. Operagdes Especiais
Militar. Ostensivo. Repressivas.
7. Direito da 13. Ordem Unida. 21. Operacdes de
Crianga e 14. Tiro Policial Policia de Choque.
Adolescente. Militar

Quadro no. 03 - Malha Curricular CFO 1994-1996 (3° Ano).

Observa-se no ultimo ano do CFO desta malha curricular um
aprofundamento de matérias atinentes a funcao de Oficial de Policia Militar,
propriamente dito. Porém ainda notamos disciplinas que deveriam estar dentro de
um curso de especializagdo, como “Operacdes Especiais Repressivas”, “Operacdes de
Choque” e “Seguranca Fisica de Instalacdes e Dignitdrios” e ndo em um curso
generalista como o CFO.

Claramente notamos que a malha curricular 1994-1996 nao tinha um
parametro geral a ser seguido, por ser a primeira malha curricular empregada pela
APMCYV com duracgao de 03 (trés) anos letivos, propriamente dito. Os alunos dessa
malha curricular foram os da “Turma Pioneiros”, alunos estes que ingressaram na
Instituicdo sem ter necessariamente um pré-requisito anterior de experiéncia militar
e/ou policial.

Véarias malhas curriculares diferentes foram empregadas pela Academia de

Policia Militar Costa Verde (APMCV) para o CFO até o ano de 2007, quando a Matriz
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Curricular Nacional para Formacao em Seguranca Puablica foi estabelecida pela
Secretaria Nacional de Seguranca Pablica (SENASP) e, definiu suas &reas teméticas

da seguinte forma:

As areas tematicas propostas pela Matriz * Valorizacao Profissional e Satude do
Curricular Nacional sao: Trabalhador.

* Sistemas, Instituigdes e Gestdo Integrada em * Comunicacao, Informacdo e
Seguranca Puablica. Tecnologias em Seguranca Pablica.

* Violéncia, Crime e Controle Social. * Cotidiano e Pratica Policial Reflexiva.
¢ Cultura e Conhecimentos Juridicos. * Funcdes, Técnicas e Procedimentos em
* Modalidades de Gestao de Conflitos e Seguranga Publica2.

Eventos Criticos.

Quadro no. 04 - Areas tematicas propostas pela Matriz Curricular.

Com isso a APMCYV foi obrigada a se adequar e em 2012 foi reconhecida
como Instituicdo de Nivel Superior, conforme define a Portaria conjunta ntimero 07
da SESP/ SECITEC/ PM MT, publicada em Diario Oficial do Estado de Mato Grosso
em 15 de margo de 2012, que em seu artigo 1° estabelece “Reconhecer e credenciar a
Academia de Policia Militar Costa Verde (APMCV) como instituicdo de Ensino
Superior?”.

Para tanto a malha curricular do CFO do ano de 2012 - 2013 foi formada por
um conjunto de 12 Areas Tematicas e suas respectivas disciplinas, totalizando 4215

horas, realizados em 03 anos de duragao, sendo distribuidas da seguinte forma:

I - Sistemas, Institui¢des de Seguranca | VII - Cotidiano e Pratica Reflexiva - 75

Pablica - 120 Horas; Horas;

IT - Violéncia, Crimes e Controle Social - | VII - Fung¢des Técnicas e Procedimentos
105 Horas; em Seguranca Publica - 1140 Horas;

III - Cultura e Conhecimentos Juridicos - | IX- Gestdo Integrada De

735 Horas; Seguranca Publica - 170 Horas;

IV - Gestdo de Conflitos - 45 Horas; X - Estdgio - 180 Horas;

V - Valorizacdo Profissional e Satide do | XI - Atividades Curriculares - 315 Horas;
Trabalhador de Seguranca Publica - 495 | XII - Atividades Optativas - 90 Horas*

Horas;
VI - Comunicagdo, Informacdo e
Tecnologias Em Seguranca Publica - 525
Horas;

Quadro no. 05 - Areas tematicas CFO 2012/2013.

2 SECRETARIA NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA. Matriz Curricular Nacional Para a
Formacao em Seguranca Publica Versao Modificada e Ampliada. Brasilia: Ministério Da Justica. 2007,
p- 36.

8 MATO GROSSO (ESTADO). Portaria Conjunta N. 07. SESP/SECITEC. Dispde sobre o
Credenciamento da APMCV e da equivaléncia dos cursos do Sistema de Ensino da PM MT ao
Sistema de Ensino Civil. Cuiaba: DOE. 2012, p. 43.
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Verifica-se, assim, que a Malha Curricular do Curso de Formacao de Oficiais
da APMCV 2012-2013 passou a seguir os parametros estabelecidos pela Matriz
Curricular Nacional - SENASP, garantindo que o curso estivesse em conformidade
com os interesses e politicas de formacao do servidor da seguranca publica, de
acordo com o estabelecido pelo Ministério da Justica.

Ainda, no ano de 2012, foi publicada no Didrio Oficial do Estado de Mato
Grosso do dia 24 de agosto, a matriz de competéncias do cargo de Tenente da Policia

Militar, que estabelece as seguintes responsabilidades:

1. Cumprji, disseminar e fazer cumprir
missdo, visdo, valores, diretrizes, normas, leis,
doutrinas, institucionais e
ordens a equipe visando o alinhamenfo de
acoes.

2 Planejar, controlar, supervisionar e
executar acdes operacionais da Policia Militar
junto aos pracas (soldados, cabos, sargentos e
subtenentes) visando garantir a ordem e
seguranca publica.

re gulamentos

3. Realizar acdes de promocio de seguranca
publica com cidadania visando prevenir
situacdes  potencialmente

perturbacdes a ordem ptblica.

geradoras  de

4, Realizar procedimentos investigatorios e
administrativos no exercicio da funcdo de
policia judiciaria militar,

5. Coordenar e realizar o policiamento
ostensivo das modalidades
(policiamento: geral, de transito, de guarda,
ambiental, efc. ) e processos (a pé, montado,
embarcado, etc.) como medida preventiva
e/ou repressiva a de gerar sensagio de

através

seguranca aos cidadios.

6. Ministrar instrucio atinente as areas
administrativas,  operacionais e  oufras
mntrinsecas a atividade de seguranca publica.
7. Oferecer continuamente feedback
construtivo, orientagdes e direcdo a equipe de
liderados diretos visando
atividades, a motivacdo e desenvolvimento da
equipe fomentando a cultura de lideranca
coaching.

a exceléncia das

8. Gerenciar e/ou elaborar e/ou validar
relatorios contendo informacdes sobre as
operacdes a fim de oferecer respaldo para
formulacio de estratégias preventivas.

0. Atuar na
administrativos de planejamento, organizacao

execucao de  tramites

e controle nas areas de Almoxarifado e
Patriménio (controle de materiais: bélico,
expediente, informatica, viaturas e etc),

Gestio de Pessoas (escala de trabalho, férias,
licencas, calculos de remuneracao e efc),
Orcamento e Financas (PPA-Plano Plurianual,
PTA-Plano de Trabalho Anual, aquisices e
efc.).

10. Atuar na gestio operacional por meio de
acbes planejadas e orientadas por dados
estatisticos e/ou demanda especifica (eventos,
datas comemeorativas e etc.).

1. Atuar na Comunicacao Social
concedendo entrevistas a imprensa e
orientando a equipe sobre 03 procedimentos
para tornar ptiblicas as ocorréncias.

12, Atuar na éarea de Inteligéncia cuja
finalidade ¢ produzir e salvaguardar
conhecimento através da coleta e analise de
dados publicos ou nao a fim de subsidiar

tomadas de decisio, planejamento de
operagdes, etc.

13. Responsavel pelo controle,
organizacao e fiscalizacio do apronto
operacional (materiais, equipamentos e

pessoas prontas para o servico).

14. Manipular os armamentos através de
procedimentos de seguranca a fim de evifar
acidentes?,

Quadro no. 06 - Matriz de competéncia do tenente.
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Com a anédlise da Malha Curricular do CFO 2012-2013 verifica-se que as
atribuicdes descritas acima, na Matriz de Competéncias sao atendidas, com formacao
tedrica e prética sobre tais assuntos, para que assim o profissional oriundo do CFO
atenda as exigéncias minimas impostas por tal Matriz e ainda, esteja dentro dos
parametros estabelecidos pela SENASP.

Ainda no ano de 2012, em seu trabalho de conclusiao do Curso de
Aperfeicoamento de Oficiais (CAO) da Policia Militar do Estado de Mato Grosso, o

entao Capitdo PMMT Fabiano Pessoa* faz a seguinte observacao:

Em uma sociedade em que a educagdo superior estd extremamente disponivel e
que seu valor é cada vez mais significativo para o mercado de trabalho, a policia
precisa analisar a necessidade de inclusdo em seus quadros de pessoas com
diploma superior (PESSOA, 2012).

Nesse mesmo sentido o Oficial ainda reitera:

Em outras dreas do mercado de trabalho, a educagdo superior é vista como
desejavel, ndo significa dizer que o graduado seja mais preparado ou tenha
maiores possibilidades de desempenhar a¢des de policia com mais eficiéncia que as
pessoas sem curso superior, entretanto, essa mudanca podera favorecer a inclusao
de pessoas mais experientes (PESSOA, 2012).

Diante de um alinhamento nacional de outras Instituicdes de Seguranga
Puablica e, seguindo uma postura baseada em indices técnicos e cientificos, a Policia
Militar do Estado de Mato Grosso adotou a seguinte postura organizacional,
publicada no Diario Oficial do Estado de Mato Grosso em 31 de Margo de 2014, pela
Lei Complementar N° 529:

Art. 6 O quadro de Oficiais da Policia Militar (QOPM) é composto pelos e pelas
Oficiais existentes no atual QOPM e aqueles egressos do concurso publico de
provas ou de provas e titulos, para o Curso de Formacao de Oficiais (CFO), tendo

como requisito para a inscricdo a graduagdo de Bacharel em Direito, legalmente
reconhecida.

4 Cap PMMT, Técnico Profissional em Explosivos, Graduado pela Escola de Investigacdo Criminal da
Policia Nacional da Colémbia, Comandante do Esquadrdo de Bombas do BOPE da Policia Militar de
Mato Grosso, e- mail: capfabiano@hotmail.com
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MATRIZES CURRICULARES DOS CURSOS DE BACHARELADO EM DIREITO

DA UFMT E DA UNIC

A atual matriz curricular do Curso de Bacharelado em Direito da UFMT esta

atualmente assim dividida:

19 Ano:

1. Filosofia
Geral e do
Direito.

2. Sociologia
Geral e do
Direito.

3. Ciéncia
Politica e
Teoria Geral
do Estado.

4. Introdugio
ao Estudo do
Direito.

5. Direito Civil
I

6. Histéria do
Direito.

7. Economia
Politica.

8. Libras

2% Ano:

1. Metodologia
Cientifica.

2. Direito Civil
1L

3. Direito
Penal L.

4. Direito

Constitucional L

5. Direito
Financeiro

0. Teoria Geral
do Processo.

7. Direito
Internacional.
8. Criminologia

3% Ano:

1. Direito Civil
III.

2. Direito
Penal II.

3. Direito
Processo Civil
L

4. Direito
Processo Penal
L

3. Direito
Trabalhista L.
6. Direito
Tributario L

4° Ano:

1. Direito
Trabalhista I

2. Direito Processo
Penal II.

3. Direito Civil IV,
4. Direito Processo
Civil I1.

5. Medicina Legal
1.

6. Direito

da Crianga e

do

Adolescente

7. Direito
Empresarial

8. Estagio.

Q. Direito Sanitario.

5% Ano:

1. Direito
Agrario.

2. Direito
Administrativo.
3. Direito Civil V.
4. Direito Processo
Civil IIL.

5. Direito
Processo do
Trabalho.

6. Direito
Ambiental.

7. Orientagao de
Monografia.

8. Estagio II.

Quadro no. 07 - Matriz do curso de Direito da UFMT

Nota-se uma formacao juridica generalista, abrangendo as grandes &reas
tematicas do Direito, ndo se aprofundando em nenhuma &rea especifica, tendo
inclusive a iniciacdo pratica por meio dos Estagios.

A atual matriz curricular do Curso de Bacharelado em Direito da UNIC esta

atualmente assim dividida:
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1° Ano: 2% Ano: 3° Ano: 3% Ano: 5° Ano:
1° Semestre: 3° Semestre: 5% Semestre: 7° Semestre: 9° Semestre:
1. Teoria da 1. Direito Civil | 1. Direito Civil 5 | 1. Direito Civil 7 - 1. Dizeito da
Arg:1mle11tagéo 3 - Obrigagdes. - Familia. Direito das Coisas. Sociedade da
]qunchca‘ 2. Direito 2. Direito Penal 2. Direito Processo Civil Intormagao.
E sominol Constitucional 4 - Parte 4 — Cautelares e 2. Direito Tributario 2.
3 m‘;‘z;ﬁzao 2 Especial. Procedimentos Especiais. | 3. Direito de
ﬂ.c Estudo do 3. Direito Penal | 3. Direito do 3. Direito Cambial e Seguridade
Direito. 2 —Parte Geral. Trabalho 2. Contratos Mercantis. Social.
4. 4. Teoria Geral 4. Direito 4. Direitos 4. Direito
Fundamentos do Processo e Processo Civil 2 Humanos. Admimistrativ
Histéricos do TJurisdigio. - Conhecimento 3. Direito da o2
Direito. 5. Metodologia | © Recurso. Infancia e 5. Optativa 1.
5. Direito Civil Cientifica. 5. Direito Adolescéncia. 6. Direito das
éPESSDaS ® 6. ED3. Processo Penal 1. 6. Trabalho de Conclusdo | Relagdes de
en,_s 6. ED5. de Curso 1. Consumo.
6. Ciancia 7. Estagio 7. Responsa
Politica. Supervisionado 1. bili- Dade
7. EDL R ED7. Civil.
8. Estagio
Supervisionad
o3.
9. Trabalho de
Conclusio de Curso
10. EDO.
2° Semestre: 4° Semestre: 6° Semestre: 8° Semestre: 10° Semestre:
1. Direito Civil 2~ | 1. Direito Civil | 1. Direito Civil6 | 1. Direito 1. Direito
Parte Geral. 4 - Contratos. - Sucessdes. Tributario 1. Processo
2. Direito 2. Direito do 2. Direito 2. Etica Geral e Constitucional.
Constitucional 1. Trabalho 1. Processo Penal 2. Profissional. 2. Biodireito.
3. Psicologia. 3. Direito Penal | 3. Direito 3. Direito 3. Direito Ambiental.
4. Direito Penall | 3 —Parte Processo do Administrativo 1. 4. Direito de
- Parte Geral Especial. Trabalho. 4. Fundamentos Recuperacio e
5. Etica, 4. Direito 4. Direito Filosdficos do Faléncia de Empresas.
Politica e Processo Civil1 | Processo Civil 3 Direito. 5. Direito Eleitoral.
Sociedade. - PIOCE’?SD de - Execugdo. 5. Legislagiio Penal 6. Direito das
6. Economia. Conhecimento. 5. Direito Extravagante. Relagdes
7. ED?2. 3. Teoriado Empresarial. 6. Conciliagio, Internacionais.
Direito. 6. ED6. Mediagio e 7. Optativa 2.
6.ED4. Asbitragem. 8. Estigio
7. Estagio Supervisionad
Supervisionado 2. 04.9.ED10.
8. Trabalho de Conclusao
de Curso 2.
9. EDS.

Quadro no. 08 - Matriz do curso de Direito da UNIC

PESQUISA DE CAMPO

A pesquisa de campo foi realizada através do preenchimento de um
questiondrio estruturado contendo 04 (quatro) questdes de maultipla escolha.
Participaram desta pesquisa 150 (cento e cinquenta) Oficiais, de todos os postos da
carreira, da Policia Militar do Estado de Mato Grosso, de um total de 572 Oficiais que
atualmente se encontram na ativa, ou seja, um percentual de 26,22% de todos os

Oficiais responderem a este questionario, aonde obtivemos os seguintes resultados:
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1) E do conhecimento do Senhor que toda a administracdo
publica, inclusive a PMMT, deve ser regida pelos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
conforme o artigo n® 37 da Constituicao Federal ?

0%

SIM - NAO

Gréfico 1 - Pesquisa de Campo

Nessa primeira questao, todos os Oficiais responderam que sabem que toda a
Administracao Puablica, inclusive a PMMT, é pautada pelos principios fundamentais
previstos na CF. Isso implica automaticamente que, fugindo desses principios de

maneira consciente, um crime de improbidade administrativa estara sendo cometido.

2) Considerando que a partir do ano de 2016, os novos alunos do
CFO ja entrario com o curso de Bacharelado em Direito, qual ¢
sua opinifo sobre a atual malha curricular do CFO de 3 anos ?

18% . 12%

® INSATISFATORIA
® SATISFATORIA

@ ACIMA DO ESPERADO

70%

Gréfico 2 - Pesquisa de Campo

A maioria absoluta dos pesquisados, 70%, respondeu que considera que a
malha curricular do CFO vai além das expectativas, ou seja, oferece mais ao aluno do

que ele realmente precisaria para se formar um Oficial da PMMT.
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3) Com o objetivo de otimizar os recursos financeiros, humanos e

materiais, o Senhor acredita que as matérias equivalentes dos
cursos de Bacharelado em Direito poderiam ser suprimidas no CFO ?

22%

®SIM  ENAO

Gréfico 3 - Pesquisa de Campo

Outra resposta com grande maioria foi observada, aonde 78% dos
pesquisados respondeu que as matérias equivalentes do CFO e dos cursos regulares
de Bacharelado em Direito deveriam ser suprimidas da atual malha curricular do

CFO.

3.1) Em caso positivo, de qual maneira esses recursos
poderiam ser reinvestidos ?

7%

15% #EQUIPAMENTOS E
MATERIAIS

BESTRUTURA FISICA
PREDIAL

1 CAPACITACAO
PERMANENTE DOS
POLICIAIS MILITARES

Gréfico 4 - Pesquisa de Campo

A mesma maioria que respondeu que as matérias equivalentes deveriam ser
suprimidas, respondeu nessa questao que os recursos economizados deveriam ser

reinvestidos na capacitacao permanente dos préprios policiais militares.
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4) Observando a evolugdo do critério de sele¢do para o ingresso

no CFO, que exige o bacharelado em Direito, porque o Senhor
acredita que deveria ser mantida a atual malha curricular de 3 anos
o ® AUSENCIA DE ESTUDOS NO
2%

16% o

® PREPARACAO MILITAR DO

£

POLICIAL EXIGIDA NA

W INEXISTENCIA DE

CRITERIOS DE EQUIVALENCIA
PARAAS MATERIAS
¥

Gréfico 5 - Pesquisa de Campo

Os dados obtidos nessa resposta foram controversos, porque nos resultados
anteriores apresentados, a maioria dos pesquisados, de 70% a 78% acreditam que a
malha curricular é melhor que o esperado, oferecendo assim mais ao formando do
que o necessario, acreditam ainda que as matérias equivalentes devem ser
suprimidas e que tal economia com essas matérias devem ser reinvestidas na
capacitagdo permanente da prépria tropa, porém nessa ultima questdo, 56% dos
pesquisados quer que se mantenha o CFO com duragdo de 03 (trés) anos para que
assim se consolide a formagdo militar do policial. Outro ntiimero expressivo foi o de
26% que acreditam que pela falta de estudos no assuntos, o CFO deve permanecer

com 03 (trés) anos.

CONSIDERACOES FINAIS

Com a adogdo do pré requisito de ser Bacharel em Direito para o ingresso no
CFO, faz-se necessario adequar a atual Malha Curricular, uma vez que os novos
ingressos ja iniciardo o CFO com os conhecimentos juridicos obtidos durante sua

formacao basica do bacharelado em direito.
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Tais disciplinas podem ser suprimidas na nova formacao profissional em

Seguranca Publica, deixando somente aquelas disciplinas juridicas atinentes as

fungdes de Policia Judiciaria Militar que posteriormente os formandos exercerdao em

sua carreira, que sao: Direito Penal Militar e Direito Processual Penal Militar.

Considerando que a atual Malha Curricular contém disciplinas tipicamente

juridicas, que sdo obrigatérias em qualquer curso de bacharelado em direito, as

disciplinas que podem ser suprimidas da atual malha curricular do CFO s3o:

1. Introducdo ao Estudo do
Direito — 45 horas/aula.

2. Direito Administrativo —
75 horas/aula.

3. Direito Ambiental — 45
horas/aula.

4. Direito Civil — 45
horas/aula.

5. Direito Constitucional —
60 horas/aula.

6. Direito Penal | — 60

8. Direito Processual Penal —
60 horas/aula.

9. Direitos Humanos — 30
horas/aula.

10. Direito da Crianca e do
Adolescente — 45 horas/aula.
11. Ciéncia Politica—30
horas/aula.

12. Medicina Legal — 30
horas/aula.

13. Sociologia do Crime e da

15. Lingua Portuguesa e
Comunicagao -

60

horas/aula.

16. Projeto de Pesquisa — 30
horas/aula.

17. Monografia - 30
horas/aula.

18. Metodologia de Pesquisa
— 60 horas/aula.

19. Etica e Cidadania — 30

horas/aula. Violéncia — 45 horas/aula. horas/aula.
7. Direito Penal 1l - 60 14. Legislacdo Penal | 20. Filosofia Aplicada —45
horas/aula. Extravagante - 30 | horas/aula.

horas/aula.

Quadro no. 09 - Disciplinas que podem ser suprimidas no CFO

Se levarmos em conta ainda que a Constituicdo Federal estabelece que a
Administracdo Publica deve ser regida por principios, estabelecidos da seguinte

maneira:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Pautado no principio da eficiéncia, se totalizarmos o nimero de horas aulas
que podem ser suprimidas da atual Malha Curricular do CFO, teremos um montante
de 915 (novecentas e quinze) horas. Assim, se levarmos em conta que a legislacao
interna estabelece uma quantidade de no maximo 10(dez) horas de aula por dia em
cursos de formagdo, como o caso do CFO, teremos uma redugdo de 91 (noventa e
um) dias letivos, considerando ainda que em condi¢des normais temos 05 (cinco) dias

letivos por semana, terifamos uma reducdo de 18 (dezoito) semanas, o que
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representaria o equivalente a 05 (cinco) meses, ou seja, o CFO podera ter uma
reducdo de aproximadamente 01 (um) semestre letivo completo, o que acarretaria
um novo CFO com dois anos e meio de duracao e ndo em trés, como atualmente é
feito.

Ainda pensando no principio constitucional da eficiéncia citado acima, se nos
basearmos na Portaria N° 337/2013/SEFAZ/MT, que regula o valor a ser pago por
hora-aula ministrada no Estado de Mato Grosso e ainda, considerando que para fazer
parte do corpo docente do CFO o profissional deve ser no minimo especialista (R$
215,66 valor pago por hora aula) e, que 1/3 do total deste corpo docente deve ser de
mestres (R$ 259,63 valor pago por hora aula) e doutores (R$ 345,48 valor pago por
hora aula), teremos uma economia de R$ 132.210,36 (cento e trinta e dois mil
duzentos e dez reais e trinta e seis centavos) com os especialistas e aproximadamente
R$ 91.361 (noventa e hum mil trezentos e sessenta e um reais) para os mestres e
doutores, totalizando uma economia direta e real da Administragdo Pablica para com
a contratacao de corpo discente do CFO de R$ 223.571,37 (duzentos e vinte e trés mil
quinhentos e setenta e hum real e trinta e sete centavos).

Sugere-se que a PMMT nomeie uma comissdo de Oficiais e estabeleca um
prazo para se verificar a viabilidade de tal proposta, mantendo ainda um intercAmbio
com demais Policias Militares da Federacdo que ja4 adotaram essa postura

organizacional.
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AS “LEIS MORAIS” DA VIDA E SUA CONTRIBUI(;AO PARA A SAUDE
INTEGRAL DO POLICIAL MILITAR
Daniel Lipi Alvarenga!l

Edivaldo Souza Oliveira?

RESUMO

A conquista da satide integral pelo policial militar ao cumprir com as Leis Morais da
vida, maximizada pelo comportamento ético desejado de um homem de bem, eis o
mote. Nesse desiderato buscaram-se subsidios mediante uma abordagem
transdisciplinar envolvendo conceitos e teorias de areas do conhecimento cientifico
como a fisica (mecdnica quantica) e outras que consideram ciéncia como conceito
aberto, capaz de abranger areas de pesquisa e metodologias diferentes das
meramente positivas, como a psicologia (positiva, transpessoal, psicossomatica e
medicina emocional), da medicina (psicossomatica), da filosofia (filosofia da religido
- metafisica), da administragdo (gestdo organizacional) e da ciéncia da religido, a fim
de comprovar essa interacao fisico, mental, familiar, profissional, social e espiritual.

Palavras chaves: Saiide integral - filosofia — quantico - fisico-etérico - espiritualidade.

ABSTRACT

The achievement of the whole health by the military policemen while fulfilling the
“Moral Law” of life, maximized by the ethic behavior desired in a good man, that’s
the motto. About that desideratum, subsidies were obtained through a
transdisciplinary approach, involving theories and concepts from specific fields, such
as physics (quantum mechanics) and other fields of knowledge that considers Science
an open concept, able to embrace many research areas, different from the merely
positive methodologies, such as psychology, (positive, transpersonal, psychosomatic
and emotional medicine), medicine (psychosomatic), philosophy (philosophy of
religion - metaphysics), administration (organizational management) and Science of
religion, aiming to prove the existence of the interaction between the physical, mind,
familiar, professional social and spiritual aspects.

Keywords: Whole health - philosophy - quantum - etheric-phisical - spirituality.
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INTRODUCAO

Apesar de ser um Estado laico (principio da neutralidade, art. 19, I, da
CRFB/1988), a Constituicdo Brasileira assegura a liberdade de credo (art. 5°, VI, da
CRFB/1988), a assisténcia religiosa as entidades militares, inclusive (art. 5°, VII, da
CRFB/1988) e declara a satide como direito social (art. 6°, da CRFB/1988). Ela é um
direito de todo cidaddo (e obviamente do policial) e, consequentemente, dever do
Estado (art. 196, da CRFB/1988). Assim, diante da importancia e polivaléncia das
atividades de seguranca, seus operadores sofrem interferéncias das mais diversas
matizes nas dimensdes de sua satde. Isso se deve principalmente por lidarem direta
e constantemente com o publico das mais variadas indoles e naturezas, mormente em
situagOes criticas, necessitando pois de medidas profilaticas eficientes a fim de
conseguir a melhor sanidade possivel.

Esta pesquisa e abordagem estdo compromissadas com a satide do policial
militar sob uma perspectiva ampliada: o equilibrio biopsicossociespiritual ou, numa
definicdo mais profunda, a real conexdo criatura-Criador por meio de Suas leis
(morais), nela crendo residir seu mérito. O conhecimento, introspeccao e
comunicacdo dessas interagdes beneficiardo diretamente os policiais e, por
conseguinte, aqueles que lhes sdo préximos, seus concidaddos, enfim toda uma
coletividade.

Nesse mote, alguns ramos da ciéncia, mormente das ciéncias humanas,
tem se debrucado em estudar e pesquisar meios para diagnosticar, alcangar,
melhorar e preservar a satide integral dos homens em decorréncia da interagao
material imaterial, da interferéncia do pensamento e do moral na satide integral, em
face a estreita conexdo fisico-etérico.

Conhecendo a influéncia simultanea e constante das “Leis Morais” na
saude integral do policial, face a interacdo material e imaterial, reconhecendo as
caracteristicas psicossociais da atividade policial militar; descrevendo as dimensdes
que compdem a saude integral do ser humano, ampliando a visdo total sobre o
policial militar por meio de uma abordagem que transcende ao materialismo
reducionista do bindmio satde/doenga e abordando brevemente as concepgdes

filosoficas de “Leis Morais”, codificadas por Allan Kardec.
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Ao lograr o despertar junto aos policiais militares, particularmente, a
atencao para essa importantissima dimensao, mesmo que por meio desta pequena
janela e fomentar a consciéncia moral do ser, ampliando suas possibilidades
profilaticas e terapéuticas, nos daremos por realizados. Por 6bvio, esta tarefa nao tem
a presuncdo de ser um trabalho encerrado com irrefutdveis conclusdes, mas sim

mostrar-se minimamente ttil naquilo que se prop0s.

CARACTERISTICAS PSICOSSOCIAIS DA ATIVIDADE POLICIAL MILITAR

A Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) reconhece que
praticamente todas as profissdes presenciam o estresse, porém a profissdao de policial
é apontada como uma das mais estressantes, sendo, por isso, alvo de estudos, a
exemplo do realizado pelo site norte-americano Career Task que elaborou um ranking
das profissdes mais estressantes para 2015 nos Estados Unidos, no qual a de policial
ocupou a quinta posicdo. Na pesquisa foram analisadas onze caracteristicas comuns,
entre elas: frequéncia de viagens, potencial de crescimento, prazos, lidar com
publico, competitividade, esforcos fisicos, condigdes climaticas, desafios encontrados,
riscos a propria vida, riscos a vida alheia e encontro com o publico. Na pontuagao,
considerou-se em qual frequéncia cada um desses fatores é exigido do profissional
ou afeta sua rotina.

No Brasil, a natureza da atividade policial militar ja de per se expde seus
membros a constantes desgastes fisico, mental e emocional na sua lida diuturna. A
atuacdo em ambientes desumanos, complexos e hostis estd entre os fatores que
contribuem para este fenomeno (PORTELLA; BUGAY, 2007, DOURADO, 1993;
ZULUAR, 1997 apud SABINO; SANTANA, 2012). A convivéncia didria com a
injustica social, a violéncia urbana e, sobretudo, com o risco de matar ou morrer no
atendimento das ocorréncias®, influencia consideravelmente o comportamento, as
decisdes e a forma de ver, ouvir e entender as realidades da vida (SILVA; VIEIRA,
2008 apud SABINO; SANTANA, 2012). Nao bastassem a alta taxa de adrenalina e o

elevado risco, somam-se ainda os baixos salarios, as condigdes de trabalho precarias

3 A criminalidade e a percepcao do perigo sio mais acentuadas nas areas urbanas das grandes metrépoles.
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(TAVARES, 2011), a sobrecarga de trabalho e as relacdes interna corporis
caracterizadas, via de regra, pela rigidez da hierarquia e disciplina militar (DE LIZ,
2014), as quais conjuntamente, com demais conflitos inerentes ao ser humano em
continuo processo de evolucdo moral e intelectual, certamente, implicam em
consequéncias danosas a satde integral do profissional de seguranca publica.

Pois bem, outro fator de cobranca (expectativa) é o idedrio do policial
militar como um pedagogo da cidadania, no dizeres de Balestreri (1998): “ha uma
dimensado pedagogica no agir policial que, como em outras profissdes de suporte
puablico, antecede as proprias especificidades de sua especialidade”. Oportuna a
adverténcia de Moraes (2013, p. 64) ao lembrar que assim como as pessoas nao
desejam ter seus direitos vilipendiados, sofrerem injusticas, ou serem maltratadas, da
mesma forma aspiram os policiais com relagdo a si e aos seus, consoante a regra

aurea ensinada por muitos, mas apenas exemplificada em sua plenitude pelo Cristo:

“[...] tudo quanto quereis que os homens vos facam, assim também fazei vos a eles

[..]” (Mt 7,12).

DIMENSOES DA SAUDE INTEGRAL DO SER HUMANO

A Constituigao Brasileira declara a satide como direito social (art.6°), um
direito fundamental difuso, por interpretacao teleolégica (de todos e obviamente do
policial)* e, consequentemente, um dever do Estado (arts. 196 e 198, II). A satude
decorre do direito a vida, e ndo de outro fator constitui num atributo indispenséavel a
dignidade humana.

A Organizacao Mundial de Satide (OMS) definiu em 22 de julho de 1946 a
satde ndo apenas como a auséncia de doenca, mas como a situagdo de perfeito bem-
estar fisico, mental e social.

Essa definicdo carece no momento de uma abordagem enativa® do ser
humano, onde o que mais conta é o subjetivismo do individuo, recorrendo-se

inclusive a teoria e a vivéncia psicanalitica, bem assim a mecéanica quantica (da fisica)

4 Conforme entendimento majoritario do STF, sem olvidar que a tutela do direito & satde podera ser feita de
maneira individual, coletiva ou difusa, dependendo das peculiaridades do caso concreto em apreco.
5 De dentro para fora.
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para a sua fundamentacao, haja vista o destaque a autonomia do ser humano, em que
supostamente existe uma vontade, fazendo parte de uma psyche (alma) que
transcende ao préprio ambiente sociocultural e mesmo a sua bagagem genética
(SEGRE, 1997), talvez dé uma condicdo melhor de entender as dimensdes fisica,
mental e social que caracterizem a satide integral do homem transdimencional.®

A partir do aprimoramento da concepgao dualista do homem, porquanto
individuo dotado de dimensdes fisica, mental/psicolégica e espiritual, as quais se
interagem intrinseca e permanentemente, temos que a satide integral do ser humano,
igualmente, depende da perfeita e simultdnea harmonia entre todos esses aspectos
imbricados em si, observadas, por conseguinte, as interferéncias reciprocas e
constantes entre os planos. Por isso, ndo é concebivel nos apoiarmos ao vetusto e
anacronico conceito biologicista da satde, reduzida apenas ao processo de cura,
deixando de lado os determinantes sociais, psicolégicos, espirituais e contextuais do
individuo (RIZZOTO apud DALMOLIN et al., 2011). Com efeito, essa a abordagem ao
modelo biologicista, mecanicista e materialista da satide, que se restringe ao cuidado
técnico, aos aspectos do adoecimento, muitas vezes desconsidera o usudrio em sua
integralidade e na sua dimensdo singular, deixando com isso, a humanizagao do
cuidado em segundo plano (ERDMANN apud DALMOLIN et al., 2011). Essas
concepgdes de satde “apresentam diferentes interfaces de acordo com a estrutura
politica e 0 momento histérico e envolvem reconhecer o ser humano como ser
integral e a satide como qualidade de vida” (REZENDE, 2012, p. 160). Por isso
Salgado (2013, p. 33-47), ao tratar da evolugdo do conceito de satide, busca
aprofundar a percepcdo integral do paciente por meio de uma abordagem que
transcende a visio materialista reducionista do bindmio satide/doenca. E preciso
considerar o0s aspectos biopsicossociais, espirituais, culturais, avaliando a
contextualizagdo em que o individuo estd inserido, sob as luzes do pensamento
sistémico, proporcionando com isso uma medicina mais eficaz e aderida aos anseios

humanos, ou seja, “uma pratica médica holistica’” que trate o paciente com critérios

6 Para landoli Junior (2014, p.193), o ser humano é multidimensional, por existir em mais de duas dimensdes
diferentes a0 mesmo tempo. Entretanto, contentou-se por ora em tentar vislumbrar suas estruturas fisico-etéricas,
ou seja, em duas dimensdes diferentes, por isso o termo ‘trans’ e ndo ‘multidimensional’.

" Holistica (do grego holos = todo). Esse termo demonstra abordar a realidade e em totalidades e néo em partes,
fragmentos.
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teleologicos de totalidade e considere a doenca de suas partes como um desiquilibrio
de sua unidade. [...] que saiba ver e cuidar da alma humana” (SALGADO; FREIRE,
2008, p. 102).

Destarte, imperioso foi a revisdo e ampliacdo da definicio de satde
concebida outrora pela OMS, como propdem Silva e De Marchi (apud ROMERO et al.,
2012) que sob o aspecto da qualidade de vida, desenvolvem o conceito de satide total

apresentando as 06 (seis) dimensdes da satide adaptadas por eles a saber:

Satde Fisica: é o quadro clinico da pessoa no que envolve os aspectos fisiol6gicos,
acompanhado de alimentacao adequada, praticas fisicas saudaveis aerébicas e ndo
aerdbicas e uso correto do sistema médico (exames periédicos). Como sugestdo de
melhorias: frequentar a academia; comer mais verduras e frutas e fazer
alongamentos diariamente.

Satide Emocional: adequada capacidade de gerenciamento das tensdes e estresse
até uma forte autoestima, somados a um nivel elevado de entusiasmo em relagdo a
vida. Como sugestdo de melhorias: refletir sobre suas emogdes e sentimentos;
procurar entender seus estados emocionais e procurar razdes para seus
sentimentos.

Satde Social: alta qualidade dos relacionamentos, relagdes afetivas estaveis,
equilibrio com o ambiente e harmonia familiar. Como sugestdo de melhorias:
frequentar clubes; conviver mais com seus familiares e participar de grupos.

Satide Profissional: composta de uma clara satisfacdo no trabalho, um
desenvolvimento profissional constante e reconhecimento das realiza¢bes nas
funcées exercidas. Como sugestdo de melhorias: reorganizar seu curriculo e sua
network; procurar uma empresa de colocacdo e ler os classificados de emprego
regularmente.

Satde Intelectual: utilizagdo da capacidade criativa sempre que possivel,
manutencdo ativa da sadde cognitiva. Como sugestdo de melhorias: investir em
atividade de desenvolvimento dos conhecimentos: cursos de curta duragio;
comprar livros de interesse; fazer passatempos escritos e escrever cartas e/ou
poesias.

Satide Espiritual: ter um propésito de vida baseado em valores e ética,
acompanhados de pensamentos como sugestdo de melhorias: participar de
atividades espiritualizadas e/ou religiosas; fazer oragdes diariamente e
desenvolver o pensamento positivo.

Essa abordagem encontra-se presente ainda nos principios dos cuidados
paliativos® preconizada pela OMS em 2002, inclusive. Pela primeira vez, uma
abordagem inclui a espiritualidade entre as dimensdes do ser humano (ACADEMIA,
2009, p. 16). A proépria Policia Militar do Estado de Sdo Paulo ja adota a visdao
holistica do ser humano, englobando as dimensoes fisica, mental e espiritual, para
estimular um clima organizacional positivo (PMESP, 2010, p. 21). Baseados nestas

dimensdes, Silva e De Marchi (apud ROMERO et al., 2012) consideram que a satde é o

8 Baseados em conhecimentos inerentes as diversas especialidades, possibilidades de intervencdes clinica e
terapéutica nas diversas areas de conhecimento da ciéncia médica e de conhecimentos especificos.
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resultado do gerenciamento adequado das 4reas fisica, emocional, social, profissional
intelectual e espiritual. Assim a Organizacdo Mundial de Satide reconhece que 80%
das enfermidades tém como causa o estilo de vida, maus comportamentos e padrdes
de consumo (OMS, 2003). Nesse sentido, a satde é resultado de um processo de
producao social e sofre influéncia de condigdes de vida adequadas de bens e servigos.
Porém, nossa sociedade enferma de bons valores perturba o homem, que
desajustado, piora o estado do seu grupo que afeta a sociedade, retroalimentando
essa psicosfera ambiental viciosa e nociva. A dignidade pessoal é substituida pela
astucia e pelo prazer desmedido, que provocam distonias emocionais e propiciam o
acometimento pelas mais diversas patologias. Para Nobre (2008, p. 36) isso se da
ainda pelo: “predominio do egoismo sobre o amor, do intelecto sobre o sentimento, e
tem sido responsavel pelo recrudescimento da violéncia, da ambicdo sem freios, dos
vicios, da intolerdncia religiosa e das grandes desigualdades e calamidades sociais”.
Frutos da ignorancia, de atitudes contraditoérias e de comportamentos estranhos. O
homem prefere que os acontecimentos sucedam-se por vezes de forma desastrosa, a

tomar suas rédeas de forma consciente.

Por fim, é sempre bom relembrar Angelis (2010)9 quando esclarece que cada
criatura é o resultado das realizagdes morais, espirituais da sua mente, como ja
observavam os gregos antigos e por isso de ser enxergado de forma integral, ja que
conectado a uma imensa rede invisivel, que engloba todas as coisas, do micro ao

macrocosmao.

BREVES CONSIDERACOES SOBRE AS “LEIS MORAIS”, CODIFICADAS POR
ALLAN KARDEC

Apesar de aparentemente nova, a lei moral ja fora tratada
embrionariamente desde outrora pelo fil6sofo Immanuel Kant em sua obra: “Critica

da razdo prética”, datada de 1788, numa perspectiva que buscava intuitivamente

9 Conforme demonstram diversos trabalhos cientificos, textos psicografados ja tém sido admitidos
como meios de prova no processo penal, apds pericia grafotécnica e a constatagdo de fatos narrados
com riqueza de detalhes e minticias que apenas a pessoa desencarnada e o grupo familiar conheciam.
Vale destacar que é na Justica Criminal que lidamos com os direitos fundamentais de primeira
dimensao ligados ao valor liberdade, nosso segundo maior bem juridico tutelado pelo Estado depois
da vida.
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pavimentar o caminho a ser percorrido posteriormente pelo professor francés
Hippolyte Léon Denizard Rivail em meados do século XIX.

Para Kant (apud ZATTI, 2007) a lei moral é uma lei universal, facultada ao
homem pela prética da razdo pura, ou seja, da liberdade. Em virtude desse corolério,
a forca da lei moral estd em sua absoluta necessidade e em sua universalidade e por
isso mesmo a lei moral deve ser um mandamento, um imperativo categdrico.

Com efeito, a lei moral implica que a vontade possa ser livre na medida
em que se determina por um motivo puramente racional. Mas o homem estd sujeito
as leis da causalidade enquanto pertencente ao mundo sensivel, e por outro lado tem
consciéncia que é livre enquanto participante da ordem inteligivel (ZATTI, 2007).

Kant ainda explana que a liberdade prética é, entao, a independéncia da
vontade em relacdo a toda lei que ndo seja a lei moral. O homem ndao é determinado
pela natureza, e, pelo livre-arbitrio, pode escolher agir por dever, e nisso consiste sua
autonomia, com reinvindicagdo de responsabilidade total.

Com efeito, posteriormente, em meados do Século da Razao (1857), Allan
Kardec, pseuddnimo adotado por Hippolyte Rivail ao codificar a Doutrina Espirita,
na obra inaugural que enuncia seus principios basilares, intitulada: “O Livro dos
Espiritos”, considerada “um dos mais importantes estudos feitos acerca das
diretrizes ético-morais que devem nortear o comportamento do homem” (LOPES,
2007, p. 23), traz a lume no seu capitulo terceiro, um roteiro de felicidade, vida plena
e saudavel a ser seguido e vivenciado e ndo apenas admirado e reverenciado,
descrevendo para nés outros, as “Leis Morais” que conduzem seguramente a Deus,
além de indicar aquilo que se deve ou ndo fazer, sendo que a infelicidade e o
sofrimento decorrem do seu afastamento, da sua desobediéncial® em virtude do livre
arbitrio exercido pelo homem “construtor do préprio destino, nas sendas da

evolugao” (TORCHI, 2014, p. 23). A moral!l, apresentada por Kardec (apud LOPES,

10 Questdo n. 614 de O Livro dos Espiritos.

11 As Leis Morais neste trabalho podem ser melhor compreendidas sob a perspectiva da ética, como bem
comum. Aproveitando as explicagcdes do Prof. Dr. Roberto de Barros Freire feitas durante o XVII Coléquio de
Filosofia da UFMT/20009, ética é uma reflexdo critica da pratica moral, um referencial para os homens basearem
suas acles, do ponto de vista dicotdmico de bem e mal. Independe de um contexto local, mas sim da liberdade de
agir de forma virtuosa. E a reflexdo sobre acdo. E tentar melhorar a si e em relacdo ao proximo. E ndo agir
conforme o dever, mas pelo dever. A ética permite distinguir a ma fé da ignorancia. Deve ser vivida no dia-a-dia
e se revela quando o bem comum supera o0s interesses particulares nas grandes e pequenas acoes.
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2007, p. 20): “é a ética aplicada, e, como tal, é o que interessa, pois a ética deve ser
verificada no comportamento”.

Pois bem, inicialmente temos a lei natural ou Lei de Deus, eterna, imutavel
e perfeita, como Seu criador, a qual rege os fendmenos da criacdo, enfim a tudo e a
todos.

As leis naturais por sua vez, dividem-se em leis fisicas, que regulam o
movimento e as relacdes da matéria bruta, cujo estudo pertence ao dominio da
Ciéncia (Fisica, Quimica, Biologia, Astronomia, etc) e as leis morais, as quais dizem
respeito especialmente ao homem considerado em si mesmo e as suas relagdes com
Deus e com seus semelhantes, “aspecto [este] que deve ser enfatizado, pois ele é que
da referéncia ao nosso estado de evolucao espiritual” (GREGORIO, 2011, p. 13).

Estas contém as regras da vida do corpo e da alma, constituindo-se numa
ética religiosa superior da humanidade ao longo de todos os tempos, objeto,
portanto, de estudo nesta secdo, obviamente sem a menor pretensdo de esgotar o
tema, magistralmente documentado incialmente por Kardec e por tantos outros
estudiosos e intelectuais que o sucederam, inspirados por ele. Todavia, por serem tao
valiosas, é possivel continuar estudando essas Leis em sua fonte benfazeja
inesgotavel.

As Leis Morais possuem dois elementos bdasicos para serem
(re)conhecidas: unidade e wuniversalidade. Por serem naturais, encontram-se
incutidas e delineadas na consciéncia do homem?!?, inicialmente em estado
embrionario e latente, mas depois esquecida ou desprezada, por esse motivo
revelada em todos os tempos a estes de acordo com sua capacidade e compreensao,
bem assim pela sua vontade de buscar, conhecer e vivencia-las.!® Logo as Leis Morais
sdo inderrogaveis, impossiveis de serem ignoradas e subestimadas por completo sem

o alcance inevitavel e oportuno da Lei de Causa e Efeito!4, que respeitando o livre

12 Questdo n. 621 de O Livro dos Espiritos, que ratificou a assertiva de René Descartes (1641), na terceira de
suas “Meditacdes Metafisicas”, na qual declarou que a ideia de Deus estd impressa no homem “como a marca
impressa na sua obra”.

13 Por compreender isso foi que o Ap6stolo Paulo se expressou desta forma: “Quando eu era menino, falava
como menino, julgava como menino, discorria como menino; mas, depois que cheguei a ser homem feito, dei de
mao as coisas que eram de menino” (1 Cor 13,11).

14 Cada um recebe de volta proporcionalmente todo o bem ou mal que haja feito. O homem &, portanto o Unico
artifice de sua felicidade ou desdita. Seu proposito final é sempre educativo. Lei de acdo e reacdo, lei de retorno
ou carma.
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arbitrio confere um retorno a cada um segundo suas obras, num determinado
momento de sua existéncia. Dai toda vez que infringindo-se as leis morais, um juizo
secreto nos diz que estamos no caminho errado, todavia em detrimento do dominio
de certas paixdes, nem sempre seguimos os ditames desse tribunal, sujeitando-nos,
destarte, ao arrependimento, a expiagdo e a reparagdo posterior dos equivocos
praticados (TORCHI, 2014, p. 26).

A Historia mostra que as Leis Morais foram vivenciadas inteiramente por
Jesus Cristol, por isso mesmo é que nelas encontramos os fundamentos de tudo o
que precisamos para a educacdo de nossas almas, ainda tdo sedentas de luz e
consolo.

Para melhor compreensao, as Leis morais foram divididas em dez partes,
a exemplo dos Dez Mandamentos de Moisés!®, compreendendo, pois as Leis de
Adoracao, Trabalho, Reproducdo, Conservacdo, Destruicdo, Sociedade, Progresso,
Igualdade, Liberdade e a de Justica, Amor e Caridade, havendo porém, uma outra
deixada por fim, em carater complementar, que é a Lei da Perfeicio Moral.
Entretanto, essa divisdo ndo tem nada de absoluta. E apenas uma forma de
classificacdo que abrange as circunstancias essenciais da vida.l”

Antes de adentrarmos a interface fisico-etérica das Leis Morais e a satde
integral do policial militar, convém destacar sucintamente o triplice aspecto da
Doutrina Espirita: o cientifico, filoséfico e religioso.

Sob o ponto de vista cientifico'8, classifica-se como uma ciéncia positiva ou
experimental, eis porque se caracteriza pela utilizacdo do método analitico ou
indutivo, ao proceder com observagdes sucessivas apoiadas na analise de
observacdes precedentes, além de investigacdo constante dos fendmenos meditnicos.

Assim, faz experiéncias e as comprova (BARBOSA, 2002, p. 104).19

15 Questdo n. 625 de O Livro dos Espiritos.

16 Considerados como o c6digo moral do mundo por exceléncia.

17 Questdo n. 648 de O Livro dos Espiritos.

18 para maiores esclarecimentos a respeito vide ‘Introdugdo XVII’ no segundo paragrafo da p. 46 e ‘Conclusdo
VI’ p. 468, in fine, ambas em O Livro dos Espiritos.

19 Nesse sentido, corrobora o engenheiro francés Gabriel Delanne em 1885, no classico: "O Espiritismo perante
a Ciéncia" onde tragca com rara maestria um quadro completo dos dados que o psiquismo pode apresentar para
merecer o respeito dos cientistas ao demonstrar a imortalidade da alma em virtude de varios experimentos
cientificos, com isso algumas das teorias mais importantes que foram expostas, acabaram ao final se
consagrando junto a Ciéncia.
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Quanto ao seu aspecto filosofico, este vem destacado na folha de rosto de
“O Livro dos Espiritos”, quando Kardec (2013) classifica a nova doutrina de
“Filosofia Espiritualista”, fruto das perguntas, interrogacdes, cogitacdes, quereres
saber o “como” e o “por que” das coisas, dos fatos e dos acontecimentos. Eis o
nascedouro da filosofia, que demonstra, por conseguinte, o que sdo, por que sdo e o
que sdo as coisas, por meio do estudo que faz do Homem/ Espirito quanto aos seus
problemas, origem e destinagao.

Muitos estudiosos j& se dedicaram em estudar e confirmar os aspectos
relativos a filosofia espirita. Que seu formalismo obedece a todos os padrdes
académicos exigidos para tal, ao considerar seus aspectos metafisicos, ontolégicos,
cosmolégicos, axiolégicos, dentre outros. Por todos, citamos Loeffler (2003), qual nos

esclarece:

Se um prisma mais formal for requerido, pode-se aprofundar os estudos e perceber
que o espiritismo utiliza os recursos da légica, constr6i uma ética, ou seja,
estabelece principios de ordem moral bem fundamentados, revela um carater
epistemolégico voltando-se para a discussao das origens dos seres e das coisas, ao
mesmo tempo que apresenta a realidade espiritual ou extrafisica através de uma
muito bem posta metafisica prépria. A obra mestra da codificacdo, O livro dos
espiritos, atesta claramente isso, pois estd organizada segundo uma transparente
ordenacao filoséfica: na sua primeira parte aborda “Das Causas Primarias”; em sua
parte segunda estuda “O Mundo dos espiritos”; na parte terceira toca “As Leis
Morais”; e na udltima parte estuda “Das Esperancas e Consolagdes”. Como se pode
perceber, uma trilha inequivocamente filoséfica, caracterizada por profundas
preocupacdes didaticas.

Respeitante, portanto dos principios, inclusive morais, em que se assenta a

doutrina.

Prosseguindo, quanto ao aspecto religioso, Kardec (2005, p. 318) nos
ensina que o Espiritismo € uma:

doutrina filoséfica de efeitos religiosos, como qualquer filosofia espiritualista, pelo
que forcosamente vai ter as bases fundamentais de todas as religides: Deus, a alma
e a vida futura. Mas, ndo é uma religido constituida, visto que ndo tem culto, nem
rito, nem templos e que, entre seus adeptos, nenhum tomou, nem recebeu o titulo
de sacerdote ou de sumo-sacerdote.
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Em suma, seu aspecto religioso diz respeito a aplicacdo de seus principios

basicos (crenca em Deus, imortalidade da alma e comunicabilidade dos Espiritos,

reencarnacio e pluralidade dos mundos habitados).20

INTERACAO MATERIAL IMATERIAL: A “INTERFACE FISICO-ETERICA” SOB
A OTICA DO HOMEM INTEGRAL

A sofisticagdo tecnoldgica da Medicina atual ainda permanece na
insustentavel tese de que o homem é as células que lhe constituem a organizacao
somatica. Quando nega a realidade do ser integral (da trindade consubstancial), -
espirito, mente/alma e matéria/corpo - detém-se na conceituagdo ultrapassada, do
homem como produto de suas moléculas, na qual o cérebro gera o pensamento, o
genoma determina a construcdo orgénica e a vida cessa quando se da o fendémeno da
anodxia, alguns minutos depois da parada cardiaca. Ora, desde a antiguidade com
Hipoécrates (460-377 a.C.)2! e Galeno (129-199 d.C.)22, no século XVII com René
Descartes (1596-1650)23, a visdo dualista?* somente vem encontrando confirmacdo e
respeito, ndo se podendo mais negar a interacdo espirito-matéria, mente-corpo, como
termos da equacéo existencial (ANGELIS, 2010).

Até o final do século XIX com o predominio da fisica newtoniana, tinha-se
a compreensdo do universo compacto, tempo invaridvel e os eventos futuros
dependiam do encadeamento do passado, porém com a teoria da relatividade de

Albert Einstein (1879-1955) no inicio do século XX, adentramos num mundo, até

20 Disponivel em: < http://www.amealagoas.com.br/espiritismo/principios-basicos-da-doutrina-espirita/>.
Acesso em: 03 out. 2015.

21 Hipocrates de Cos, o pai da medicina, “dizia que havia na natureza dos seres vivos um duplo dinamismo que
os fazia crescer e movimentar-se, oriundo de um principio de agdo imaterial denominado ‘animus™.
(SALGADO; FREIRE, 2008, p. 50).

22 Claudio Galeno, médico e filésofo romano (129 a 199 d.C.), sugeria a existéncia de trés pneumas (espiritos):
pneuma situado vital no coracdo que circulava pelas veias; pneuma animal no cérebro, responsavel pela
atividade motora, sensitiva e reflexa e pneuma natural no figado, que transformava o alimento ingerido em
sangue. (FACURE, 2008, p. 156-157).

23 Propds a dissociacdo entre corpo/alma, como partes distintas e independentes, para que a lgreja se
preocupasse apenas com a alma e a ciéncia com o corpo fisico, infundindo pois um pensamento materialista
nesta.

24 para efeitos do presente estudo, consideraremos o dualismo psicofisico lato sensu, segundo o qual: “0
principio material e o espiritual estdo interligados por uma relagdo univoca. Ndo se opfem entre sim, mas se
complementam. [...] o alto e o baixo estdo associados as no¢Ges de valor moral, de carater tanto relativo quanto
universal, o que conduz a diferenca entre o superior e o inferior, ou, como queira, entre 0 bem e o mal”.
(BALDUINO apud CAMPETTI, 2013, p. 222).

228 RHM- Vol 16 n° 03 - Jul/Dez 2016 Daniel Lipi Alvarenga e Edivaldo Souza Oliveira



AS “LEIS MORAIS” DA VIDA E SUA CONTRIBUICAO PARA A SAUDE INTEGRAL DO
POLICIAL MILITAR

entdo ignorado, onde o espaco é curvo, o tempo variavel, e a matéria mera ilusdo. Em
1927, os “pacotes” de Max Planck, os “saltos quanticos” de Niels Bohr (1885-1962), o
principio da incerteza de Werner Heisenberg (1901-1976) e a visdao de Louis De
Broglie (1892-1987), observando a matéria, ora como onda, ora como particula,
colocava-se uma “pé de cal” na concepcao a moda antiga. O mundo macroscépico ao
nosso redor representa muito pouco,?®> na verdade ha energias e “quanta” de luz em
diversas dimensdes. Por tudo isso que muitos renomados cientistas como os fisicos
Johann Karl Friedrich Zollner (1834-1882), autor da teoria da quarta dimensao, Amit
Goswami e Fritjof Capra,®® o neuropsiquiatra Peter Fenwick, os cardiologistas
Michael Sabom e Pim Van Lommel, os psiquiatras Raymond Moody Jr., Elizabeth
Kibler-Ross, Sarah Kretitziger e Alexander Moreira Almeida, o pediatra Melvin
Morse, os psicologos Kenneth Ring, Phyllis M. H. Atwater, Margot Grey e o
neurocirurgido Eben Alexander III?7, relataram casos de EQM?3, além dos muitos
estudos cientificos conduzidos pelo engenheiro Eugéne Auguste Albert D'Aiglunde
de Rochas (1837-1914), pelo médico e psicélogo William James (1842-1910), pelo
parapsicélogo Hemendra Nath Banerjee (1929-1985) e pelo psiquiatra Ian Stevenson
(1918-2007) sobre TVP e reencarnagao®, todos buscando no pensamento
espiritualista, aquilo que o materialista ndo consegue explicar, sdo as denominadas
“minorias criativas”30 (NOBRE, 2008, p. 31-35).

Assim, dada a palpitante interagdo ‘satide espiritualidade’, ndo é por
menos que desde 2000, aproximadamente 2/3 das universidades americanas ja

contam com tal disciplina em seus curriculos.?! No Brasil a Universidade Federal do

25 A energia e a matéria escura constituem cerca de 95% do universo e sequer suspeitamos de sua natureza.

26 Que buscam um novo modelo de sadde, que contemple o ser humano integral (mente-corpo).

21 O cético cientista mudou radicalmente de opinido depois que viveu uma experiéncia de EQM, assegurando
com conhecimento de causa & comunidade cientifica, que ciéncia e espiritualidade podem — e devem — andar
juntas.

28 Experiéncias de Quase Morte, Visdes no Leito de Morte e Experiéncias Fora do Corpo.

29 TVP (terapia de vidas passadas). Reencarnacio é a volta da Alma ou Espirito & vida corp6rea, mas em outro
corpo especialmente formado para ele e que nada tem de comum com o antigo. (KARDEC apud CAMPETT]I,
2013, p. 753).

30 Expressdo do historiador Arnold Toynbee, que designa grupos minoritarios de pessoas defensoras de
mudancas evolutivas em contraposicdo a grande maioria, arraigada a mentalidade arcaica.

31 Por todas, as Escolas Médicas de Harvard, com Herbert Benson, judeu; de Duke, com Harold Koening,
catolico; do Novo México, com William Miller, luterano.
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Ceara foi a pioneira em 2004, seguida pela Universidade Federal de Minas Gerais em
2006, fora outras que ja contam com tal disciplina optativa (NOBRE, 2008, p. 34-35)32.

O pensamento é criador, é a causa inicial de nossa elevagdo ou nosso
rebaixamento. Podemos a vontade fazer em nds, a luz ou a sombra, o céu ou o
inferno. Pois segundo este fil6sofo, ndo s6 emitimos como recebemos, mas quem
determina a qualidade do retorno é o emissor (DENIS, 2000, p. 60-67). As leis da
mecanica quantica aplicam-se muito bem aos mundos atomicos e subatdomicos, mas
ndo aos objetos maiores, isso porque quanto maior o objeto, menor a ‘liberdade
absoluta” disponivel para as particulas subatomicas e atomicas, a ponto de serem
igual a zero, anulando-se. A medida que ocorrem novos eventos subatomicos
colapsados, avanca para niveis cada vez menores, decorrentes inclusive da presenca
de um observador, ou de uma consciéncia com ‘poder’ suficiente para fazer tais
escolhas em virtude do seu grau de percepcao®. De qualquer sorte, o observador se
mantém como causa, mesmo que oculta, desse evento apresentado. E o que podemos
deduzir da relagdo com a “inteligéncia suprema, causa primaria de todas as coisas”34,
que mesmo dando origem a tudo, nado criou tudo de maneira direta ou imediata, a
exemplo da violéncia, injustica e intolerdncia, consequéncias da inteligéncia
imperfeita durante seu processo de aprendizado, por tentativas e erros, dentro do
que permite seu espectro de liberdade, que oscila conforme a quantidade de
‘liberdade absoluta’ da consciéncia que age sobre ela. Noutros termos, trata-se do

livre-arbitrio3?, influenciado segundo o grau daquela. Os efeitos placebo® e nocebo3”

32 Falar em espiritualidade até pouco tempo atras, foi considerado assunto unicamente religioso, todavia ndo hé
psicologia sem alma, basta recordar que ‘psico’ vem de ‘psique’ (alma), mas a primeira coisa que a psicologia
(psico=alma, logia=estudo) nascente do século passada fez, ao tentar estudar a alma, foi matar a prépria alma.
(LOPES, 2007, p. 22). Como religido é uma palavra que se origina do latim — religare. Seu significado é o
restabelecimento da ligagdo entre Deus e 0 homem, no Brasil h ainda varios nlcleos de estudos cientificos de
universidades que se dedicam a tais pesquisas, a saber: Nucleo Interdisciplinar de Estudos Transdiciplinares
sobre Espiritualidade da UFRGS; Ndcleo Universitario de Salde e Espiritualidade da UNIFESP; Laboratério
sobre Saude, Espiritualidade e Religiosidade da UNICAMP; Liga Académica de Salde e Espiritualidade da
UFGO; Liga Académica de Saude e Espiritualidade da UFCA; Nucleo de Estudos da Religido UnB; Nucleo de
Estudos de Problemas Espirituais e Religiosos do Instituto de Psiquiatria da FMUSP; Nucleo de Pesquisas em
Espiritualidade e Salde da UFJF; Nucleo Avancado de Salde Ciéncia e Espiritualidade da UFMG;
Departamento de Morfologia da Faculdade de Medicina da UFC e o Departamento de Psiquiatria da USP.

33 Em abril de 2010, os cientistas Aaron O’Connel, John Martinis ¢ Andrew Cleland, da Universidade de Santa
Barbara (EUA), demonstraram que a teoria da mecanica quantica se aplica a0 movimento mecanico de um
objeto ‘grande’ o suficiente para ser visto a olho nu, por meio de uma fita metalica de 60 um de comprimento
que vibra e ndo vibra a0 mesmo tempo, e s6 escolhe seu estado de energia ao ser observada.

34 Questao n. 01 de O Livro dos Espiritos.

35 «Q livre-arbitrio das consciéncias transforma a realidade percebida como uma roleta, de forma estocastica e
ndo aleatoria. Acima de nds, niveis superiores de consciéncia influenciam, por suas escolhas possibilidades e
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seriam as capacidades mais 6bvias de nossa mente modificar nossa realidade
organica, carentes ainda de explicagdes pela Fisica. Para tanto o biélogo Bruce Lipton,
o geneticista Kazuo Murakami, a neurocientista Candence Pert (1946-2013), os fisicos
Jeffrey Satinover e Roger Penrose, o anestesiologista Stuart Hameroff, estudam as leis
quanticas na biologia molecular e na genética, todos concluindo, ao seu tempo e de
certo modo, que somos criadores de nossos corpos, colapsos quanticos de nossas
inteligéncias (IANDOLI JUNIOR, 2014, p. 53-57).

Os bons pensamentos de amor e caridade sao verdadeiros antissépticos
esterilizadores da flora durica patogénica, pois possuem alta frequéncia vibratéria e
sanam os residuos do pensamento deletério. Prosseguindo nessa visdo
transdimensional profilatica e terapéutica, temos as atitudes regeneradoras que tém
um grande poder reformador, aptas a modificarem e a reconstituirem os distarbios
gerados pelas causas primdrias da patogénese (desvios morais) que levardo as causas
secundérias (plano fisico), a doenga fisica (IANDOLI JUNIOR, 2014, p. 219).

Vive-se num universo constituido de particulas, raios, ondas, energias e
fluidos3® que nao conseguimos perceber normalmente. Estamos imersos num mundo
de matéria sutilizada, refinada, invisivel, porém, real. Sua fonte primeira é uma
substancia denominada Fluido Césmico Universal (FCU)3. Assim como a natureza
tem suas formas de energizar esses fluidos, quando entdo podem ser medidos por
suas ondas, também o homem pode adicionar energia aos fluidos por meio de seus
pensamentos e sentimentos, pois as vibracdes sdo resultados das energias que
impregnamos nos fluidos. Assim, ao desejar melhorar as vibragdes, basta melhorar

aquilo que se pensa e sente. Importante destacar ainda que os “maus fluidos atraem

realidades apresentadas, criando uma rede intrincada e inter-relacionada de consciéncias, tal qual a sobreposi¢do
de estados descrita na mecanica quantica”. (IANDOLI JUNIOR, 2014, p. 58).

36 Preparacdo neutra quanto a efeitos farmacoldgicos, ministrada em substituicdo de um medicamento, com a
finalidade de suscitar ou controlar as reacdes, ger. de natureza psicolégica, que acompanham tal procedimento
terapéutico. (HOUAISS, 2009).

37 Substancia indcua, cuja acdo teoricamente ndo deveria produzir qualquer reacdo mas, quando associada a
fatores psicologicos, acaba produzindo efeito danoso em alguns individuos. (HOUAISS, 2009).

38 Por fluidos consideraremos toda matéria quintessenciada. E um estado da matéria mais rarefeito que o gasoso.
39 Ou fluido césmico primitivo, presta-se a qualquer tipo de manipulagio e organizagio podendo chegar ao
infinito de possibilidades de caracteristicas e propriedades que Ihe podem ser atribuidas, em qualquer dimenséo
analisada, gracgas a sua possibilidade inesgotavel de recombinac@es, 0 mesmo que o fisico Andrei Dimitrievich
Linde chama de ‘sopa’ de plasma universal ou de matéria cosmica primitiva. Assume dois estados distintos o de
matéria imponderavel, etérica, quintessenciada ou espaco-tempo negativa e a matéria ponderavel, fisica ou
espago-tempo positiva, de certa maneira consecutivo aquele. (IANDOLI JUNIOR, 2014, p. 211, 220).
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fluidos semelhantes que se homogeneizam. Bons fluidos, por sua vez, atraem outros
iguais ou semelhantes, repelindo os maus” (IANDOLI JUNIOR, 2014, p. 221).

Tanto o universo extrafisico, sob o dominio da entropia negativa, quanto o
universo fisico onde vigora a entropia positiva foram demonstrados
matematicamente pelo engenheiro biomédico William Jamie Tyler, cuja teoria aliada
a de Einstein, esclarece o espaco-tempo positivo/negativo e auxilia na explicacdo
fisica do porque do FCU se agrupar segundo a forma que lhes é direcionada pela
energia do pensamento.

Prosseguindo, temos a interface fisico-etérica*® que possibilita identificar e
entender o funcionamento das estruturas que conectam o corpo fisico ao espiritual.
Um sistema extremamente complexo, com fung¢des e especificidades ainda
desconhecidas, porém analisando en passant o que ja existe e pensando hipéteses,
progredimos em busca do conhecimento cientifico acerca da fisiologia
transdimensional4l. O duplo etérico*? é que estabelece a interface entre o corpo fisico
e o perispirito*?, designada acima. As energias trafegam pelo duplo etérico, por meio
de centros vitais* de forca, que anatomicamente correspondem a um plexo nervoso e
a uma glandula endécrina. Dos estudos sobre os meridianos acupunturais, durante
pesquisas para validacdo cientifica da acupuntura, desenvolvidas pelo fisico Richard
A. Gerber, pelos médicos Kim Bong Han, Pierre De Vernejoul e Hiroshi Motoyama,
bem assim dos estudos sobre os nadis#, pela biomédica Valerie Hunt (estudou a aura

humana), somos informados da exata fronteira que divide o corpo fisico do

40 Nomenclatura proposta pelo fisico Richard A. Gerber em sua obra “Medicina vibracional: uma medicina para
o futuro” (IANDOLI, 2014, p. 223).

41 Composta basicamente pelo Espirito ligado aos sistemas nervoso central e enddcrino, perfazendo os sistemas
organicos de controle.

42 Ou corpo vital, € um halo energético enriquecido e modificado pelos fatores do pensamento continuo, que, em
se ajustando as emanagdes do corpo celular, Ihe modelam. Se ajustam as emanacgdes do corpo celular
modelando-lhes (XAVIER; VIEIRA apud CAMPETTI, 2013, p. 225). E justamente a aurea interna que aparece
nas fotografias de Semyon Davidovich Kirlian (1898-1978) dos seres vivos.

43 substancia semimaterial que serve de envoltério ao Espirito, ligando-o0 ao corpo fisico, tal, num fruto, o
germe, 0 perisperma e a casca. (Questdo n. 135, de O Livro dos Espiritos).

44 Também denominados de centros energéticos, centros de forga ou chacras. E o correspondente energético do
corpo fisico, nos quais estdo inseridos os canais de forga entre o plano superior (fluidico) e o inferior (material).
Existem chacras em cada um dos corpos sutis ou camadas do perispirito. Sdo em torno de sete, classificados em:
fisioldgicos (centros genésico e gastrico), pessoais, relacionados com o ego/personalidade (centros esplénico,
cardiaco e laringeo) e espirituais, independentes dos demais estdo relacionados a hipofise e a pineal (centros
cerebral e coronario).

45 Canais energéticos dispostos numa extensa rede, comparados as fibras nervosas. S30 0s correspondentes
etéricos dos meridianos acupunturais, num total de cerca de 340 mil na anatomia humana.
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espiritual. Os meridianos do lado fisico e os nadis e chacras do lado etérico,
constituem os sistemas distribuidores de energias e comandos que se encontram na
fronteira dimensional do ser humano. Mais adiante o neurologista Wilder Penfield
(1891-1976) informa que a alma (Espirito) se liga ao corpo pela fossa romboidal4®,
todavia ndo desconsideremos que a conexdo corpo-espirito se de atomo a &tomo,
molécula a molécula®’ num intrincado sistema que mal conseguimos vislumbrar por
ora. Sendo certo que nossa mente, consciente ou inconscientemente, interage o tempo
todo com nosso corpo (vide efeito placebo), evidenciando a predominancia daquilo
que acreditamos sobre aquilo que sentimos, criando nossa realidade segundo nossas
escolhas. Segundo a mecanica quéntica, teriamos o Espirito como “observador”,
subjugado por uma consciéncia ou “observador maior”, aquele provocando colapsos
quanticos no modelo biol6gico a partir da sua vontade (livre-arbitrio). Nesse sentido
apesar da inteligéncia ser causadora da realidade percebida, esta é influenciada por
suas escolhas, pelos estimulos do meio e pelo préprio comportamento organico, ou
seja, nosso livre-arbitrio ndo é irrestrito, haja vista que em detrimento da nossa
ignorancia e primitividade, somos influenciados pelas ilusdes que criamos a partir
dos estimulos que recebemos do meio (fisico ou espiritual) e das escolhas que
fazemos. Enfim, nossas emogdes sdo como as sensacdes que experimentamos pelo
feedback das escolhas que fazemos, sdo a experimentacdo do resultado das escolhas
quanticas. De toda sorte, essas “pseudoescolhas” nos dao a chance de aprender e
acumular informagdes que vao ampliando nossa capacidade de decisao, treinando-
nos para certas decisdes, aperfeicoando a capacidade de interferir em nossa realidade
organica, aproximando-nos da realidade espiritual ao trazer informagdes, algo
fundamental para a ampliacdo de nosso livre-arbitrio (IANDOLI JUNIOR, 2014, p.
223-229, 247-248, 253-255).

Nesse sentido, é digno de nota, uma pequena abordagem sobre a glandula
pineal ou epifise “considerada a glandula das glandulas, ou seja, a reguladora de

todas elas, o 6rgao sede da cronobiologia que tem importantes relagdes com outras

estruturas neuroendodcrinas” (IANDOLI JUNIOR, 2014, p. 299). Segundo Hacker

46 Nomenclatura que expressa o quarto ventriculo no tronco cerebral alto.

47 Pelo “mar de Dirac” (pequenas particulas cogitadas no vacuo que geram energia flutuante ¢ quantica),
também encontramos a ligagdo atomo a atomo do perispirito com o corpo fisico.
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(apud TANDOLI JUNIOR, 2014, p. 315), a pineal estaria interligada a um sistema
energético especial responsavel pelo contato com os chacras (“zonas geopaticas”).

Para o autor a pineal é:

Uma estrutura sensorial cristalina que recebe informagdes a partir da Alma ou
principio inteligente por meio dos corpos sutis ou perispirito [...] cujas informagdes
captadas de planos superiores passariam ao tdlamo e, posteriormente, seriam
projetadas no hemisfério direito do cérebro, sede do potencial criativo e intuitivo
do homem. (INADOLI JUNIOR, 2014, p. 315).

A ligacdo entre perispirito e o corpo fisico se da de forma mais especifica
por meio do centro corondrio, o mais importante por subordinar os demais. Dele é
que os impulsos do Espirito se propagam aos outros centros, aos nadis e meridianos
acupunturais. Para o autor, apesar de ndo ser a tnica via com a realidade fisica, a
pineal é a via preferencial das manifestacdes da Alma por sua localizagdo mais
préoxima da consciéncia manifesta, sendo mais rapida e eficaz (IANDOLI JUNIOR,
2014, p. 317-318). Talvez por isso que René Descartes a considerasse como a sede da
alma.

Feitas todas estas ponderagdes, discorreremos doravante sobre os fatores
morais e espirituais das Leis Morais e sua manifestagdo na sintomatologia mental,
fisica e espiritual do homem.

Pois bem, a percepgdo, o conhecimento e a vivéncia das Leis Morais nos
aperfeicoam gradativa e inexoravelmente, levando a crer numa inteligéncia moral,
ora, se com a inteligéncia comum e a emocional, o individuo vence ao mundo, com a
inteligéncia moral ele vence a si mesmo, uma vez que é no ambito da ética que o ser
se aprimora, assim ser bom é antes de tudo uma questdo de inteligéncia (LOPES,
2007, p. 31).

Do ponto de vista mental as pessoas mais maduras sdo também as mais
bondosas, logo a capacidade de lidar com transtornos mentais esta relacionada com a
incapacidade do individuo se envolver satisfatoriamente com os outros. Quanto mais
emocionalmente enferma uma pessoa, menor sua capacidade de relacionar-se com o

semelhante. A partir do momento em que o homem se da conta que falhou
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gravemente, desenvolve uma “consciéncia de culpa”#8, cujo estado mental gera
desequilibrios, o ideal é desenvolver uma “consciéncia de responsabilidade”+
(LOPES, 2007, p. 32-35).

Pela Lei de Adoracdo (elevagdo do pensamento a Deus®, quer seja por
meio da oracdo, do louvor, da rogativa ou do agradecimento, independente de forma
exterior), o homem mobiliza uma forca viva do universo, contribuindo com fatores
transpessoais do fenomeno da cura. E nitida a diferenca entre pessoas que cultivam a
espiritualidade e as que se fixam em interesses materiais. A oragdo verdadeira
pressupde entrega a Deus, demonstrada pela confianca e humildade, atributos da
maturidade psiquica. A prece dever ser uma companheira insepardvel, mesmo nos
bons momentos (LOPES, 2007, p. 43-45). Apds diversas pesquisas cientificas
rigorosas Koenig (2007), assegura que o comportamento de coping®! religioso ou
espiritual, auxilia no tratamento de doencas mentais graves de varios modos, dentre
elas melhorando as habilidades de relacionamento interpessoal. Ha ainda uma
oracdo que se professa sem palavras, mas por boas acdes e gratidao no falar,
trabalhar, ler, escrever, caminhar, etc. Quando sou simpatico na fala com meu
interlocutor, naquele momento estou orando, afinal uma sintonia superior ndo tem
como se estabelecer de forma satisfatéria apenas em momentos isolados, mas
desenvolvida constantemente durante o que fizermos. Um estado psiquico de
equilibrio e harmonia que deve ser buscado, mormente no lar, com as pessoas que
escolhemos conviver. Afinal é sabido que tanto as dificuldades parecem surgir com
maior intensidade a partir do momento em que decidimos nos melhorar, como

também a oracdo é fator decisivo para uma boa satide mental (LOPES, 2007, p. 49-51).

48 Gera necessidade de autopunigio, provoca mais sofrimento, é uma postura passiva e de lamentagio.
Desencadeia mecanismos psiquicos de defesa como: negacdo, isolamento afetivo, regressdes, etc.

49 A pessoa é senhor da sua vida e atos, assume a responsabilidade ao invés de enveredar para a autopunicéo,
busca a reparacdo. Ndo foge enfrenta. Ndo nega, assume. Nao fica inerte, faz algo para compensar/reparar o dano
do seu erro. Grandes exemplos biblicos de autotransformacéo: Pedro, o apdstolo (inseguranca e temeridade em
fé convicta); Maria de Magdala (prazer sensual em prazer de servir) e Paulo de Tarso, ainda Saulo (onipoténcia e
prepoténcia em poder com amor).

50 Questdo n. 649 de O Livro dos Espiritos.

51 Conjunto de estratégias e esforgos utilizados pelas pessoas para adaptarem-se as circunstancias adversas ou
estressantes (situagdes estressantes, crénicas ou agudas).
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A Lei do Trabalho, relacionada a agado, a atividade (tuteis), transcende a
toda uma conceituagdo usual, vez que inerente a todas as faces da natureza,
conforme nos esclarece Denis (2009, p. 409):

O trabalho é uma lei para as humanidades planetdrias, assim como para as
sociedades do espaco. Desde o ser mais rudimentar até os Espiritos angélicos que

velam pelos destinos dos mundos, cada um executa sua obra, sua parte, no grande
concerto universal.

Partimos entdo do pressuposto de que tudo que para, estraga, todo aquele
que estagna, adoece, a exemplo da 4gua parada que gera doenca, da mente parada
que capta enfermidades e irradia desequilibrio, do corpo parado que enfraquece e os
musculos atrofiam e da economia que nao circula capital e empobrece. As doencas
mentais geralmente acometem pessoas inativas. A no¢do de utilidade do trabalho
deve comegcar primeiramente por quem o executa, em nosso caso pelo policial, o qual
deve exercer sua atividade por prazer, ndo apenas pelo saldrio, pois sendo seu
trabalho serd monétono e empobrecedor, tido como algo ruim, uma vez que ndo
serve a realizacdo pessoal. O trabalho precisa estar a servico do engrandecimento da
pessoa, ndo apenas como meio de sobrevivéncia. A pessoa para se realizar precisa em
primeiro lugar, “querer o que tem”, para depois “ter o que quer”. Renovar suas
atitudes diante daquilo que faz, pois lamentavelmente ndo é raro o policial, no caso,
ficar insatisfeito rapidamente e esquecer o quanto desejou e o que passou para
ingressar na carreira. Assim o trabalho interior em ser reconhecido com o que possui
na vida é uma qualidade imprescindivel para a sadde mental. O trabalho serve tanto
pra a conservagdo do corpo quanto para desenvolver o pensamento. A perseveranga
e o foco no trabalho favorecem progressos psicolégicos por desenvolver aptiddes
novas. Nao se pode olvidar do respectivo descanso, necessario para o refazimento
fisico, sob o risco de a pessoa tornar-se irritadica, mal humorada e uma péssima
companhia. A capacidade da pessoa em administrar bem o seu tempo entre trabalho
e lazer, reflete seu grau de satde mental. A insuficiéncia ou deficiéncia do repouso,

seja pela troca de atividade®?, estd por trds de muitos transtornos obsessivos

52 Se a pessoa desempenhou uma atividade eminentemente mental ao longo do dia, ao seu término € interessante
troca-la por uma atividade fisica.
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compulsivos. Afinal a Lei do Trabalho coexiste com a necessidade do repouso
merecido.

E comum pessoas almejarem um relacionamento amoroso, afinal é por
meio dele que se realiza a Lei de Reproducdo, nela estdo contidos os direitos naturais
a procriagdo, ao matrimonio e a constituicdo de uma familia. Destinando-se a
perpetuacao da espécie, imprescindivel a sustentagdo do mundo corporal. Do ponto
de vista biolégico, a reprodugdo é a procriacdo de novos individuos, enquanto que
do ponto de vista espiritual possibilita a reencarnacao de seres para que progredirem
(TORCHLI, 2014, p. 43).

A unido entre duas individualidades, que percorrem o mesmo caminho,
tem os mesmos objetivos fundamentais de uma relacdo afetiva, sem perderem suas
caracteristicas e preferéncias, sendo capazes de equilibrar suas necessidades na
intimidade do enlace que proporciona um espago proficuo para a evolucao do
individuo. Serve ainda para esse crescimento continuo por meio da perpetuacdo da
espécie, quando imitam a Deus, gerando a existéncia de seus filhos. Comumente, os
dramas, fobias e depressdes externados sdo clinicamente constatados em
relacionamento mal resolvidos. O grau de maturidade do casal é que vai nortear a
qualidade do relacionamento, pelo fortalecimento do amor. O homem assumindo
suas responsabilidades de pai, provendo as necessidades sociais e emocionais da
companheira e filho, salvaguardando-os de situacdes externas, enquanto a mulher
sabendo administrar ao seu tempo as atribuicées de esposa e mae. Tais posturas
certamente previnem a depressdo puerperal e sensagdo de abandono por parte dos
tilhos. Com relagado a separagao, é fato que persistem consequéncias emocionais para
os filhos tanto numa separacdo quanto numa relacdo conflituosa. A separagao em si
nao é boa ou ruim, vai depender da situagdo na qual se aplica. Seu limite beira a
incolumidade do autoamor, sendo valida a autocorrecio de atitudes antes de
eclodirem as dificuldades (LOPES, 2007, p. 67-76).

A Lei de Conservagdo nos intui que os cuidados de ordem espiritual sdo
tdo importantes quanto a satisfacdo das necessidades bioldgicas, partes do programa
evolutivo de cada um. Por mais paradoxo que se aparente, o fato é que a saude

permanente deixaria esclerosados nossos sentidos, assim a doenga se faz necesséria
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para aviva-los, j& que “o ser humano vive da perda. Enquanto ndo perdemos ndo
sabemos o que temos. Por isso o sofrimento se faz necessario, para que dele nasca a
sabedoria adormecida dentro de nés” (LOPES, 2007, p. 82). Ademais os instintos, os
meios de subsisténcia e os gozos dos bens terrenos necessirios e as questdes
sociopoliticas, sdo aulas fornecidas pela Lei de Conservagao para nossa evolugdo
como individuo e grupo social. Boa parte dos transtornos emocionais procedem da
perda da nocdo entre o necessario e o supérfluo, do ndo atendimento das
necessidades espirituais e afetivas e dos abusos do prazer por serem contrarios a
conservagado. Circunstancias em que a dor transitéria faz-se presente para o despertar
de nossa consciéncia dormente, por isso que algumas “doencas” sdo na verdade
formas de tratamento (LOPES, 2007, p. 83-86, 89). Em suma, o desgosto da vida
decorre da ociosidade, do excesso de tempo ndo trabalhado bem, e da falta de fé.
Prosseguindo nas Leis, temos que nosso corpo fisico passara
invariavelmente pela Lei de Destruicio no derradeiro momento em que
abandonarmos nossa roupagem biolégica. Kardec (2013) nos esclarece que é “Preciso
[...] que tudo se destrua para renascer e se regenerar. Porque, o que chamais
destrui¢do ndo passa de uma transformacao, que tem por fim a renovagao e melhoria
dos seres vivos”3 continuamente. Enquanto essa transformacdo ndo chega, seus
preceitos sdo aplicados igualmente para o exercicio salutar do desapego das coisas
materiais, dos sentimentos negativos® e do sentimento de posse sobre as pessoas. A
Lei de Destruicao se expressa comumente pelas perdas. Sao elas que nos fazem
crescer. Essas crises vitais sdo necessarias para nossa satide mental, quando pela
maturidade abrimos mao de algo em beneficio do que esta por surgir. Fazendo o que
deve ser feito, com o consentimento da consciéncia. Nosso maior inimigo é nosso
interior, e quando ele nos derrota, transferimos a batalha para o nosso semelhante. A
ele que Jesus se referia quando disse trazer a espada e nao a paz, pois durante o
combate dos nossos vicios e defeitos, perdemos momentaneamente a paz, nisso

consiste o homem virtuoso, naquele que se esforca para ser bom. Por isso quem

53 Questéo n. 728 de O Livro dos Espiritos.

54 “Uma magoa retida é o suficiente para gerar perturbacdes variadas no campo emocional. Conflitos emocionais
alojam-se na mente, ocasionando sintomatologia das mais diversas até mesmo fisicas. Dai o valor da assertiva de
Jesus: ‘Reconcilia-te com teu adversario o mais depressa, enquanto estas com ele no caminho’ (Mt 5,25)”,
esclarece Lopes (2007, p. 99).
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busca se melhorar encontra dificuldades, reflexo dessa desacomodacdo de coisas.
Destruir o homem velho para que o novo nasga eis a esséncia da Lei. A
transformacgao moral sucede o desenvolvimento de virtudes e pela Lei de Destruicdo
somos orientados aos tipos de atitude e postura que devemos adotar perante a vida e
para conosco (LOPES, 2007, p. 97, 100-105).

O homem, inquestionavelmente, é um ser gregario,5® organizado pela
emocao para a vida em sociedade. Assim a Lei de Sociedade analisada sob o enfoque
da satide nos remete a ideia de convivéncia, de relacionamento concorde para um

viver pleno:

Boa parte dos desajustes emocionais deve-se a auséncia de contatos afetivos. Assim
também acontece nas doengas mentais mais invalidantes, onde essa capacidade
também estd prejudicada. Um dos fatores através dos quais podemos verificar a
qualidade de vida mental de uma pessoa é a riqueza de vinculos que ela efetua.
Em geral, quanto menos amigos ou menos vinculos, menos recursos internos,
riqueza afetiva e satide mental (LOPES, 2007, p. 109).

Sdo exemplos, a esquizofrenia e a depressao, sendo oportuna a definigao
da OMS de qualidade de vida, mormente quanto a “percepgao do individuo da sua
posicdio na vida”, a culpa, a magoa e o ressentimento desqualificam a
neurotransmissido cerebral, incidindo diretamente na serotonina e noradrenalina
presentes nas manifestacdes de ordem depressiva e transtornos de ansiedade. Por
isso, a necessidade de cuidados médicos e espirituais nas esferas fisica e imaterial,
para fins de tratamento uma vez que ambas influenciam-se mutuamente. E certo que
problemas como ingratiddo, mal entendidos e desentendimentos ainda sao tipicos da
nossa faixa evolutiva e necessérios, pois s6 desenvolve quem se envolve. Dai o
porqué da vocacdo natural do homem como ser gregério, societario. Na riqueza da
diversidade social é que nasce o progresso. Conhecer pessoas diferentes e com elas se
relacionar, além de saudédvel, aumenta nossa riqueza. Por isso, o fato da pessoa
querer se isolar, denota ja algum tipo de perturbacdo mental, que sera mais grave,
quanto maior a intensidade e persisténcia dessa tendéncia reclusiva. Também é
verdade que nos reunimos por interesses comuns, assim como na policia ou em
qualquer outro meio. Em que pese os contrastes, é preciso um minimo de sintonia e

afinidade. Devemos pautar, porém pelo valor do ambiente que frequentamos, seja o

55 Aforismo atribuido a Aristételes (384 a 322 a.C.), fil6sofo grego.
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mundo, o trabalho onde estamos inseridos estabelecendo vinculos, comprometendo-
se com nossos semelhantes, nesse processo de aprendizagem e crescimento, assim
também o é para o policial. A necessidade de bem convivermos é o maior desafio do
homem atualmente, ndo por menos que tem uma grande importancia dentre as Leis
Morais. Nesse aspecto, um grande mal que aflige o homem atualmente é a doenca do
éxito a cobranca exagerada pelo sucesso, beleza, galanteio, deixa de servir a
autoestima para nutrir o egoismo. Suas consequéncias sao nefastas tanto no campo
familiar, com o relaxamento dos lagos afetivos fraternais e parentais, quanto para o
surgimento das patologias do vazio, por onde passam inicialmente os toxicomanos.
Mais uma vez encontramos o gérmen do egoismo no cerne dessa dindmica
empobrecida da sociedade, aniquilando perspectivas e esperancas (LOPES, 2007, p.
111-118).

A satide integral acompanha o crescimento imposto pela Lei do Progresso,
ou de evolucdo, qual propele a todos gradualmente para o superior e para a
liberdade. A interdependéncia é requisito para o desenvolvimento do ser humano: “o
estdgio mais maduro do desenvolvimento psiquico é o de interdependéncia.
Desenvolvimento da maturidade psicolégica, senso de autonomia, porém de
interagdo com os outros” (LOPES, 2007, p. 123). Ocorre que pais que superprotegem
seus filhos, estacam seu progresso, assim como aqueles que fazem tudo por eles,
privam-nos do aprendizado da experiéncia. Por conseguinte, a dificuldade de lidar
com as situagdes do cotidiano sera tanto maior, quanto menor for a maturidade
moral do tutelado. A maior experiéncia favorece uma assimilacdo melhor dos
impactos e frustracdes do ambiente, sendo o inverso verdadeiro. Quanto menor sua
bagagem maior seu ressentimento dos conflitos vividos. E na qualidade das relagdes
mutuas que progredimos. Porém, em que pese o progresso intelectual, em virtude
dos impulsos, sensacdes e emocdes, se aquele ndo integrar a capacidade de sentir,
nao desenvolvera a consciéncia, prejudicando o progresso ético. Alids, o orgulho faz
com que se esqueca a identidade comum da nossa esséncia, origem e fim fisico e o
egoismo faz o individuo fechar-se apenas nos seus interesses ou de sua familia, sem
uma cogitacdo mais ampla, olvidando que sozinho ele ndo é ninguém e que a familia

nao estara sempre consigo. Aqueles que relutam contra o crescimento, permanecem
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imaturos, insatisfeitos e carentes nas suas relagdes com outrem. Para prevenir ou
tratar desse quadro carecemos desenvolver as qualidades morais a humildade e
altruismos (LOPES, 2007, p. 124-129).

Pela Lei de Igualdade, a nenhum de nés, homem ou mulher, foi dado
qualquer privilégio ou vantagem natural, seja pelo nascimento, quando somos
igualmente fracos, seja ao longo da existéncia, quando sujeitos as mesmas dores, seja
pela morte. Apesar de termos sido criados em Espirito da mesma forma, simples e
ignorantes, isso ndo ocorreu num mesmo momento, por isso acumulamos
aprendizados diferenciados em face as nossas livres escolhas culminando aptiddes
desiguais.’” Da mesma forma a propalada igualdade socioeconémica ser impossivel
de se alcancar por se opor a diversidade das faculdades e dos caracteres humanos.58
Ocorre que ao desconsideréd-la, ensejamos boa parte das nossas inibi¢des, de que
outras pessoas sao melhores ou ndo. A origem de muitas patologias mentais reside
na baixa autoestima, que culminam no isolamento, na exclusdao de uma convivéncia
satisfatéria ou ainda numa reagdo agressiva como mecanismos de defesa. Como
somos todos iguais em esséncia, nossas diferencas surgem no transcorrer da nossa
seara evolutiva, devido aos nossos tropegos. Da mesma forma muitos disttrbios
emocionais nascem da falta de amor e cuidados logo na primeira infancia. A satde e
a seguranca mental decorrem de um ambiente doméstico empatico. Complexos de
inferioridade resultam geralmente da perturbagao dos vinculos parentais. E certo que
somos diferentes, no sentido de diversidade, mas ndo desiguais. Até porque
possuimos carater, perfil psicolégico, preferencias, aptiddes, habilidades,
aprendizados e vivéncias distintas. Nossas diferencas sdo resultado da nossa
individualidade, ao passo que nossa semelhante parte da nossa realidade essencial.
Aquela, porém ndo é ruim, gracas a essa riqueza, crescemos na convivéncia em
grupo. Sempre quando duas pessoas se encontram, ha seis presentes na verdade: o
individuo visto por si mesmo, visto pelos outros e como ele realmente é (LOPES,

2007, p. 134-135, 137, 140). Nesse aspecto interessa frisar que:

56 A desigualdade existente entre os géneros é de funcdes e ndo de direitos.
57 Questdes n. 803-4 de O Livro dos Espiritos.
58 Questdo n. 811 de O Livro dos Espiritos.
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Z

S6 ha comunicagdo entre semelhantes. O que nos é indiferente nos passa
desapercebido. Ndo gera conflito. Se me incomoda é porque tem a ver comigo. Faz
eco dentro de mim. [...] normalmente quando antipatizamos com alguém, sem nos
darmos conta, estamos sintonizados com uma caracteristica da sua personalidade
que encontra ressondncia dentro de nds. Quando criticamos muito uma pessoa,
normalmente estamos percebendo alguma coisa nela que existe em nds e que nos
incomoda, ou que ndo queremos enxergar. [...] Boa parte das nossas relagdes de
antipatia existem porque ignoramos caracteristicas nossas que permanecem

reprimidas. Entéo [...] passamos a considerar o outro como inadequado (LOPES,
2007, p. 138-139).

Nao ha desigualdade de oportunidades, mas sim aproveitamentos
desiguais. Assim o que consideramos uma condicdo de superioridade na existéncia
fisica, ndo passa de ilusio fugaz, que corrompe os sentidos. A medida que
evoluimos, nossos valores também se aperfeicoardo até que o “ser” seja mais
apreciado que o “parecer” ou o “ter” e finalmente os desconsidere de vez (LOPES, p.
140-143).

Caminhando, chega-se a Lei de Liberdade, que ao lado da igualdade
compde um apandgio das sociedades civilizadas (TORCHI, 2014, p. 121). A liberdade
funciona para os homens, dentro de limites que se lhe fazem necessérios, a fim de
que, exercendo-a, aprendam a ser livres e ndo libertinos; independentes, sem
prepoténcia; liberais, mas ndo permissivos (MIRANDA apud CAMPETTI, p. 500). Seu
reflexo na atividade cognitiva e criatividade serdo tdo maiores, quanto forem suas
capacidades internas, seu desenvolvimento emocional. A partir do momento em que
o individuo se expressa autenticamente, ou seja, tem consciéncia de suas palavras,
acOes e sentimentos, serd livre. Este estado de sanidade é talvez uma das conquistas
mais importantes de nossa existéncia. A amplitude do pensar é diretamente
proporcional a saide mental. De nada vale a liberdade exterior, se estamos
bloqueados interiormente pelos mecanismos de culpa, repressdes, falhas nos
desenvolvimentos emocionais, falta de continuidade psiquica, distarbios de
identificacdo empatica, prejuizos na autoestima, limitando nossas possibilidades. O
inverso nao é necessariamente verdadeiro, até porque uma limitacdo fisica pode
impulsionar outra aptiddo a depender da sua forca de vontade. Algumas
perturbagdes internas vao depender da sintonia que nos encontramos, ou seja, da
qualidade dos nossos sentimentos e pensamentos, uma vez que a persisténcia de

estados emocionais negativos é propicia a instalagdo de processos obsessivos. Por
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isso, a necessidade da reeducagdo mental por meio da prece, da meditacao sadia e de
uma doutrinacdo elevada e amorosa. Antes, porém precisamos nos libertar por meio
da verdade (Jo 8,32), ocorre que nem sempre estamos dispostos a busca-la, uma vez
que se pressupde ouvirmos coisas que podem ser dolorosas ou assumirmos nossa
parcela de responsabilidade que comumente atribuimos a outrem. O destino do
homem ¢é ser livre, e 0 meio eficaz para tanto é a oragcdo, que nos possibilita sintonias
superiores, e pela vigilancia (Mc 14,38), o estado de lucidez, que nos assegura o

despertar da propria existéncia (LOPES, 2007, p. 147-149, 151, 154-156).

A falta de respeito aos direitos do préximo e a primazia pelos interesses
proprios, revela um estado evolutivo primevo, em prejuizo da inobservancia da Lei

de Justica Amor e Caridade:

Uma capacidade fundamental para o ser humano é a de conseguir colocar-se no
lugar do outro, capacidade que muita gente ainda nao possui. Boa parte das
pessoas nao faz para o outro o que gostaria que lhe fizessem, porque simplesmente
o outro ndo existe para elas. Somente respeitamos os direitos dos demais quando
reconhecemos nossos semelhantes como pessoas separadas de nés, independentes,
com necessidades, pensamentos e desejos proprios. (LOPES, 2007, p. 159).

Considerada a mais importante das Leis Morais, por contemplar a

esséncia dos aspectos que induzem o ser humano a perfeicio moral.?9 A observancia
da presente Lei pressupde a confianca na Providéncia Divina, o desarmamento
intimo, a caridade para com os adversarios, o auxilio aos sofredores, enfim a
terapéutica do amor. Todavia, hd pessoas que ainda na fase adulta, continuam
emocionalmente com sentimentos infantis, desejando o centro das atencdes,
olvidando que na relagdo subjetiva, cada um dispde de autonomia. E o narcisismo,
no qual a pessoa amada é tida como um prolongamento do outro:

Reconhecemos um relacionamento saudavel pela capacidade que uma
pessoa tem de se preocupar com os sentimentos do outro, um interesse verdadeiro

pelo ponto de vista alheio, pela capacidade de tolerar descontentamentos no vinculo

59 Questdo n. 648 de O Livro dos Espiritos.
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sem abandonar a relacdo e a autocritica para admitir a sua parcela de participagao
nos conflitos que se apresentem. (LOPES, 2007, p. 160-161).

Nossas qualidades e defeitos tém raizes no psiquismo profundo, cujas
experimentagdes de outrora se encontram esquecidas para memoria objetiva, mas
presentes no campo emocional, uma vez que somos herdeiros de nés mesmos. Isso
tudo transparece numa sociedade carente e narcisista consequéncia das escolhas
equivocadas e distantes dos ideais superiores. Diante desse nosso atual estagio, a
pratica da caridade e do perddo exige grande esforco. Por meio do desenvolvimento
de qualidade internas e de sentimentos como amor e a compaixdo, enterneceremos
nosso coragdo até que a caridade seja uma expressdo natural e espontdnea, uma
necessidade. O amor e a caridade sdo indissocidveis e esta precisa da humildade. A
existéncia nos possibilita aprendizados diversos, inclusive psiquicos, por meio da
condi¢do social, parental, cultural, econémica e de género. Nela destacam-se a
maternidade e a paternidade como a possibilidade de fazer eclodir os sentimentos
mais nobres da alma humana, até porque a caridade primeira inicia-se no seio
familiar, verdadeira escola para exercitar as virtudes da benevoléncia, indulgencia e
perdao como aquele préximo mais préximo para depois com os de fora, ampliando-
se com isso as condi¢des de satide mental do individuo, j& que somente podera doar
aquilo que tem (LOPES, 2007, p. 162-166). Assim, podemos ver o homem sob trés
aspectos: o individuo, o membro da familia e, finalmente, o cidadao. Sob cada um
desses aspectos ele pode ser criminoso ou virtuoso. Em razao disso, existem as faltas
do individuo, as da familia e as da nacdo. Cada uma dessas faltas, qualquer que seja
o aspecto, pode ser reparada pela aplicacdo da presente Lei (DUPLANTIER apud
KARDEC, 2005, p. 266). A notdria capacidade de servir, de ser caridoso,
exemplificada por icones da humanidade como Francisco de Assis, Ghandi, Madre
Tereza de Calcutd, Francisco Candido Xavier demonstram que isso é possivel. Para
tanto, precisamos desenvolver um processo de iluminacao interior (LOPES, 2007, p.
166). Isso requer uma labuta diaria, renovar, melhorar e transformar pouco a pouco,

rever valores, conhecer as nossas mas tendéncias, jejuar das nossas mazelas e abster
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das coisas negativas que nos nutrem (Mt 6,16-18),%0 agilizar a introjecdo e a prética de
virtudes e do bem.

Esta se aproximando da época de compreender-se que a satide mental e o
equilibrio emocional dependem das virtudes ético-morais, a fim de que chegue o dia
da “verdadeira valorizacdo que podemos ter seja invisivel a visdo comum. [...] que a
indole de uma pessoa seja o seu cartdo de visitas”, para tanto precisamos
desenvolver a nossa sensibilidade e autopercepcao a fim de distinguir as pessoas
amorosas que nos sensibilizam das maliciosas, que geram ansiedade, e assim
trabalharmos melhor as afinidades e diferengas vibratdrias que circundam nossas
relagdes (LOPES, 2007, p. 167-168).

Enfim, a aquisicdo da satde integral se d4 com o desenvolvimento das
virtudes, quanto mais virtuoso mais préximo da sanidade plena. E considerando
ainda que a natureza nao da saltos®®:

Os grandes resultados da nossa vida ndo surgem de improviso, e dificilmente
alguma coisa de valor se efetiva dentro de nés de forma rapida e instantanea.
Nossas verdadeiras aquisi¢des sdo o resultado da abnegacao e disciplina quanto

aos objetivos que buscamos e ndo sendo no decurso do tempo que consolidamos
conquistas (LOPES, 2007, p. 174).

2

E por que o desenvolvimento de virtudes? Primeiro é importante
compreender que pensamento é matéria®? fluidica (secrecdo sutil) que emana do
principio inteligente (Alma, Espirito), por meio do perispirito, vertendo-se na
delicada rede de forcas do tdlamo e condicionando o cérebro. Em virtude do ato de
pensar os neurdnios consomem oxigénio e glicose, o que faz dele uma atividade
fisica, por demandar gasto energético. Nossos pensamentos criam e irradiam fluidos.
As ideais e sentimentos de amor, compaixdo, caridade, solidariedade, mansuetude,

humildade, tolerancia, paciéncia, benevoléncia, etc, produzem pensamentos

elevados, de alta frequéncia, mais etéricos, energéticos e de ondas curtas, da mesma

60 O jejum a que se refere Jesus é de ordem moral.

61 Afirmacéo atribuida ao filésofo alemdo, Gottfried Wilhelm Leibniz (1646-1716) em seu livro “Principio da
continuidade”.

62 A primeira vista causa-nos estranheza dizer que o pensamento seja matéria, pois bem quando Albert Einstein
elaborou sua teoria da relatividade pudemos compreender finalmente que energia e matéria sdo a mesma coisa,
cuja variavel é o fator tempo, ou seja, a velocidade com que as particulas vibram no espaco é que determinara
sua forma. Assim a apresentacdo fluidica ou etérica da matéria vem da maior velocidade vibracional de suas
particulas. Sobreleva assinalar que no universo s6 existem Deus, 0 principio inteligente e a matéria. Os dois
ultimos foram por Ele; o primeiro origina as inteligéncias e o segundo, todas as outras coisas, é a trindade
universa (Questdo n. 27 de O Livro dos Espiritos).
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forma que pensamentos negativos, de baixo poder vibratério, sdo mais densos,
menos energéticos e de ondas mais longas, derivam de sentimentos ligados aos vicios
e a matéria mais densa: avareza, egoismo, raiva, inveja, vinganga, orgulho, citime,
luxuria, vaidade, intolerdncia, prepoténcia ou mesmo, sentimentos de tristeza,
amargura, desesperanga e pessimismo. A sintonia desses pensamentos ocorre numa
espécie de simbiose entre os homens e demais principios inteligentes. Ha um feedback,
uma retroalimentagao entre os pensamentos afins. As faixas de vibragao semelhantes
reverberam entre si, 0 que tende a manter a pessoa nessa sintonia até que altere o
estado de seus pensamentos por seu livre-arbitrio. Pensamentos deletérios poluem,
prejudicam e desequilibram o seu emissor e aqueles outros que estejam receptiveis
ou suscetiveis ao fator indutor, mas ndo aqueles que cultivam pensamentos elevados,
que apresentam uma espécie de couraca protetora semelhante ao sistema
imunolégico do corpo fisico. Pensamentos puros criam fluidos puros e conversas
equilibradas dao mais forcas a esses fluidos que beneficiam a nés e aqueles a quem é
dirigido. O pensamento elevado e benéfico por sua vez saneia e revigora o emissor e
o receptor, inclusive, podendo curé-los, pois devido a sua alta frequéncia penetra
sem obstaculos no perispirito. Agindo dessa maneira conseguimos tanto nos proteger
dos maus pensamentos quanto sermos beneficiados pelos bons. A regularizagdo do
nosso padrdo vibratério permite que purguemos os fluidos deletérios para o
ambiente etérico de onde serdo drenados, ao invés de somatizarmos essas energias
que se manifestardo como doengas, correspondentes geralmente ao tipo do
pensamento gerado ou da energia absorvida. A dor fomenta a reestruturacdo do
Espirito que, pela experiéncia, acaba assimilando que aquela forma de ideia ou
sentimento causa sofrimento e que outras causam conforto e bem-estar. Destarte,
todos os males do corpo fisico sdo originados de distarbios do corpo espiritual em
detrimento das desordens do pensamento, decorrentes por sua vez, dos desvios dos
sentimentos. Somos a fonte do nosso sofrimento ao passo que todas as curas residem
no desenvolvimento da moral, consequéncia da nossa reforma intima (orar e vigiar)

que conduz ao bem estar, entdo, a rigor ndo existem doengas, apenas doentes.®> Nao é

63 Assim “todo trabalho terapéutico que n3o consiga ver no homem um ser integral, conjunto de espirito e
matéria, numa visdo universal, oferece somente paliativos ao homem que em breve retornard ao seu estado
doentio”. (GLEBER apud MOREIRA, 2011, p. 99).
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a toa que o tnico remédio recomendado por Jesus a todos os males da humanidade é
0 amor, cuja posologia consiste em amar a Deus sobre as todas as coisas, a0 préoximo
como a si mesmo. Sua via de administracdo é bastante simples, ndo faga ao préximo,
o que ndo gostaria que lhe fizessem. Agindo dessa maneira, 0 homem gozara da
satde integral, dentre outros beneficios (IANDOLI JUNIOR, 2014, p. 350-358), afinal
como diz lucidamente Gleber (apud MOREIRA, 2011, p. 94): “A criatura s6 vibra em
harmonia com Ele [o Criador] quando cumpre seu papel primordial de cocriador e
artifice primoroso da obra que lhe foi conferida”. Por isso que: “a verdadeira satade é
uma conquista da alma que extingue em si mesma os sentimentos que ndo estdao de
acordo com as Leis Divinas e passa a vivenciar o amor e a fraternidade pura”
(SALGADO, 2013, p. 47).

Apés analisar varios estudos sobre altruismo, felicidade e satide, Post
(2005) concluiu que é bom ser bom, que ha uma forte correlagao entre maior sentido
na vida, bem-estar, felicidade, satide (mental e fisica) e longevidade das pessoas que
sdo emocional e comportamentalmente compassivas. Com efeito, Csikszentmihalyi
(apud KAMEI, 2014, p. 44-45), esclarece sobre a experiéncia autotélica (motivacdes
por recompensas intrinsecas: flow), a vontade do homem em fazer algo pela
satisfagdo que isso lhe proporciona, analogicamente em seguir as “Leis Morais”
postas, atingindo e conservando, por conseguinte, um estado de bem-estar completo,
de satide integral. Corroborando muitos transtornos mentais podem ser prevenidos,
curados ou consideravelmente aliviados em virtude de um conjunto de qualidades
humanas que funcionariam como verdadeiros parachoques: coragem, otimismo,
habilidade interpessoal, ética no trabalho, esperanca, honestidade e perseveranca,
alerta Seligman (apud KAMEI, 2014, p. 28), semelhante ao que enfatizam Wong e Fry
(apud MARQUES, 2003, p. 64) ao demonstrarem que a religido quando vivenciada e
praticada no mundo, redunda em bem-estar existencial e assim, tem uma associagao
maior com a saude, isso porque a perspectiva espiritual inclui contetidos existenciais
que por sua vez, tem profundas implicacdes no bem-estar fisico e psicoldgico.
Estudos epidemiolégicos realizados nas ultimas décadas apontam de modo
consistente uma relacado entre religiosidade e melhores indicadores de satde fisica e

psiquica. Praticas religiosas como oracdo e o perddo promovem o bem estar
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espiritual, estabilidade emocional, autoconhecimento, reduz a tensao e a ansiedade,
influenciam no humor e modificam o comportamento, quando nao melhoram a
qualidade de vida e o proposito de viver. Esses beneficios parecem estar relacionados
a habitos de vida®, suporte social®® e capacidade de coping®® (MOREIRA; STROPPA,
2008, p. 432-442).

Por virtude do axioma segundo o qual todo efeito tem uma causa, que o
homem esta sujeito as leis da causalidade como pertencente ao mundo sensivel,
tendo consciéncia que é livre porquanto participante da ordem inteligivel,
praticamente todas as enfermidades atuais sdo efeitos que hao de ter uma causa, que
se nao for fisica ha de ser psiquica ou espiritual. Teixeira (2014, p. 94-95) nos fornece
ferramentas para compreender a acdo que se exerce nas dimensdes fisico-espirituais e
como interagir, realizando permutas que integram o dinamismo da evolugdo

humana:

Através da educacao, os impulsos humanos instintivos sdo modificados, visando a
integragdo social e a plena realizacdo da pessoa humana. O homem pensa, emite
ondas mentais que traduzem complexos processos de elaboracdo intelectual e
emocional que, sob a dindmica da vontade, seguem esta ou aquela direcao, este ou
aquele sentido, segundo os fins ou objetivos especificos a serem alcancados,
gerando novas acgdes ou reacdes naqueles que estdo no campo de sua influencia
psicolégica, afetiva, intelectual, mental e espiritual.

Deste modo, influencia ou é influenciado, consciente ou inconscientemente, direta
ou indiretamente, com maios ou menor intensidade, mais ou menos
profundamente.

Assim sendo, cada criatura apresenta ao redor de sua organizacdo psicossomaética
um campo energético ou psicosfera, que reflete o estado mental, emocional e
psicolégico no qual se encontra em um determinado momento de sua vida.

Deste modo pensamento, palavra e agdo sdo fatos geradores de energia,
que além de serem enviados na direcdo da pessoa a que se destina, passam a compor
nosso campo vibratério individual e de toda coletividade, por conseguinte.

Nao obstante, Loeffler (2003) estabelece uma metodologia cientifica ampla

de abordagem dos problemas naturais, particularmente ligada a dimensao espiritual

64 Em razdo da vivencia religiosa, pessoas estdo menos expostas a situagdes de agravo a salide como uso de
tabaco, alcool e outras drogas, comportamento sexual de risco e a atos de violéncia fisica, lidam melhor com
situacBes estressantes e apresentam menor frequéncia de comportamento suicida.

65 Maior quantidade e qualidade dos vinculos e interagdes sociais.

66 Conjunto de estratégias utilizadas por uma pessoa para se adaptar a circunstancias de vida adversas ou
estressante.
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humana, em que ndo apenas a abordagem experimental, mas também a
observacional e a matematica sejam consideradas.

Carl Gustav Jung (1875-1961) questionava a ciéncia de compartimentos, o
afastamento entre o mundo racionalista cientifico, das pessoas esclarecidas e todo e
todo passado histérico do pensamento ocidental, 0 mundo irracional da tradicdo;
criticava ferozmente a ciéncia materialista que conduziria a morte intelectual em
detrimento da desvalorizacdo do dominio imaterial e metafisico, a inviabilidade da
dicotomia entre o pensamento cientifico que considera real apenas o que é dado pela
razdo e comprovado fisicamente, e teoloégico que conduz a uma forma exterior de
religido, que prejudicavam sua intencdo em demonstrar a realidade da alma,
enquanto ser transcendente, objeto intangivel do juizo e do saber, desconhecida dos
laboratérios e teorias cartesianas, mecanicistas e reducionistas (WURZBA, 2012, p.
319-321). A concepcdo paradigmatica das fungdes tipolégicas da psique de Jung é
concebida pela integralidade da natureza nas dimensdes do fisico (matéria e
sensacdo), mental (informacdo e pensamento), emocao (vida e sentimento) e
espiritual (energia). Por isso, Angelis (2010) assevera que a visdo junguiana de satde
é conclusiva, convidando a uma revisao de paradigmas na medicina tradicional e na
tecnologia médica atual, redescobrindo os pacientes como pessoas necessitadas de
amor, que se autopunem por ignorancia e se autodestroem por desequilibrio
emocional, mediante pugnas intimas incessantes.

Segundo Calligaris (2004, p. 5-6):

Quanto mais o homem desenvolve suas faculdades intelectuais e aprimora suas
percepgdes espirituais, tanto mais vai-se inteirando de que o mundo material,
esfera de acdo da Ciéncia, e a ordem moral, objeto especulativo da Religido,
guardam intimas e profundas relacdes entre si, concorrendo, um e outra, para a
harmonia universal, mercé das leis sdbias, eternas e imutaveis que os regem, como
sabio, eterno e imutavel é o Seu legislador.

Nao pode nem deve haver, portanto, nenhum conflito entre a verdadeira Ciéncia e
a verdadeira Religido. Sendo, como sao, expressdes da mesma Verdade Divina, o
que precisam fazer é dar-se as mdos, apoiando-se reciprocamente, de modo que o
progresso de uma sirva para fortalecer a. outra e, juntas, ajudem o homem a
realizar os altos e gloriosos destinos para que foi criado.

Questionamentos bastante oportunos sobre a busca frenética por provas
cientificas foram elaborados e respondidos por Chagas (1987, p. 232), num dialogo

‘imagindrio” com uma pessoa cética, sobre teoria atdbmico-molecular: “~ Vocé acredita
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na existéncia de atomos e moléculas? [...] - Como vocé pode provar isso?”, servem
para que tenhamos a nogdo de que a concepcdo de prova na ciéncia, ndo tem o
mesmo status das “evidéncias” das praticas forenses, requerendo muito estudo e
uma visdo dilatada que inclua a ideia de que muitas coisas no mundo existem apesar
de ndo sensibilizarem diretamente nossos sentidos ordindrios. Ademais por ja terem
sido comprovadas mediante experimentos cientificos sérios, atestados nas
publicacdes idoneas a disposi¢do de quem se interessa, é preciso prosseguir.

Da mesma forma, se o pesquisador fosse aguardar o aval da ciéncia, para
ingressar numa determinada drea do conhecimento, esta ndo caminharia como
convém, pois deixaria de desvendar o desconhecido, em obediéncia a injustificaveis
preconceitos (SALGADO, 2008, p. 25). Tanto é que a histéria do progresso cientifico
demonstra que sempre que se procura estabelecer barreiras quer fisicas, quer
conceituais ao conhecimento humano, os avangos posteriores da ciéncia mostram
qudo ingénuas eram tais afirmagdes, como ensina Croca (apud BOTIN, 2011).

Nesse comenos, merece destaque o alerta feito por Iandoli Junior (2008, p.
246) de que: “negar o paradigma espiritualista e virar as costas para todas as
evidencias que se impdem nesse momento é apenas uma demonstracdo d
preconceito e vaidade, comuns em todos os periodos de grandes mudancas e
transformacdes”. Nao é pelo fato de ndo compreender um panorama que vem se
descortinando, em decorréncia do que ainda nossos irrisérios sentidos humanos
podem perceber e do que nossos grosseiros instrumentos cientificos podem aferir é
que devemos ignoré-lo ou pior, nega-lo considerando-o absurdo (FREIRE, 2008, p.
142). Ou conforme afirmou Jung (apud IANDOLI JUNIOR, 2008, p. 246): “Nao vou
me comprometer com a estupidez em voga de considerar tudo o que ndo posso
explicar como uma fraude”.

Nao ha uma férmula pronta e acabada para o equilibrio, por sorte que o
processo de crescimento e construcao da satide integral é personalissimo, cabendo a
cada um observar o que lhe serve e convém (LOPES, 2007, p. 91). Ndo é por menos
que Freud (apud IANDOLI JUNIOR, 2014, p. 324) ja recomendava: “O uso respeitavel
dos patriménios da vida, a unido enobrecedora, a aproximagdo digna constituem o

programa de elevagao”.
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Ciente dessa realidade, que perpassa necessariamente pela tomada de
consciéncia do porqué e do para qué das vicissitudes, em meio a um processo
incessante de autoconhecimento e desenvolvimento de responsabilidades consigo
mesmo e com o outro, consoante as Leis Morais da vida, o policial militar, dado as
caracteristicas inerentes ao seu oficio, deve ter esse conhecimento introjetado
continuamente, até porque muitas vezes quando é chamado, precisa agir em fragdes
de segundo, geralmente atuando pela coergao (pressao psicolégica), depois coagindo
o individuo transgressor da norma legal, até decidir desde o cerceamento de sua
liberdade até o uso da forga letal em ultima ratio, tudo com fim precipuo de preservar
os bens juridicamente tutelados, ocasido em que ja devera estar “condicionado” as
préticas virtuosas, minimizando os equivocos e aumentando a acurécia em direcdo a

perfeicdo moral almejada por todos.

CONSIDERACOES FINAIS

Face as limitagcdes de espaco impostas pelo modelo de trabalho exigido,
bem assim quanto ao que foi possivel pesquisar nesse interregno e daquilo que j4 foi
avalizado pela Ciéncia, considera-se que a sanidade plena transcende a visdo
materialista reducionista, contempla além da mera dimensdo fisica, a emocional,
social e espiritual.

Conhecendo e vivenciando as Leis Morais, o policial militar sabera lidar
com as circunstancias profissionais, sociais, familiares e pessoais, tudo gragas a
misericordia divina, onde somos convidados a desenvolver com serenidade essa
santa profilaxia ao longo da nossa existéncia.

Sabendo as causas das nossas enfermidades, mazelas e vicios atavicos,
podemos agir eficazmente sobre elas e com isso conquistar a satide integral. Esta
consequéncia de fazer o bem e de bem-querer, decorre, pois do limite do exercicio
das Leis Morais. Praticar as Leis Morais no limite das nossas forcas e possibilidades,
nos torna o homem de bem que podemos ser por ora. Mudar nosso estado
vibracional, transformando desafios em oportunidades, até para que possamos voltar

a “morrer” de velhice e ndo mais pelas enfermidades contraidas em detrimento da
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inobservancia das Leis divinas. A conquista da perfeicio moral serd grosso modo
uma vacina para quaisquer tipos de enfermidades.

Nada é em vao, todo esforco que empreendermos para viver em harmonia
com as Leis divinas serd recompensado e comecaremos a colher aqui mesmo, na
Terra, os beneficios de uma vida sébria. Agucando o senso moral, respondendo
intimamente e de forma conjugada, questdes sobre o que se quer, o que se deve e o
que se pode fazer, passando diariamente em revista a nossa consciéncia, pelo
exercicio do autoconhecimento e do autoexame, como recomendava Socrates (470 a
399 a.C.) e procedia Agostinho de Hipona (354 a 430 d.C.), mais conhecido como
Santo Agostinho.

Iniciemos por nés a mudanga que esperamos e apontamos no outro,
agindo com caridade e de forma amorosa conosco e para com o nosso semelhante,
prestando apoio mutuo espontaneamente, sem sobrecarregarmos uns aos outros ou
nos autodestruirmos. Agindo assim é que noés policiais, ou homens em geral,
lograremos a satude integral, equilibrio e paz, quais conclamam o concurso da
dimensdo espiritual e da reforma intima, do estudo das Leis divinas e do trabalho em
favor do préximo.

Felizmente, a ciéncia esta paulatinamente aceitando esses novos conceitos
e explorando-os de forma mais aberta, vez que ao longo da histéria, sistemas de
crengas aceitos em determinadas épocas, tém nos impedido de explorar conceitos da
nossa realidade com os quais contrastam. Um grande exemplo foi o que ocorreu com
Galileu Galilei cujo trabalho foi banido e proibido por mais de 200 anos até ser
devidamente reconhecido, oxald ndo tardemos tudo isso desta vez. E preciso superar
o mito da caverna, por isso sigamos firmes no propésito do bem, sejamos os artifices
da paz e mansuetude na Terra enquanto nela estivermos para que possamos herda-la
num porvir venturoso, que a rigor é s6 uma questdo de tempo, fruto do esforco, da
vigildncia e perseveranca de cada um de nés na renovacdo pelo bem, na
transformacao para melhor, expurgando por fim todos sentimentos reminiscentes do

egoismo e do orgulho, fins lograrmos atingir esse estado maximo de boa conduta.
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Por derradeiro prossigamos rumo a nossa maior vocagdo, aquilo que ja
estd plasmado nas profundezas do nosso ser, o encontro da perfeigdo moral, a tinica

fatalidade absoluta do universo.
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DIREITO LEGAL E INSULTO MORAL: dilemas da cidadania no Brasil, Quebec e
EUA.

OLIVEIRA, Luis R. Cardoso de. Direito legal e insulto moral: dilemas da cidadania
no Brasil, Quebec e EUA. Rio de Janeiro: Garamond, 2011. - (Colegdo Direitos,
conflitos e seguranca publica) 2* ed. Capitulos 1, 2 e 4.

Anderson Przybyszewski Silva !

RESUMO

O presente texto traz a baila um estudo, acerca das diferencas no asseguramento de
garantias as minorias sociais nos Estados Unidos da América, e cria um paralelo com
as mesmas garantias destes direitos nos paises de democracias contemporaneas. O
exemplo utilizado pelo autor é o modelo de paridade estatistica em relagao ao acesso
a emprego e educagdo naquele pais. Em outro momento da obra, é tematizada a
questdo da forte presenca de caracteristicas francesas em Quebec, quer seja na
arquitetura local, ou mesmo por meio do idioma.

Palavras-chave: Principio da equidade - legalidade - eticidade — Brasil, Quebec e EUA.

ABSTRACT

This text brings to the fore one study, about the differences in the collateral securing
social minorities in the United States of America, and creates a parallel with the same
guarantees of these rights in the countries of contemporary democracies. The
example used by the author is the statistical parity model in relation to access to
employment and education in the country. At another point of the work is
thematized the issue of the strong presence of French in Quebec features, whether on
the local architecture, or even through the language.

Keywords: Equity’s principle - legality — ethics — Brazil, Quebec, USA.
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Credenciais do autor2:

Luis Roberto Cardoso de Oliveira, possui graduagdo em Ciéncias Sociais pela
Universidade de Brasilia (1977), mestrado em Antropologia Social pela
Universidade Federal do Rio de Janeiro (1981), mestrado em Master of Arts (in
Anthropology) - Harvard University (1984) e doutorado em Antropologia -
Harvard University (1989), nos EUA. Foi presidente da Associacdo Brasileira de
Antropologia (2006-2008) e é Professor Titular no Departamento de Antropologia
da Universidade de Brasilia, assim como do Programa de Pés-Graduacdo em
Direito da mesma Universidade. Também foi Pesquisador Visitante na Université
de Montréal, no Canada (1995-1996), na Maison des Sciences de IHomme, na
Franca (2006), e Professor Convidado na Université Diderot Paris 7, Sorbonne Paris
Cité, em fevereiro-marco de 2012. Sub-coordenador do Instituto de Estudos
Comparados em Administragdo Institucional de Conflitos (INCT-InEAC) com sede
na UFF. Foi co-editor do Anudario Antropolégico entre 2002 e 2015. Tem
experiéncia de pesquisa no Brasil, nos Estados Unidos, no Canad4/Quebec e na
Franca, com énfase nos seguintes temas: direitos, cidadania, democracia, politicas
de reconhecimento e conflito.

Exposicao do contetado:

No capitulo I, o autor elabora uma narrativa sobre o principio da equidade e
do respeito aos direitos individuais, aduzindo que nos estados democréticos
contemporaneos vem sendo um problema de dificil enfrentamento, face ao problema
de se garantir estes direitos as “minorias sociais”.

Ademais pontua ainda o autor, a complexidade de se garantir estas garantias
de alguns “direitos coletivos”, em relagcdo a “direitos individuais”, nas democracias
modernas.

Enfatiza o exemplo dos EUA, onde foi adotado uma espécie de sistema de
“paridade estatistica”, em relagdo ao acesso a empregos e a educacdo. Se nos EUA ha
dificuldade em tratar com a dignidade do outro, nas relagdes frente a frente, isso nao
obstaria o respeito aos direitos do cidadao, ja no Brasil geralmente a negativa em
reconhecer a dignidade, tem implicado também na negativa de reconhecer estes
direitos, ou seja, no Brasil a nossa dificuldade seria reconhecer a dimensao moral da

identidade de nosso interlocutor, e isso acarretaria na negativa de sua dignidade,

2 Disponivel em http://buscatextual.cnpg.br/buscatextual/busca.do
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sem oportunidade de aborda-lo como um igual, e por isso no nosso pais, ha uma
associagdo negativa da ideia de dignidade a nogdo de honra.

Por este norte destacamos que Taylor® preconiza que a nocdo de dignidade é
universal.

Permeia o texto, alguns comentdrios sobre a implementacdo das acdes

afirmativas no Brasil, vejamos:

a) Dificuldade em respeitar direitos daqueles que consideramos ndo ter
dignidade, e facilidade em transformarmos direitos em privilégios;

b) Relativizacdo do preconceito racial no Brasil;

Defende a ideia de que uma politica de acao afirmativa no Brasil, contribuiria
de sobremaneira para a protecdo com maior eficacia da populacdo afro brasileira e
fortaleceria a ideia de Taylor de universalizacdo da dignidade. A pratica de agdes
afirmativas deveria contribuir para a o cardter de civilidade da populacdo e
consequentemente para o respeito a dignidade das pessoas na sua acepcao mais
universalista possivel.

O segundo capitulo da obra aborda a tematica “Legalidade e eticidade nas
pequenas causas”, por este viés sobressai do trabalho que uma parcela consideravel
das demandas que chega aos juizados de pequenas causas nos Estados Unidos da
América, ndo versam sobre questdes legais, mas de cunho ético-moral, tratadas pelo
autor como de carater de insulto moral. O enfoque esta na discussao
etcidade/legalidade.

Na tradicdo norte americana os desrespeitos a um direito acarreta uma
responsabilizacdo civil, por uma espécie de “quebra de contrato social”.

O norte dos juizados de pequenas causas estd no bindmio

mediacdo/conciliagdo, e o objetivo 14 ndo seria o de “fazer justica” e mas sim

3 Edward B. Taylor, Edward Burnett Tylor, filia-se & escola antropoldgica do evolucionismo social. Considerado
0 pai do conceito moderno de cultura, Tylor v&, porém, a cultura humana como Unica, pois defende que os
diferentes povos sofreriam convergéncia de suas praticas culturais ao longo de seu desenvolvimento, ideia que
ndo é consenso hoje em dia.
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encontrar uma saida satisfatéria para as partes envolvidas, sendo as segdes de
conciliacdo voltadas a este fim.

Um fator que pode contribuir para o acesso da populagdo norte americana a
este servico pode estar relacionado com o baixo valor monetario para se buscar os
juizados de pequenas causas que varia de cinco a dez délares.

Em sintese, existe a possibilidade do reconhecimento de direito “nao
estampado” em normas juridicas, tendo eles pretensdes tangiveis e podem por este
enfoque serem legitimados.

O quarto capitulo, traz a tona a questdo da comunidade politica e cultura
publica no Quebec e objetiva abordar as demandas por reconhecimento em Quebec,
abrangendo as nogdes de cultura publica (re-contextualizacdo social do sujeito) e
cultura politica comum, sendo as duas atreladas ao nacionalismo civico em Quebec.

As minorias étnico-raciais sdo conhecidas em Quebec como comunidades
culturais. Existe uma dificuldade latente entre a articulacdo de simbolos do Estado e
valores de solidariedade vigente.

Neste sentido hd uma clara preocupagdo com a “sobrevivéncia” do fator
francés* na América do norte. O patriotismo constitucional nos remete a identificagao
do cidaddo a comunidade politica que pertence, esta na neutralizagdo de sua
identidade enquanto ator.

Em suma as restrigdes feitas pela nogdo de cultura pablica comum e a
incorporacdo de valores substantivos que representam simbolos de identidades de
comunidades politicas determinadas é uma distorcdo da democracia e do processo
de racionalizacdo da politica na nossa contemporaneidade.

A obra é recomendada aos operadores do direito e atuantes nas areas das

ciéncias humanas e sociais.

4 Cerca de 80% da populacio do Quebec é franco-canadiana, ou seja, descendente de franceses, em contraste
com as outras provincias do pais, cujos habitantes sdo em sua maioria descendentes de ingleses ou escoceses. A
forte influéncia francesa, presente desde os primérdios da colonizacdo do Canada, torna a provincia
sensivelmente diferente do resto do pais. O francés € o Unico idioma oficial da provincia.
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MATO GROSSO.
comandante do 7° Comando Regional da PMMT (Tangara da Serra) e do 1° Comando

regional (Cuiaba).

RHM - Comandante, inicialmente a primeira pergunta se refere mais sobre a
perspectiva que o senhor tem sobre as politicas piiblicas de seguranca para a Policia
Militar de hoje, de agora em diante. Como que o senhor vé essa perspectiva das
politicas pitblicas de Seguranga do Estado, para a Policia Militar do Estado de Mato

Grosso.

O Centro de Desenvolvimento de Pesquisa é uma ferramenta que veio para
colaborar com os avangos pretendidos pela nossa instituigdo, o que nos traz uma
certeza de boas perspectivas futuras. Associados a isto, a conjuntura politica atual
tem demonstrado avancos, principalmente com investimentos na &rea de recursos
humanos, ndo somente no aumento, mas sobretudo na formagao e qualificagdo dos
nossos policiais militares, que atualmente concluem o curso de formagao de soldado
com nivel superior em Tecnélogo de seguranca publica e a partir do proximo CFSD
(Curso de Formagao de Soldados) ja ingressardo com a exigéncia de serem
possuidores de curso superior e o CFO (Curso de Formacao de Oficiais) ingressarao
com a exigéncia de ser bacharel em Direito. Portanto, entendo ser esta, uma das vias
que norteard o desenvolvimento de nossa instituicdo no cumprimento de seu mister,
e na consolidacdo de uma politica ptublica de transformacao, alicercada pela gestao
por resultados, pela regionaliza¢do e pela Integracdo. A Policia Militar integrada a
esta politica de governo elaborou seu planejamento, intitulado como Pacto por agdes
de seguranca, calcados em dezesseis estratégia de trabalho, oito na &rea operacional e
oito na area administrativa, com foco tanto na prevencdo como na repressao
qualificada. Este pacto pela seguranca publica adotado pela Policia Militar vem ao
encontro da Politica Publica de transformacdo do Governo do Estado, onde estamos
buscando mudancas nos paradigmas do policiamento tradicional para o
policiamento orientado para o problema, sobretudo no viés comunitario,

fortalecendo nossas agdes preventivas nos enfrentamentos as causas dos problemas,
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sejam estes criminais ou de desordens. Estas acdes planejadas que estdo sendo
realizadas neste governo, em nivel de Secretaria de Seguranca Publica e sobretudo
em nivel de Policia Militar, nos traz a convicgao de perspectiva positivas das politicas
publicas de Seguranca. E bom frisar que este modelo de politica de seguranca do
governo atual, focado em uma gestdo por resultados e de forma integrada, tem
possibilitado a Instituicdo Policia Militar condi¢des melhores para realizar sua
atribuicdo constitucional. Por fim, um ponto extremamente positivo que vem
destacar e fortalecer nossa crenca de bons resultados futuros, sdo as bases e lastros
éticos, morais, legais e idoneos que alicercam nossos principais gestores de seguranca

publica do estado de Mato Grosso.

RHM - Comandante quando falamos de Policia Militar, uma instituicdo gigantesca,
os seus limites territoriais sdo imensos praticamente em todo o estado em todas as
cidades, nés havemos de falar um pouco sobre clima organizacional, conquistas
alcangadas pelos profissionais nos iltimos anos. Como que o senhor vé hoje esse
clima organizacional existente na Policia Militar, e essas conquistas que foram
alcangadas ao longo dos anos e que essas conquistas tém de reflexo, na visdo na
gestdo do senhor, o que senhor tem percebido na visdo do senhor a respeito dessa

questdo?

No contexto politico atual, temos percebido um governo mais préximo com
melhores contribui¢des no campo da seguranca publica, e a nossa instituicdo parte
deste contexto ja alguns anos buscando desenvolvimento; é bom frisar ainda a
construcdo importante de cada gestor que por aqui passou, deixando importantes
conquistas, e cabendo a nés dar continuidade e fortalecé-las ainda mais. Sabemos
bem o desafio que temos em nossas maos, pois estamos falando de uma Instituicao
presente em todos os 141 (cento e quarenta e um municipio) do estado de Mato
Grosso, e com mais de 8.000 (oito mil) homens e mulheres, portanto, precisamos de
politicas que fomentem a participacdo de nossos policiais militares de forma
comprometida e eficaz neste vasto territério. Algumas conquistas ja4 alcancadas
dizem respeito as legislagdes das promocdes, que valorizam e melhoram a auto

estima de nossos policiais militares que, com certeza, tem refletido no melhor

Sebastido Carlos Rodrigues da Silva, Anderson Przybyszewski Silva e RHM - Vol 16 n° 03 - Jul/Dez 2016 269
Enzi Cerqueira de Almeida Junior



ENTREVISTA AO CORONEL PM GLEY ALVES DE ALMEIDA CASTRO ~ COMANDANTE GERAL DA POLICIA MILITAR DE
MATO GROSSO.

atendimento do servigo a comunidade. O policial que se sente valorizado, por uma
instituicdo e por um governo, produz mais e melhores resultados, sua auto-estima se
eleva e podemos afirmar que este policial vai ter um empenho maior, vai buscar se
qualificar mais, e ndo tenho davida que seus resultados valerdo por dois ou trés
policiais desmotivados. Portanto, podemos afirmar que esta primeira condicdo
colaborou para melhorias do nosso clima organizacional, pois esses avangos de
nossas legislagdes, construidas por nossos antecessores fortaleceram nossas relagdes
profissionais e, sobretudo nossa prestacdo de servico. Hoje, nossas comissdes de
promogoes, tanto de Oficiais quanto de pracas, tornaram-se mais objetiva, menos
tensa para seus integrantes e com menores possibilidades de intervengdes externas, o
que possibilitou andlises mais técnicas. Pretendemos melhorar ainda mais o trabalho
destas comissdes, por entender que seus resultados impactam na atividade de nossos
profissionais. Neste aspecto estamos buscando experiéncia de outras Policias
Militares do Brasil, para que possamos dar maior transparéncia no trabalho destas
comissdes, para que o bom policial realmente entenda que a instituicdo esta
preocupada com o profissional dedicado, que tem trabalhado em prol da missao
constitucional, de forma a evitar aquelas visdes distorcidas ou dtvidas quanto a real
avaliacdo técnica e de meritocracia das promocoes. Vejo que este ponto nevrélgico
trabalhado no passado possibilitou a colheita de bons frutos. Contudo a questdo do
clima organizacional passa também pela valorizacao salarial, e hoje podemos afirmar
que temos uma valorizacdo salarial melhor. Em nivel nacional, a Policia Militar de
Mato Grosso esta em patamares melhores que muitas outras policias militares do
Brasil. Na drea de ensino, como dito anteriormente, foram e estdo sendo grandes os
avangos tanto no ingresso dos nossos Oficiais como das nossas pragas, o que fortalece
nossa crenca que estamos no caminho certo, pois, uma verdadeira transformacao na
Policia Militar inicia-se pela selecdo, formacdo e qualificagdo de nossos policiais
militares. Esse processo sera fator determinante no posicionamento e na forma que o
profissional ird lidar quando do cumprimento de sua missao. Por fim, todas estas
condicdes e a forma como vem sendo geridas, de forma ética e transparente tém

contribuido para uma melhoria do clima organizacional, contudo sabemos e estamos
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imbuidos de melhorar outros aspectos, a exemplo do ambiente de trabalho dos

nossos profissionais.

RHM - Coronel, o ambiente de trabalho como o Senhor bem disse, ele é bastante
propicio a ndo s6 a parte administrativa a parte gestora, mais também a parte
pratica ld na ponta de quem estd desenvolvendo e levando os servigos pela
instituicdo. Como que o Senhor avalia a relacdo entre o comando da instituicdo

alinhando esse trabalho de hoje e a presenca das associacdes junto com a tropa?

Todos nés policiais militares, por livre e espontanea vontade escolhemos
nossa profissdo, oriundo que somos de uma mesma sociedade, trazemos conosco
quando ingressamos na Instituicdo Policial Militar nossas cargas culturais, nossa
ética pessoal, virtudes e vicios, e todas estas dimensdes e vivéncias trazem e sofrem
influéncias para organizacao policial militar. Entendo que temos um bom ambiente
de trabalho, temos boas relagdes pessoais e profissionais, contudo, por sermos parte
desta sociedade perpassada de graves crises politicas, éticas, econémicas, culturais e
morais, terminamos por sofrer influéncias que prejudicaram, e por vezes ainda
prejudicam nossos ambientes; por outro lado, percebemos que nossas bases da
hierarquia e da disciplina contribuem e contribuiram para que mantivéssemos firmes
em nossos propositos de bem servir a sociedade, mantendo e soerguendo, sobretudo
na atualidade, grandes referéncias morais que tem de forma competente influenciado
significativamente a nossa tropa melhorando as inter-relacdes pessoais e,
consequentemente, o ambiente de trabalho. Outro fator que nos preocupa e temos
dado uma atencdo especial, diz respeito a questdo espiritual e religiosa de nosso
policial militar, o qual cotidianamente convive com situa¢des criminais, degradantes
e de extremo desrespeito ao ser humano. Entendemos como necessario um amparo
da Instituicdo neste prisma, para tanto, estamos construindo um trabalho que vai ser
inédito na Policia Militar de Mato Grosso, um trabalho ja desenvolvido na policia
Militar de Sdo Paulo, um trabalho voltado & base cristd, um trabalho que venha
melhorar nosso ambiente, que venha melhorar nosso clima organizacional, que o

nosso policial militar tenha ou fortaleca esta base espiritual, esta base de amor ao
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préoximo. Quanto as nossas associagdes, o0 comando estd cada vez mais préximo e a
relacdo melhorou e acreditamos tende a melhorar ainda mais. As associagdes sao
importantissimas, pois tanto quanto o comando serdo nossas representantes na
defesa de nossos direitos, onde muitos destes direitos conquistados, as associacdes,
foram as principais protagonistas para alcan¢d-los. Portanto, nossas associa¢des
foram protagonistas desses avancos que noés tivemos, ela colaborou com os
comandantes passados e estd colaborando com o comandante presente, em busca de
um clima organizacional melhor, em busca de nossos direitos, em busca de
resultados melhores para a sociedade. Independente dos graus hierarquicos
existentes em nossa estrutura organizacional, nossos objetivos sdo os mesmos, desta
forma entendo que nossas associacdes da forma integrada como estdo, fizeram e
estdo fazendo um trabalho de fortalecimento de nossa categoria e sobretudo de nossa
instituicdo Policial Militar. Acredito que precisamos cada vez mais convergir nossos
esforcos, Comando e Associagdes em prol de um ambiente de trabalho melhor que

possa refletir em excelentes servigos prestados a sociedade.

RHM - Comandante os holofotes hoje se voltam para Brasilia, natural por conta
das decisoes que estido sendo tomada pelo Congresso Nacional, porque vem sendo
pauta ndo sé da imprensa, a midia local, estadual, nacional e internacional... E tem
decorrido no inicio de ano e no final do ano passado uma series de manifestacoes e
sei que a policia militar ela estd presente nessas manifestacdes, como que o senhor
avalia a participacdo da Policia Militar nesse momento tdo delicado, nesse
momento tdo importante para o Brasil aqui no Estado de Mato Grosso, o que a
Policia Militar tem contribuido. Qual que é a visdo do senhor na participacdo da
Policia Militar nestas manifestacbes populares decorrentes de uma série de
situacdes, mas especifico com relacdo a estes fatos ocorridos diariamente em

Brasilia?

Quero aproveitar para parabenizar a cada policial militar, homens, mulheres,
que estiveram presentes nos momentos de policiamento realizados nas mais diversas
manifestagdes que ocorreram no Estado de Mato Grosso, policiais militares que

ombrearam juntamente comigo, quando eu estava em Tangard da Serra, quando eu
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estava no CR I, agora em enquanto Comandante-Geral, policiais militares que me
orgulham muito quanto esta participacdo da Policia Militar, pois nesse momento de
crise vivenciada pelo pais, policiais militares mesmo diante das importantes
manifestacdes em prol de um pais mais justo, ético e igualitario, entenderam a
importancia e relevancia de nosso papel de preservacdo da ordem publica e de
policia ostensiva. Nossos policiais militares mantiveram-se firmes com o propésito
de bem servir ao cidaddo, mantiveram-se firmes diante das provocagdes e buscaram
manter a ordem e garantir esse estado democrético de direito em todos os momentos,
todo este profissionalismo nos deixou honrado, orgulhoso e feliz, por mais que
entendiamos o direito a manifestacdo e a livre expressdo, mas ndo podiamos
coadunar e ndo coadunamos com as incitagdes, as badernas e a quebra de ordens. E
claro que nos causa preocupagdo quanto a este contexto politico econdémico que o
pais vive, esperamos que haja mudancas nos rumos politicos do pais e que as
manifestacdes sejam realizadas de forma pacifica e ordeira. A policia Militar esta
preparada para estas acdes, buscando sempre o didlogo em varias ocasides em que
houve maior acirramento durante as manifestagdes conseguindo éxito, evitando
agressoes e violacdes de direitos ao cidadao, o uso da forca somente em situagdes
extremas. Importante destacar que essa crise politica e econdmica vivenciada no pais,
decorre a meu ver de uma crise moral e ética anterior, a qual vem deteriorando
nossas relacdes sociais. Portanto, torna-se imperativo a revisdo de nossos conceitos, a
revisdo de nossos sistemas educacionais, uma revisao politica urgente em nosso paifs,
sob pena de agravamento desta crise se os rumos ndo forem redirecionados. A
Policia Militar como Instituicdo Organizada na Hierarquia e Disciplina tem buscado
preservar a ordem publica nestes momentos dificeis por qual passa o pais, e dentro
deste contexto temos continuamente orientado nossos policiais e levado estas
orientacdes a diversos representantes de segmentos sociais, quanto ao poder de
mudanca que cada um de nés temos nos ambientes que vivemos. Pois a partir dos
nossos exemplos corretos, da nossa ndo multiplicacdo de condutas erradas, pequenas
contribuicdes multiplicadas tornam-se grandes contribui¢des. Para mudarmos o
coletivo precisamos iniciar uma mudanga primeiramente em nés individuos.

Lembro-me de um lema muito usado na temética da educagdo ambiental que diz
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“Pensar Global e agir local”, cabe muito bem neste contexto de grave crise politica e
econdmica, ndo podemos resolver este grande problema, mas podemos contribuir
localmente em nosso ambiente de vida com nossas atitudes e nossos exemplos
positivos. Para concluir, vejo que a Policia Militar tem contribuido e me orgulho
muito com essa contribuicio ndés podemos sim, contribuir muito mais, sendo
promotores dessas boas praticas e respeitando nosso estado de direito e nossas leis

vigentes.

RHM - Quais seriam os maiores desafios da nova equipe gestora da Policia Militar
que estd junto com o senhor nessa drdua missdo de conduzir essa instituicdo
centendria, frente as demandas da instituicdo no atual cendrio de seguranca piiblica

do Estado de Mato Grosso.

Sao varios desafios a ser trabalhado no campo da seguranca publica, desafios
que iniciam na estrutura interna da Policia Militar, que vao desde a questdo de
ambiente de trabalho a questdo estruturais e orcamentarias. Temos dialogado junto
ao governador a necessidade de termos quartéis mais dignos, em que o policial
militar sinta-se bem ao entrar no quartel com uma estrutura fisica confortavel, que
tenham moveis decentes e lhe garante um ambiente limpo e saudédvel para se
trabalhar. Este é um desafio muito grande, visto que nossos quartéis, principalmente
os localizados nas cidades do interior, no entanto existem quartéis na capital
também, com estruturas muito ruins e extremamente precdrias. Outro desafio diz
respeito a questdo do efetivo da Policia Militar, o qual atualmente estd sendo
superados com ingressos de novos policiais militares, havendo hoje 8.029 policiais
militares, até dois anos atrds estdvamos na casa de 6.000 homens e o projeto nosso e
da atual gestdo governamental é chegar no final de 2018 com 10.000 homens, ja
havendo um compromisso do Governo de concurso para mais 1.200. Um terceiro
grande desafio para nossa gestdo trata-se da qualidade de nossa formagao
profissional, para este desafio convidamos uma equipe de competentes profissionais
capitaneado pelo Tenente Coronel Rondon, que foi designhado como diretor de ensino

para dar continuidade e fortalecer ainda mais a politica de ensino da Instituicao
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policial Militar, foram e estd sendo desafiador a formagdo de nossos policiais a
comegar pela propria estrutura fisica de nossos centros académicos (Academia e
Escola de Formacdo de Pracas) que necessitam de grandes reformas para
proporcionar um melhor ambiente de ensino aprendizagem e outra questao que
precisamos superar, sobretudo com a contribuigdo do governo no que diz respeito a
ampliacdo dos recursos para investimentos para contratacdo de bons professores e
bons instrutores, estruturacdao de laboratérios, bibliotecas, aquisicdes de armamentos
e equipamentos. Desta forma sao varios os desafios, nao existe o maior desafio, cada
desafio tem uma prioridade, contudo, destacamos estes trés maiores, que é dos
recursos humanos da formacdo do policial militar e estrutural. Todo policiamento
tem um custo, e este custo ndo é baixo, mas pela comparacdo com os beneficios que
retornam ao cidadao, entendemos ser um investimento com um resultado benéfico
muito maior, pois estamos nos reportando a preservagao de vida, a protegdo de
patrimonios, a preservacao da ordem publica, situacdes dificeis de mensuracao ou
sem condicdes de mensurar. Assim, entendo que a Policia Militar estd no caminho
correto, e dentro da consolidacao desta politica de seguranca publica estaremos nos

empenhando para a superacdo destes desafios.

RHM- Abrimos um espaco para as suas consideracdes finais que o senhor queira
deixar tanto para os policiais militares, vossos comandados, a sociedade cuiabana,
mato-grossenses em geral e a sociedade que acessa a revista RHM, pelo icone da
Policia Militar, que o senhor queira deixar para eles uma mensagem derradeira e

final para eles.

Deixo aqui primeiramente agradecimento, a todos os nossos valorosos e
abnegados policiais militares, homens e mulheres, que tem entendido esse contexto,
novo da Policia Militar, tem nos ajudado muito com varias a¢des realizadas s6
independentes ou integradas com outras instituicdes. Entdo fica o meu muito
obrigado a todos eles , que perseverem e que tenham paciéncia, nés vamos conseguir
sim dar um resultado melhor a todo a sociedade, eu peco também aqui, a todo

cidaddo mato-grossense e a toda sociedade que fazemos parte, que continue a
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acreditar nessa instituicdo Policia Militar, que continue a estejam conosco, estamos
trabalhando em prol de um sociedade melhor, da qual todos somos parte, todos
temos as nossas responsabilidades, todos temos nossos deveres, como também temos
nossos direitos, a partir do momento que um cidaddo do estado de Mato Grosso, ele
comeca a ver ndo so os seus direitos mais também seu deveres e participando junto
reclamando, criticando dentro dos canais competentes, dentro das esferas
competentes, nds teremos sim uma sociedade melhor, porque a Policia Militar é uma
instituicdo que tem por obrigacdo a realizacdo da policia ostensiva como também
preservacdo da ordem publica. Todos temos nossas responsabilidades nesse
contexto, sejam no seio familiar, sejam no momento que estdo trabalhando, sejam no
momento que estdo ai reivindicando algo, acho que nés vivemos em uma via de mao
dupla, temos que cobrar, mais também temos que fazer. Obrigado a todos e
continuem a acreditar em nossa policia Militar, vamos continuar empenhando em

bem servir e proteger o cidaddo mato-grossense.

RHM - Muito obrigado pela entrevista!
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